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El presente Dossier se enmarca en el Proyecto PISAC-COVID 19 “La reconfiguracion de las desigualdades
vinculadas a la educacién secundaria argentina en situacion de pandemia/postpandemia” (Agencia Nacional
de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovaciéon del Ministerio de Educacion
de la Nacién). Como parte de sus hallazgos, se retinen aqui resultados de la investigacién educativa que
ponen su foco analitico en las principales politicas, estrategias y articulaciones interactorales desarrolladas
por las direcciones jurisdiccionales y las instituciones a escala nacional, federal, jurisdiccional (especialmente
las indagadas en profundidad en el Proyecto: provincias de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Catamarca, Chaco, Cdérdoba, Neuquén, Rio Negro y Santiago del Estero) y local para el gobierno de
la educacién secundaria. Gobierno entendido aqui tanto en un sentido politico estricto referido al nivel de
gestion educativa con anclaje/llegada territorial en los departamentos; como en un sentido més amplio, en
el que se incluye también a otros actores y organizaciones que participan en 6rganos mixtos de ejecucion de
politicas o contribuyen en tareas de acompanamiento y sostenimiento de la escolarizacién de estudiantes,
las relaciones con el mundo del trabajo, particularmente, aquellas que suponen las transiciones educativas-
laborales de estudiantes y egresadas/os (Giovine, 2012).

Frente a un momento de excepcionalidad escolar como el ocasionado a partir de la suspension de la
presencialidad durante el periodo 2020-2021, los trabajos que aqui se compilan apelaron al andlisis de la
informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias: el anélisis de la normativa producida durante
este periodo y, en relacion a ello, las diversas y heterogéneas mediaciones y apropiaciones territoriales que
de estas politicas han llevado a cabo directores/as de educacién secundaria provinciales (comun, privada y
rural), supervisores/as distritales del nivel, asi como otros actores socio-comunitarios convocados para la
revinculacién, acompanamiento pedagégico y sostenimiento de las trayectorias escolares.

Diversas cuestiones atraviesan transversalmente algunas de estas presentaciones. En primer lugar, la
mayoria de ellas reflejan el tipo y grado de alteracién que trajo aparejada la pandemia sobre algunos de los
supuestos pedagdgicos del proceso de escolarizacién ya abordados por la investigacién educativa (Terigi,
2020); especialmente el impacto generado sobre la suspensién de la presencialidad, y asociadas a esta
alteracién, las modificaciones del cronosistemna, de la gradualidad y de la descontextualizacion de saberes.
Alteraciones que variaron en forma y alcance segun las jurisdicciones, las instituciones y las practicas
pedagdgicas. Ademas, trabajan sobre el cardcter inalterable de uno de los componentes de ese tripode de hierro
dificil de modificar, al que también refiere aquella autora (2008): las condiciones laborales docentes/puesto
de trabajo. Asimismo, y relacionado a ello, se problematizan o ponen en evidencia las interpelaciones sobre
algunos componentes del modelo organizacional de la escuela secundaria, tal es el caso de la organizacion
curriculary el régimen de evaluacién. Interpelaciones que -como se resalta en algunos articulos que componen
este dossier- ya formaban parte del desarrollo de experiencias de escolarizacién alternativas en algunas
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jurisdicciones, modalidades y sectores en momentos prepandémicos; pudiendo ser capitalizadas durante la
pandemia.

En segundo lugar, la mayoria de los articulos muestran la diversidad y coexistencia de regulaciones
normativas prepandémicas y pandémicas. En ellas no sélo se expresaria la apertura hacia propuestas
pedagdgico-diddcticas y organizacionales innovadoras; sino también permitiria visualizar la mayor o menor
autonomia jurisdiccional e institucional de determinados sectores/areas/modalidades de la educacion
secundaria.

En relacién a esto y, en tercer lugar, algunos articulos destacan la funcién asumida y las estrategias
desplegadas por una diversidad de tramas interactorales -en ciertos casos preexistentes y en otros casos
surgidos a partir del contexto de emergencia sanitaria- que en su articulacion con distintos actores educativos
y sociales fueron promotoras de la revinculacion escolar y la continuidad pedagdgica; aspecto que también
tensa la forma escolar tradicional.

En cuarto lugar, la mayoria de los articulos destacan la incidencia que asume sobre las politicas y
practicas (nacionales/federales/institucionales) la diversidad de capacidades y estructuras burocréticas
jurisdiccionales. En otros términos, cémo el tamafo de sus sistemas educativos, las caracteristicas,
conformacién y dindmicas de sus estructuras de conduccién y las puestas en acto de las regulaciones alcanzan
niveles de penetracién territorial diferenciales (central, regional, local, institucional) ¢ incluso formas de
funcionamiento con distintos grados de centralizacién (Giovine, Martignoni, Correa y Garino, 2022).
La co-existencia y/o superposicién de viejas racionalidades burocraticas-administrativas con una nueva
racionalidad post-burocritica va dando cuenta de la morfologia y alcance de los procesos de gobernanza
educativa y escolar y, asociados a ello, los diferentes modos de apropiacién y puesta en acto de aquellas
politicas, estrategias y practicas, que amplian, alteran y disputan el gobierno de la educacién.

En quinto lugar, varios de los articulos invitan a reflexionar sobre las temporalidades que se establecen
en el nivel secundario bajo el contexto de pandemia. Algunos plantean la manera en que la regulacion
del régimen de evaluacién establecié periodos a lo largo del 2020 y del 2021 que, lejos de pensarse en
compartimentos estancos, se construyen como etapas en las que fue posible observar tanto continuidades
como discontinuidades o especificidades que permiten identificarlas. Temporalidades de corta duracién que
se yuxtaponen a otras de largo término referidas a las caracteristicas que asumen los atributos de la forma
escolar tradicional, alterdndola pero sin modificarla de manera permanente.

Por ultimo, los articulos dan cuenta de la profundizacién y reconfiguracion de las desigualdades que trajo
aparejada la pandemia. Por un lado, desigualdades sociales que conjugan una diversidad de aristas asociadas a
las brechas en el acceso y uso de recursos tecnoldgicos para la conectividad virtual entre familias, estudiantes
y escuelas, para responder a las necesidades materiales asociadas a la reproduccién de la vida; y por otro
lado, desigualdades educativas asociadas a la posibilidad de sostenimiento, vinculacién y aprendizajes en este
contexto; desigualdades que, como es de esperar, estin estrechamente relacionadas entre si.

Atravesados por algunas de estas reflexiones, el dossier agrupa cinco articulos. El articulo escrito por
Mariela Arroyo y Alejandra Castro, Aproximaciones a la regulacion normativa sobre los procesos de
escolarizacion en la escuela secundaria en contexto de pandemia en la Argentina. De cémo se intentd encanzar
la irrupcidn de lo inédito , analiza la produccién normativa y apropiacion jurisdiccional -particularmente
en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba- vinculada a los procesos de escolarizacion para el nivel
secundario durante el periodo de pandemia (2020-2021). Del mismo modo a lo sefialado por otros trabajos
del Dossier, este corpus normativo o, como lo manifiestan sus autoras, instrumentos de gobierno del
sistema educativo, expresa -con lineas de encuentro y desencuentro entre el nivel federal, jurisdiccional y
local/institucional- la recuperacién de algunas experiencias e iniciativas de politica previas, denominadas
aqui “puntos de apoyo”, que se convirtieron en el puntapié¢ para profundizarlas -aunque ahora- bajo un
contexto de excepcionalidad. Contexto en el que se observa una disimil apropiacion jurisdiccional respecto
de lo prescripto por el nivel federal en relacion a lo administrativo-institucional, organizativo-pedagdgico
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y sanitario; apropiaciones diferenciadas que en muchos casos anteceden a la pandemia. Resulta interesante
resaltar del texto el interrogante por la interpelacién o capacidad performativa de estas normativas -
considerando las mediaciones que ejercen las diversas historias jurisdiccionales, gramaticas escolares y el
tradicional modelo organizacional de la escuela secundaria- sobre algunos de los supuestos tradicionales de
la escolarizacién que integran el tripode de hierro, especialmente, el referido al puesto de trabajo docente.

A partir de entrevistas a directores/as de educacién secundaria provinciales y de normativas de regulaciéon
curricular y evaluacién sancionadas en pandemia por el Consejo Federal de Educaciéon y diferentes
jurisdicciones, el articulo  Gobierno de la Educacion Secundaria en pandemia: la reestructuracion del
espacio de escolarizacion en las decisiones provinciales lleva la autoria de Noemi Bardelli, Vanesa Lépez,
Jorgelina Méndez, Serena Santos y Daniel Pinkasz. Focaliza su andlisis en las alteraciones que la pandemia
produjo sobre la regulaciéon de dos componentes tradicionales del modelo de ensefianza de la escuela
secundaria: la organizacién del curriculum y el régimen de evaluacién; mostrando cémo estas alteraciones
van construyendo temporalidades a lo largo del 2020 y 2021 con caracteristicas especificas, pero que a su
vez presentan continuidades entre unas y otras. Instala, particularmente, el interrogante sobre el gobierno
en torno a dichos componentes desde su nivel de gestién provincial, algunas de cuyas politicas educativas
ya venifan impulsdndose en las jurisdicciones del proyecto analizadas a través de acuerdos federales en la
prepandemia, aunque bajo disimiles escalas, grados de profundidad y alcances, asi como de temporalidades.
Estados de situacién o puesta en acto de las politicas que no sélo amplifican o restringen los grados de
autonomia jurisdiccional, sino que también instalan -al decir de los/as autores/as- la necesidad de proyectar
el andlisis sobre aquellos problemas estructurales del nivel secundario, pero ahora, en el contexto de la
postpandemia.

Elarticulo La supervision del nivel secundario argentino durante la pandemia: saberes expertos, conduccion
y regulaciones en contextos desiguales fue escrito por Maria Laura Bianchini, Natalia Ferndndez, Alejandra
Ochoa, Maria Emilia Tavella y Sebastidn Fuentes. Pone su foco analitico en el trabajo de supervision
escolar sobre la base de entrevistas a supervisores/as de las ocho jurisdicciones indagadas en el proyecto.
Especificamente, en aquellas regulaciones, saberes expertos y practicas de su trabajo que -vinculadas a
las dimensiones organizacional, administrativa y pedagdgica- se tornaron clave para lograr una mayor
proximidad del nivel jurisdiccional de gobierno con las escuelas, equipos directivos, docentes y otros
actores/tramas territoriales, pero también significativas en cuanto a la interpelacién a las précticas escolares
instituidasy diseminacién de propuestas escolares innovadoras. El articulo muestra cémo los/as supervisores/
as basaron su trabajo en condiciones prepandémicas vinculadas a la fortaleza del modelo tradicional de la
escuela secundaria, al tipo de conformacién de las estructuras burocréticas jurisdiccionales y a las multiples
desigualdades que -bajo un contexto de excepcionalidad- se profundizan y reconfiguran. Mediaciones que
explican la diversidad en los modos de apropiacién o puesta en acto de las politicas educativas y que a su
vez develan -a través de las practicas y saberes supervisivos- un nuevo tipo de gobernanza atravesada por una
racionalidad post-burocrética superpuesta y coexistente con las tradicionales burocratico-administrativas;
aunque no exenta de tensiones y conflictos.

Bajo la autoria de José Yuni y Cecilia Melendez, el articulo Gobernar la incertidumbre: la continuidad
pedagdgica en escuelas secundarias rurales de Argentina , reconstruye -a través de fuentes primarias,
especialmente entrevistas a funcionarios provinciales del nivel secundario y a directores de escuelas rurales
de diferentes provincias, y fuentes secundarias, concretamente la ENCP elaborada por la SEIE ! recortando
el enfoque en las escuelas rurales de la base- las condiciones y estrategias desplegadas por estas instituciones
para sostener el vinculo con estudiantes y sus familias, y a partir de ello, garantizar la continuidad pedagégica.
Partiendo de considerar el escaso reconocimiento normativo a sus particularidades y contextos (politicas de
sesgo urbano-céntrico), su escasa y variable visibilizacién en las estructuras de gestion provincial, asi como la
persistencia de la forma moderna de la escuela secundaria, el y la autor/a ponen de relevancia la incidencia que
ello ha tenido sobre los grados de autonomia, tanto en la gobernanza educativa como escolar. Una autonomia
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que en ciertos casos se torna relativa frente a las desigualdades en el acceso y conectividad, movilidad,
infraestructura y servicios de amplios sectores sociales en general, y de la poblacién rural, en particular.
Aunque se destacan también las oportunidades generadas por iniciativas alternativas de escolarizacion para
la puesta en acto de las politicas vinculadas a la continuidad pedagdgica en contextos rurales, muchas de ellas
anteriores a la pandemia.

El articulo Politicas y tramas interactorales en pandemia: acompariamiento y revinculacion de estudiantes
secundarios en las provincias de Neuguén y Buenos Aires , cuyas autoras son Renata Giovine, Delfina Garino
y Natalia Correa, reconstruye la trayectoria de una politica federal de inclusién para la revinculacién
y sostenimiento de las trayectorias escolares en el nivel secundario: el programa Acompariar Puentes de
Igualdad. Analiza especificamente la diferencial apropiacién en dos de las jurisdicciones indagadas: las
provincias de Neuquén y de Buenos Aires a través de la puesta en acto de los programas Escuelas Neuguinas
Abiertas y Acompanamiento a las Trayectorias y la Revinculacion, respectivamente. En base a normativas
federales y jurisdiccionales y entrevistas a directores/as jurisdiccionales de nivel secundario, responsables
y coordinadores/as de los programas, equipos de supervision, otras instancias locales de gestion educativa
y actores locales, analizan la trayectoria de esta politica federal desde el andlisis critico de Stephen Ball.
Ello supone contemplar la reapropiacién que realizan los actores participantes, de acuerdo a las especificas
caracteristicas historicas y culturales de las jurisdicciones, la naturaleza y dimensién de sus sistemas educativos
y estructuras de gobierno, pero también de las fortalezas y debilidades en la conformacion y funcién que
asumen las tramas interactorales que se van construyendo a nivel territorial y que definen -en parte- sentidos
diferentes en cuanto al alcance de/ Acompariar para dar respuesta a las desigualdades profundizadas y
reconfiguradas en momentos de pandemia.

A modo de cierre, los articulos ponen de relieve las distintas maneras en que, bajo el contexto de pandemia,
se desplegd una serie de normativas, politicas, practicas institucionales y pedagdgicas que alteraron las formas
de gobierno del sistema educativo y de las instituciones escolares orientadas a favorecer la continuidad
pedagdgica, el acompanamiento a las trayectorias escolares y la revinculacién de estudiantes, generando
espacios de mayor igualdad en contextos desiguales.
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RESUMEN:

Este trabajo analiza la normativa educativa producida durante la pandemia en la Argentina durante los afios 2020 y 2021
para el nivel secundario. Se presenta una caracterizacion y categorizacion de la normativa relevada. Luego, se analizan algunas
apropiaciones jurisdiccionales. Se aborda el modo en el que la normativa dio respuesta a una situacién excepcional inscribiéndose
en un proceso de mds largo plazo que da cuenta de la configuracién histérica del sistema educativo (modelo organizacional,
puesto de trabajo docente, reformas previas y saberes disponibles). Sin perder de vista que algunos de estos rasgos operaron como
obstdculos para la implementacién de estas propuestas, se observé cémo el nuevo marco normativo utilizé como puntos de apoyo
la produccién normativa previa, al tiempo que empleé la excepcionalidad como oportunidad para implementar y profundizar
muchas de las propuestas pedagdgicas ya presentes en esa normativa.

PALABRAS CLAVE: normativa educativa en pandemia, escuela secundaria, Argentina, apropiaciones locales, politica educativa.

ABSTRACT:

This paper analyses the educational regulations produced during the pandemic in Argentina during the years 2020 and 2021
for the secondary level. It presents a characterisation and categorisation of the regulations surveyed. Then, some jurisdictional
appropriations are analysed. The way in which the regulations responded to an exceptional situation is discussed, as part of a longer-
term process that takes into account the historical configuration of the education system (organizational model, job positions,
previous reforms and available knowledge). Without losing sight of the fact that some of these features operated as obstacles to
the implementation of these proposals, it was observed how the new normative framework used previous normative production
as points of support, while using exceptionality as an opportunity to implement and deepen many of the pedagogical proposals
already present in those regulations.

KEYWORDS: educational regulations in pandemic, secondary school, Argentina, local appropriations, educational policy.

INTRODUCCION

Este trabajo se propone hacer una primera aproximacién sobre los procesos de regulacién normativa en
educacién llevados a cabo durante la pandemia en la Argentina, a partir del analisis de la normativa relevadaen
el marco del Proyecto PISAC- COVID-19 “La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacion
secundaria argentina en situacién de pandemia/postpandemia”. Se trata de un relevamiento que incluye un

total de 800 normas Nacionales, Federales y de las 24 jurisdicciones durante el periodo 2020-2021 L
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En primer lugar, compartiremos la perspectiva propuesta para el andlisis de las normas, sefialando las
principales concepciones y significados que construimos en el proceso analitico de estudio de las mismas.

Posteriormente se presentard una primera caracterizacion de la normativa relevada incluyendo algunas
diferencias entre jurisdicciones y una categorizacién y periodizaciéon del material relevado. Luego, se
abordardn algunas hip6tesis acerca del lugar de la normativa en los procesos de escolarizacién, considerando
particularmente las relaciones entre las normativa federal y jurisdiccional. En este sentido, se analizar, a
través de diferentes tdpicos, las apropiaciones jurisdiccionales, poniendo el foco en ocho jurisdicciones,
particularmente en la Provincia de Buenos Aires (en adelante PBA) y Cérdoba.

Se abordard el modo en el que la normativa tuvo que dar respuesta a una situacién excepcional
inscribiéndose en un proceso de mas largo plazo que da cuenta de la configuracion histérica del sistema
educativo (su modelo organizacional, la estructura del puesto de trabajo, las reformas y normas previas y los
saberes disponibles, entre otros). Sin perder de vista el modo en los cuales algunos de estos rasgos operaron
como obstéculos para la implementacién de estas propuestas, se observé cémo el nuevo marco normativo
utilizé como puntos de apoyo la produccién normativa previa, al tiempo que utilizé la excepcionalidad como
oportunidad para implementar y profundizar muchas de las propuestas pedagdgicas ya presentes en dicha
normativa.

Hacia el final del texto se presentan conclusiones que recuperan las principales ideas del anélisis realizado
y a la vez abren a preguntas sobre la capacidad de las normas, como instrumento de la politica, para afectar
los procesos de escolarizacion.

SOBRE LA PERSPECTIVA DE ABORDAJE

Entendemos la norma como una forma de regulacién que pretende encauzar y orientar conductas, discursos,
decisiones, interpretaciones y acciones. Michel Foucault (1975) sostiene que “la norma es lo que puede
aplicarse tanto a un cuerpo al que se quiere disciplinar como a una poblacién a que se pretende regularizar” (p.
229). Esta pretensién de encauzamiento no es solo represiva, limitante, sino que, segtin el autor, la norma es
alavez productiva, produce efectos sobre esos cuerpos y esas subjetividades que regula y normativiza.

En este caso, vamos a analizar a las normas legales como un instrumento para dar direccionalidad a la
politica educativa. Retomando la definicién anterior se trata de un instrumento de gobierno del sistema

educativo *, que intenta encauzar y orientar las practicas que se dan en su seno. En este trabajo pondremos
el foco, en el lugar de la normativa, sin perder de vista que esta cobra sentido en el marco de un sistema
complejo, en el que las normas no son més que un elemento. Es decir, cuando analizamos cualquier propuesta
de politica educativa, nos encontramos con una norma o con un conjunto de ellas que intentan impulsarla
o direccionarla, pero ademds tenemos que entenderlas dentro de un contexto particular para comprender su
capacidad para dar direccionalidad a las politicas educativas.

Toda norma se produce en un campo de fuerzas, en un territorio (Grinberg y Giovine, 2020) y en un
entramado de relaciones de poder, del que participan diferentes actores sociales con diferentes capacidades
e influencia, que disputan para lograr que sus posiciones, intereses y representaciones prevalezcan por sobre
las de otros individuos y grupos. Las fuerzas, poderes y legitimaciones que los actores sociales ponen en juego
a través de diversas estrategias y mecanismos no son permanentes, sino variables y relacionales.

En el caso de las normas educativas estas disputas versan, principalmente, en torno a lo que una sociedad
considera que debe ser la educacion, quién y cémo debe hacerse cargo de ésta y més especificamente qué
escuela queremos. Esto implica una disputa por el sentido de lo que es una buena escuela (Arroyo, 2012).
Dado que la educacién y la escolarizacién en particular son parte de procesos sociales mds amplios, estas
disputas incluyen discusiones vinculadas al orden social y la funcién de la escuela, al sentido de la educacion,
ala concepcidn de sujeto y ciudadano, pero también encierran intereses locales y coyunturales como pueden
ser las diferencias partidarias y las disputas electorales.
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Sin duda el conjunto de normas que se produjeron en el campo educativo en el marco de la pandemia
fueron un intento de regular lo que acontecia en el sistema educativo, las escuelas y los sujetos que en las
diferentes escalas macro, intermedias y micro desplegaron acciones y decisiones para la materializacién de la
educacidn en un escenario que conmovié algunas de las condiciones histéricas de la escolarizacién (Castro
y Martino, 2021; Castro, 2022).

En efecto, durante este periodo excepcional, el cambio forzoso en una de las condiciones de escolarizacion,
la presencialidad, obligé a dar respuesta desde las politicas educativas, y la normativa fue una herramienta
central. La suspension de la presencialidad llevé a la alteracién de algunos de los principios basicos de
la gramética de la escolaridad (Tyack y Cuban, 1997) como la organizaciéon de tiempos y espacios, y
consecuentemente se modificaron otras regulaciones. De este modo, como muchas de las normas previas
no podian ser utilizadas en este contexto (regimenes de asistencia; evaluacidn, calificacidn, acreditaciéon
y promocion; forma de agrupamiento, etc.), una de las caracteristicas de este periodo fue la amplisima y
provisoria produccién normativa. Asi, las primeras medidas fueron pensadas para un corto plazo, pero luego
de unos meses se requirieron decisiones que dieran respuestas a mediano plazo: ;cémo evaluar y calificar a los
estudiantes en condiciones desiguales?, ¢como acreditar un ano lectivo de estas caracteristicas?, ;cémo regular
las finalizaciones de ciclos y transiciones entre niveles? (Arroyo, 2021).

Sin embargo, no se cambiaron todas las reglas de la escuela como tampoco se modificé la organizacién
del puesto de trabajo docente. Estas reglas propias de la gramatica de la escolaridad siguieron operando
como restricciones, ya que estan naturalizadas, informan nuestras pricticas, producen nuestros saberes
construyendo lo que consideramos la “escuela auténtica” (Tyack y Cuban, 1997; Terigi, 2011). Asimismo,
siguieron vigentes tres disposiciones bdsicas del modelo organizacional de la escuela secundaria: la
clasificacién del curriculum, la designacién por hora cdtedra y la formacién por especialidad (Terigi, 2008).
Si bien algunas propuestas tensionaron este modelo, estas disposiciones no fueron cabalmente modificadas
(Arroyo, 2021).

En el escenario inédito que representd la pandemia para la administracién y gestién de la educacion, la
normativa que se desplegd tuvo diversas formas, leyes, resoluciones, memorandum, circulares, etc. y cristalizé
gran parte de las decisiones tomadas por las autoridades educativas y escolares. Esta normativa fue producida
por diferentes instancias de gobierno de nivel federal, nacional, provincial y local, mostrando la complejidad
de la trama del gobierno de la educacién, producto de la cantidad y diversidad de actores implicados, de
escalas de intervencién, de la extension y diversidad territorial, del volumen de asuntos a considerar, solo
por mencionar algunos de los factores que confluyen en estas instancias de gobierno. Asimismo, la necesidad
de construir consensos entre escalas de gobierno y articular acciones interjurisdiccionales increment6 la
complejidad y la densidad en la toma de decisiones ya que no siempre son posibles estos acuerdos y las
posiciones e intereses de los actores pueden ser contrapuestos y presentar conflictos.

Asi, podemos observar la complejidad del proceso de regulacién normativa, no se trata de la aplicacién
mecénica de las normas ya que las disputas no estan s6lo en los procesos de elaboracién y aprobacién de una
determinada norma, sino también en los sentidos, posiciones y tradiciones instaladas sobre la escuela en los
distintos niveles de gobierno del sistema educativo.

En el marco de reconocer la dimensién productiva del poder, concebimos que los actores sociales se
apropian de la normativa creando interpretaciones, no necesariamente literales, de lo que reciben y que
pretende encauzar sus acciones y pensamientos.

En palabras de Elsie Rockwell (1995)

las politicas gubernamentales y las normas educativas inciden en el proceso, pero no lo determinan en su conjunto (...) La
norma educativa no se incorpora a la escuela de acuerdo con su formulacién explicita original. Es recibida y reinterpretada
por un orden institucional existente y por diversas tradiciones pedagdgicas en juego dentro de la escuela (p. 13).
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En este vinculo entre norma, produccién y sujetos, se juega también algo del orden de la libertad y de
la autonomia, en tension con la fuerza del encauzamiento. La idea de apropiacién de la norma por parte
de los sujetos nos posibilita considerar la diversidad de respuestas construidas por ellos en el vinculo con la
misma, tales como el rechazo, la oposicion, la adecuacion, la reelaboracién, la traduccién, la diferenciacion, la
creacion, entre otras posibles respuestas producidas en esos procesos de apropiacion. Segtin Rockwell (1996)
el concepto de apropiacién tiene la ventaja de transmitir simultdneamente un sentido de la naturaleza activay
transformadora del sujeto y, ala vez, del cardcter coactivo, pero también instrumental, de la herencia cultural.
Rockwell, recupera en esta idea a Chartier (1991) que argumenta, que la apropiacién siempre “transforma,
reformula y excede lo que recibe” (p. 19).

De este modo, se trata de procesos de apropiacién por parte de los sujetos en el marco de
determinadas condiciones materiales y subjetivas que operan como restricciones o posibilitadores para estas
transformaciones.

Asi, la producci(')n normativa en este nuevo escenario se encontrd con:

o Escuelas secundarias que no alteraron algunos rasgos de su gramdticay modelo organizacional. Tanto
en cuanto a dimensiones objetivas (reglas organizacionales y puesto de trabajo) como subjetivas
(saberes).

e Tradiciones jurisdiccionales y culturas escolares especificas.

e Una trama normativa preexistente.

e Sedimentos de reformas y politicas previas.

e Cambios y transformaciones en las instituciones iniciados previo a la pandemia y atin en proceso de
materializacién (como el caso de un nuevo Régimen Académico en algunas jurisdicciones).

e Un contexto de desigualdad (entre jurisdicciones, entre las escuelas, y al interior de las escuelas)
(Arroyo, 2021).

DESCRIPCION Y SISTEMATIZACION DE LA NORMATIVA RELEVADA

Muchas son las puertas de entrada que podemos tomar para aproximarnos a la descripcion y andlisis del
corpus normativo relevado. Estas diferentes puertas de entrada nos permiten acercarnos, hacer foco y
construir hipétesis acerca de los lineamientos de la politica educativa y de algunas caracteristicas del gobierno
del sistema educativo de las distintas jurisdicciones. Asi, podriamos analizar la cantidad de normas, los
sistemas de publicacién y difusion de cada una de las provincias, el tipo de texto normativo que predomina (su
nivel jerdrquico, el tipo de lenguaje que utiliza, a quién estd dirigida, etc.), los contenidos y temas que regula, la
cercanfa o distancia con la normativa federal, los tiempos y la cronologia de su produccién, las concepciones
pedagdgicas que encierra, el lugar que le da a sus interlocutores, el nivel de prescripcidn, etc.

Serfa imposible tomar todas estas dimensiones en este articulo, pero presentaremos algunas caracteristicas
que nos parecen centrales para entender el lugar de la normativa en los procesos de escolarizaciéon durante
la pandemia.

Una primera aproximacion se vincula con la cantidad de normas producidas tanto a nivel nacional y
federal como a nivel jurisdiccional en el bienio 2020-2021. Efectivamente, la gran produccién normativa en
un perfodo relativamente corto de tiempo nos invita a pensar en la necesidad que hubo de dar respuestas,
muchas veces provisorias, para un sist