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El presente Dossier se enmarca en el Proyecto PISAC-COVID 19 “La reconfiguracion de las desigualdades
vinculadas a la educacién secundaria argentina en situacion de pandemia/postpandemia” (Agencia Nacional
de Promocién de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovaciéon del Ministerio de Educacion
de la Nacién). Como parte de sus hallazgos, se retinen aqui resultados de la investigacién educativa que
ponen su foco analitico en las principales politicas, estrategias y articulaciones interactorales desarrolladas
por las direcciones jurisdiccionales y las instituciones a escala nacional, federal, jurisdiccional (especialmente
las indagadas en profundidad en el Proyecto: provincias de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Catamarca, Chaco, Cdérdoba, Neuquén, Rio Negro y Santiago del Estero) y local para el gobierno de
la educacién secundaria. Gobierno entendido aqui tanto en un sentido politico estricto referido al nivel de
gestion educativa con anclaje/llegada territorial en los departamentos; como en un sentido més amplio, en
el que se incluye también a otros actores y organizaciones que participan en 6rganos mixtos de ejecucion de
politicas o contribuyen en tareas de acompanamiento y sostenimiento de la escolarizacién de estudiantes,
las relaciones con el mundo del trabajo, particularmente, aquellas que suponen las transiciones educativas-
laborales de estudiantes y egresadas/os (Giovine, 2012).

Frente a un momento de excepcionalidad escolar como el ocasionado a partir de la suspension de la
presencialidad durante el periodo 2020-2021, los trabajos que aqui se compilan apelaron al andlisis de la
informacién obtenida de fuentes primarias y secundarias: el anélisis de la normativa producida durante
este periodo y, en relacion a ello, las diversas y heterogéneas mediaciones y apropiaciones territoriales que
de estas politicas han llevado a cabo directores/as de educacién secundaria provinciales (comun, privada y
rural), supervisores/as distritales del nivel, asi como otros actores socio-comunitarios convocados para la
revinculacién, acompanamiento pedagégico y sostenimiento de las trayectorias escolares.

Diversas cuestiones atraviesan transversalmente algunas de estas presentaciones. En primer lugar, la
mayoria de ellas reflejan el tipo y grado de alteracién que trajo aparejada la pandemia sobre algunos de los
supuestos pedagdgicos del proceso de escolarizacién ya abordados por la investigacién educativa (Terigi,
2020); especialmente el impacto generado sobre la suspensién de la presencialidad, y asociadas a esta
alteracién, las modificaciones del cronosistemna, de la gradualidad y de la descontextualizacion de saberes.
Alteraciones que variaron en forma y alcance segun las jurisdicciones, las instituciones y las practicas
pedagdgicas. Ademas, trabajan sobre el cardcter inalterable de uno de los componentes de ese tripode de hierro
dificil de modificar, al que también refiere aquella autora (2008): las condiciones laborales docentes/puesto
de trabajo. Asimismo, y relacionado a ello, se problematizan o ponen en evidencia las interpelaciones sobre
algunos componentes del modelo organizacional de la escuela secundaria, tal es el caso de la organizacion
curriculary el régimen de evaluacién. Interpelaciones que -como se resalta en algunos articulos que componen
este dossier- ya formaban parte del desarrollo de experiencias de escolarizacién alternativas en algunas
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jurisdicciones, modalidades y sectores en momentos prepandémicos; pudiendo ser capitalizadas durante la
pandemia.

En segundo lugar, la mayoria de los articulos muestran la diversidad y coexistencia de regulaciones
normativas prepandémicas y pandémicas. En ellas no sélo se expresaria la apertura hacia propuestas
pedagdgico-diddcticas y organizacionales innovadoras; sino también permitiria visualizar la mayor o menor
autonomia jurisdiccional e institucional de determinados sectores/areas/modalidades de la educacion
secundaria.

En relacién a esto y, en tercer lugar, algunos articulos destacan la funcién asumida y las estrategias
desplegadas por una diversidad de tramas interactorales -en ciertos casos preexistentes y en otros casos
surgidos a partir del contexto de emergencia sanitaria- que en su articulacion con distintos actores educativos
y sociales fueron promotoras de la revinculacion escolar y la continuidad pedagdgica; aspecto que también
tensa la forma escolar tradicional.

En cuarto lugar, la mayoria de los articulos destacan la incidencia que asume sobre las politicas y
practicas (nacionales/federales/institucionales) la diversidad de capacidades y estructuras burocréticas
jurisdiccionales. En otros términos, cémo el tamafo de sus sistemas educativos, las caracteristicas,
conformacién y dindmicas de sus estructuras de conduccién y las puestas en acto de las regulaciones alcanzan
niveles de penetracién territorial diferenciales (central, regional, local, institucional) ¢ incluso formas de
funcionamiento con distintos grados de centralizacién (Giovine, Martignoni, Correa y Garino, 2022).
La co-existencia y/o superposicién de viejas racionalidades burocraticas-administrativas con una nueva
racionalidad post-burocritica va dando cuenta de la morfologia y alcance de los procesos de gobernanza
educativa y escolar y, asociados a ello, los diferentes modos de apropiacién y puesta en acto de aquellas
politicas, estrategias y practicas, que amplian, alteran y disputan el gobierno de la educacién.

En quinto lugar, varios de los articulos invitan a reflexionar sobre las temporalidades que se establecen
en el nivel secundario bajo el contexto de pandemia. Algunos plantean la manera en que la regulacion
del régimen de evaluacién establecié periodos a lo largo del 2020 y del 2021 que, lejos de pensarse en
compartimentos estancos, se construyen como etapas en las que fue posible observar tanto continuidades
como discontinuidades o especificidades que permiten identificarlas. Temporalidades de corta duracién que
se yuxtaponen a otras de largo término referidas a las caracteristicas que asumen los atributos de la forma
escolar tradicional, alterdndola pero sin modificarla de manera permanente.

Por ultimo, los articulos dan cuenta de la profundizacién y reconfiguracion de las desigualdades que trajo
aparejada la pandemia. Por un lado, desigualdades sociales que conjugan una diversidad de aristas asociadas a
las brechas en el acceso y uso de recursos tecnoldgicos para la conectividad virtual entre familias, estudiantes
y escuelas, para responder a las necesidades materiales asociadas a la reproduccién de la vida; y por otro
lado, desigualdades educativas asociadas a la posibilidad de sostenimiento, vinculacién y aprendizajes en este
contexto; desigualdades que, como es de esperar, estin estrechamente relacionadas entre si.

Atravesados por algunas de estas reflexiones, el dossier agrupa cinco articulos. El articulo escrito por
Mariela Arroyo y Alejandra Castro, Aproximaciones a la regulacion normativa sobre los procesos de
escolarizacion en la escuela secundaria en contexto de pandemia en la Argentina. De cémo se intentd encanzar
la irrupcidn de lo inédito , analiza la produccién normativa y apropiacion jurisdiccional -particularmente
en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba- vinculada a los procesos de escolarizacion para el nivel
secundario durante el periodo de pandemia (2020-2021). Del mismo modo a lo sefialado por otros trabajos
del Dossier, este corpus normativo o, como lo manifiestan sus autoras, instrumentos de gobierno del
sistema educativo, expresa -con lineas de encuentro y desencuentro entre el nivel federal, jurisdiccional y
local/institucional- la recuperacién de algunas experiencias e iniciativas de politica previas, denominadas
aqui “puntos de apoyo”, que se convirtieron en el puntapié¢ para profundizarlas -aunque ahora- bajo un
contexto de excepcionalidad. Contexto en el que se observa una disimil apropiacion jurisdiccional respecto
de lo prescripto por el nivel federal en relacion a lo administrativo-institucional, organizativo-pedagdgico
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y sanitario; apropiaciones diferenciadas que en muchos casos anteceden a la pandemia. Resulta interesante
resaltar del texto el interrogante por la interpelacién o capacidad performativa de estas normativas -
considerando las mediaciones que ejercen las diversas historias jurisdiccionales, gramaticas escolares y el
tradicional modelo organizacional de la escuela secundaria- sobre algunos de los supuestos tradicionales de
la escolarizacién que integran el tripode de hierro, especialmente, el referido al puesto de trabajo docente.

A partir de entrevistas a directores/as de educacién secundaria provinciales y de normativas de regulaciéon
curricular y evaluacién sancionadas en pandemia por el Consejo Federal de Educaciéon y diferentes
jurisdicciones, el articulo  Gobierno de la Educacion Secundaria en pandemia: la reestructuracion del
espacio de escolarizacion en las decisiones provinciales lleva la autoria de Noemi Bardelli, Vanesa Lépez,
Jorgelina Méndez, Serena Santos y Daniel Pinkasz. Focaliza su andlisis en las alteraciones que la pandemia
produjo sobre la regulaciéon de dos componentes tradicionales del modelo de ensefianza de la escuela
secundaria: la organizacién del curriculum y el régimen de evaluacién; mostrando cémo estas alteraciones
van construyendo temporalidades a lo largo del 2020 y 2021 con caracteristicas especificas, pero que a su
vez presentan continuidades entre unas y otras. Instala, particularmente, el interrogante sobre el gobierno
en torno a dichos componentes desde su nivel de gestién provincial, algunas de cuyas politicas educativas
ya venifan impulsdndose en las jurisdicciones del proyecto analizadas a través de acuerdos federales en la
prepandemia, aunque bajo disimiles escalas, grados de profundidad y alcances, asi como de temporalidades.
Estados de situacién o puesta en acto de las politicas que no sélo amplifican o restringen los grados de
autonomia jurisdiccional, sino que también instalan -al decir de los/as autores/as- la necesidad de proyectar
el andlisis sobre aquellos problemas estructurales del nivel secundario, pero ahora, en el contexto de la
postpandemia.

Elarticulo La supervision del nivel secundario argentino durante la pandemia: saberes expertos, conduccion
y regulaciones en contextos desiguales fue escrito por Maria Laura Bianchini, Natalia Ferndndez, Alejandra
Ochoa, Maria Emilia Tavella y Sebastidn Fuentes. Pone su foco analitico en el trabajo de supervision
escolar sobre la base de entrevistas a supervisores/as de las ocho jurisdicciones indagadas en el proyecto.
Especificamente, en aquellas regulaciones, saberes expertos y practicas de su trabajo que -vinculadas a
las dimensiones organizacional, administrativa y pedagdgica- se tornaron clave para lograr una mayor
proximidad del nivel jurisdiccional de gobierno con las escuelas, equipos directivos, docentes y otros
actores/tramas territoriales, pero también significativas en cuanto a la interpelacién a las précticas escolares
instituidasy diseminacién de propuestas escolares innovadoras. El articulo muestra cémo los/as supervisores/
as basaron su trabajo en condiciones prepandémicas vinculadas a la fortaleza del modelo tradicional de la
escuela secundaria, al tipo de conformacién de las estructuras burocréticas jurisdiccionales y a las multiples
desigualdades que -bajo un contexto de excepcionalidad- se profundizan y reconfiguran. Mediaciones que
explican la diversidad en los modos de apropiacién o puesta en acto de las politicas educativas y que a su
vez develan -a través de las practicas y saberes supervisivos- un nuevo tipo de gobernanza atravesada por una
racionalidad post-burocrética superpuesta y coexistente con las tradicionales burocratico-administrativas;
aunque no exenta de tensiones y conflictos.

Bajo la autoria de José Yuni y Cecilia Melendez, el articulo Gobernar la incertidumbre: la continuidad
pedagdgica en escuelas secundarias rurales de Argentina , reconstruye -a través de fuentes primarias,
especialmente entrevistas a funcionarios provinciales del nivel secundario y a directores de escuelas rurales
de diferentes provincias, y fuentes secundarias, concretamente la ENCP elaborada por la SEIE ! recortando
el enfoque en las escuelas rurales de la base- las condiciones y estrategias desplegadas por estas instituciones
para sostener el vinculo con estudiantes y sus familias, y a partir de ello, garantizar la continuidad pedagégica.
Partiendo de considerar el escaso reconocimiento normativo a sus particularidades y contextos (politicas de
sesgo urbano-céntrico), su escasa y variable visibilizacién en las estructuras de gestion provincial, asi como la
persistencia de la forma moderna de la escuela secundaria, el y la autor/a ponen de relevancia la incidencia que
ello ha tenido sobre los grados de autonomia, tanto en la gobernanza educativa como escolar. Una autonomia
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que en ciertos casos se torna relativa frente a las desigualdades en el acceso y conectividad, movilidad,
infraestructura y servicios de amplios sectores sociales en general, y de la poblacién rural, en particular.
Aunque se destacan también las oportunidades generadas por iniciativas alternativas de escolarizacion para
la puesta en acto de las politicas vinculadas a la continuidad pedagdgica en contextos rurales, muchas de ellas
anteriores a la pandemia.

El articulo Politicas y tramas interactorales en pandemia: acompariamiento y revinculacion de estudiantes
secundarios en las provincias de Neuguén y Buenos Aires , cuyas autoras son Renata Giovine, Delfina Garino
y Natalia Correa, reconstruye la trayectoria de una politica federal de inclusién para la revinculacién
y sostenimiento de las trayectorias escolares en el nivel secundario: el programa Acompariar Puentes de
Igualdad. Analiza especificamente la diferencial apropiacién en dos de las jurisdicciones indagadas: las
provincias de Neuquén y de Buenos Aires a través de la puesta en acto de los programas Escuelas Neuguinas
Abiertas y Acompanamiento a las Trayectorias y la Revinculacion, respectivamente. En base a normativas
federales y jurisdiccionales y entrevistas a directores/as jurisdiccionales de nivel secundario, responsables
y coordinadores/as de los programas, equipos de supervision, otras instancias locales de gestion educativa
y actores locales, analizan la trayectoria de esta politica federal desde el andlisis critico de Stephen Ball.
Ello supone contemplar la reapropiacién que realizan los actores participantes, de acuerdo a las especificas
caracteristicas historicas y culturales de las jurisdicciones, la naturaleza y dimensién de sus sistemas educativos
y estructuras de gobierno, pero también de las fortalezas y debilidades en la conformacion y funcién que
asumen las tramas interactorales que se van construyendo a nivel territorial y que definen -en parte- sentidos
diferentes en cuanto al alcance de/ Acompariar para dar respuesta a las desigualdades profundizadas y
reconfiguradas en momentos de pandemia.

A modo de cierre, los articulos ponen de relieve las distintas maneras en que, bajo el contexto de pandemia,
se desplegd una serie de normativas, politicas, practicas institucionales y pedagdgicas que alteraron las formas
de gobierno del sistema educativo y de las instituciones escolares orientadas a favorecer la continuidad
pedagdgica, el acompanamiento a las trayectorias escolares y la revinculacién de estudiantes, generando
espacios de mayor igualdad en contextos desiguales.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Giovine, R. (2012). E/ arte de gobernar al sistema educativo: discursos de estado y redes de integracion socioeducativas.
Coleccién Cuadernos Universitarios. Bernal, Argentina: Universidad Nacional de Quilmes Editorial.

Giovine, R., Martignoni, L., Correa, N. y Garino, D. (2022). “Politicas y tramas interactorales para la revinculaciéon
y sostenimiento de estudiantes secundarios en pandemia: Los programas ATR y ENA de Buenos Aires y
Neuquén”, ponencia presentada en VII Reunidn de Investigadores/as en Educacién Secundaria (RIES), FLACSO
Argentina, 17 y 18 de marzo.

Terigi, F. (2008). Los cambios en el formato de la escuela secundaria argentina: por qué son necesarios, por qué son
tan dificiles. Propuesta Educativa 1 (29), 63-71.

Terigi, F. (2020). Escolarizacién y pandemia: alteraciones, continuidades, desigualdades. REVCOM. Revista cientifica
de la red de carreras de Comunicacion Social, 11, pp. 1-10.

NoTAs

1 Encuesta Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica realizada por la Secretaria de Evaluacién e Informacion
Educativa, Ministerio de Educacién de la Nacidn, cuya segunda toma se realiz6 en el marco del Proyecto en convenio

con la SEIE.

12



Dossier

Aproximaciones a la regulacién normativa sobre los procesos de escolarizacién en
la escuela secundaria en contexto de pandemia en la Argentina. De cémo se intentd
encauzar la irrupcion de lo inédito

Approximations to the normative regulation of the schooling processes in secondary school in the context of
g g )
pandemic in Argentina. Some attempts to channeiing the irruption of the unpublished

Mariela Arroyo DOI: https://doi.org/10.37177/UNICEN/EB33-362
Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad Redalyc: hteps://www.redalyc.org/articulo.oa?
de Buenos Aires, Argentina id=384570804022

marroyo@campus.ungs.cdu.ar

Alejandra Castro
Universidad Nacional de Cordoba, Argentina
alejandracastro@unc.edu.ar
Recepcidn: 13 Septiembre 2022
Aprobacion: 28 Septiembre 2022

RESUMEN:

Este trabajo analiza la normativa educativa producida durante la pandemia en la Argentina durante los afios 2020 y 2021
para el nivel secundario. Se presenta una caracterizacion y categorizacion de la normativa relevada. Luego, se analizan algunas
apropiaciones jurisdiccionales. Se aborda el modo en el que la normativa dio respuesta a una situacién excepcional inscribiéndose
en un proceso de mds largo plazo que da cuenta de la configuracién histérica del sistema educativo (modelo organizacional,
puesto de trabajo docente, reformas previas y saberes disponibles). Sin perder de vista que algunos de estos rasgos operaron como
obstdculos para la implementacién de estas propuestas, se observé cémo el nuevo marco normativo utilizé como puntos de apoyo
la produccién normativa previa, al tiempo que empleé la excepcionalidad como oportunidad para implementar y profundizar
muchas de las propuestas pedagdgicas ya presentes en esa normativa.

PALABRAS CLAVE: normativa educativa en pandemia, escuela secundaria, Argentina, apropiaciones locales, politica educativa.

ABSTRACT:

This paper analyses the educational regulations produced during the pandemic in Argentina during the years 2020 and 2021
for the secondary level. It presents a characterisation and categorisation of the regulations surveyed. Then, some jurisdictional
appropriations are analysed. The way in which the regulations responded to an exceptional situation is discussed, as part of a longer-
term process that takes into account the historical configuration of the education system (organizational model, job positions,
previous reforms and available knowledge). Without losing sight of the fact that some of these features operated as obstacles to
the implementation of these proposals, it was observed how the new normative framework used previous normative production
as points of support, while using exceptionality as an opportunity to implement and deepen many of the pedagogical proposals
already present in those regulations.

KEYWORDS: educational regulations in pandemic, secondary school, Argentina, local appropriations, educational policy.

INTRODUCCION

Este trabajo se propone hacer una primera aproximacién sobre los procesos de regulacién normativa en
educacién llevados a cabo durante la pandemia en la Argentina, a partir del analisis de la normativa relevadaen
el marco del Proyecto PISAC- COVID-19 “La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacion
secundaria argentina en situacién de pandemia/postpandemia”. Se trata de un relevamiento que incluye un

total de 800 normas Nacionales, Federales y de las 24 jurisdicciones durante el periodo 2020-2021 L
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En primer lugar, compartiremos la perspectiva propuesta para el andlisis de las normas, sefialando las
principales concepciones y significados que construimos en el proceso analitico de estudio de las mismas.

Posteriormente se presentard una primera caracterizacion de la normativa relevada incluyendo algunas
diferencias entre jurisdicciones y una categorizacién y periodizaciéon del material relevado. Luego, se
abordardn algunas hip6tesis acerca del lugar de la normativa en los procesos de escolarizacién, considerando
particularmente las relaciones entre las normativa federal y jurisdiccional. En este sentido, se analizar, a
través de diferentes tdpicos, las apropiaciones jurisdiccionales, poniendo el foco en ocho jurisdicciones,
particularmente en la Provincia de Buenos Aires (en adelante PBA) y Cérdoba.

Se abordard el modo en el que la normativa tuvo que dar respuesta a una situacién excepcional
inscribiéndose en un proceso de mas largo plazo que da cuenta de la configuracion histérica del sistema
educativo (su modelo organizacional, la estructura del puesto de trabajo, las reformas y normas previas y los
saberes disponibles, entre otros). Sin perder de vista el modo en los cuales algunos de estos rasgos operaron
como obstéculos para la implementacién de estas propuestas, se observé cémo el nuevo marco normativo
utilizé como puntos de apoyo la produccién normativa previa, al tiempo que utilizé la excepcionalidad como
oportunidad para implementar y profundizar muchas de las propuestas pedagdgicas ya presentes en dicha
normativa.

Hacia el final del texto se presentan conclusiones que recuperan las principales ideas del anélisis realizado
y a la vez abren a preguntas sobre la capacidad de las normas, como instrumento de la politica, para afectar
los procesos de escolarizacion.

SOBRE LA PERSPECTIVA DE ABORDAJE

Entendemos la norma como una forma de regulacién que pretende encauzar y orientar conductas, discursos,
decisiones, interpretaciones y acciones. Michel Foucault (1975) sostiene que “la norma es lo que puede
aplicarse tanto a un cuerpo al que se quiere disciplinar como a una poblacién a que se pretende regularizar” (p.
229). Esta pretensién de encauzamiento no es solo represiva, limitante, sino que, segtin el autor, la norma es
alavez productiva, produce efectos sobre esos cuerpos y esas subjetividades que regula y normativiza.

En este caso, vamos a analizar a las normas legales como un instrumento para dar direccionalidad a la
politica educativa. Retomando la definicién anterior se trata de un instrumento de gobierno del sistema

educativo *, que intenta encauzar y orientar las practicas que se dan en su seno. En este trabajo pondremos
el foco, en el lugar de la normativa, sin perder de vista que esta cobra sentido en el marco de un sistema
complejo, en el que las normas no son més que un elemento. Es decir, cuando analizamos cualquier propuesta
de politica educativa, nos encontramos con una norma o con un conjunto de ellas que intentan impulsarla
o direccionarla, pero ademds tenemos que entenderlas dentro de un contexto particular para comprender su
capacidad para dar direccionalidad a las politicas educativas.

Toda norma se produce en un campo de fuerzas, en un territorio (Grinberg y Giovine, 2020) y en un
entramado de relaciones de poder, del que participan diferentes actores sociales con diferentes capacidades
e influencia, que disputan para lograr que sus posiciones, intereses y representaciones prevalezcan por sobre
las de otros individuos y grupos. Las fuerzas, poderes y legitimaciones que los actores sociales ponen en juego
a través de diversas estrategias y mecanismos no son permanentes, sino variables y relacionales.

En el caso de las normas educativas estas disputas versan, principalmente, en torno a lo que una sociedad
considera que debe ser la educacion, quién y cémo debe hacerse cargo de ésta y més especificamente qué
escuela queremos. Esto implica una disputa por el sentido de lo que es una buena escuela (Arroyo, 2012).
Dado que la educacién y la escolarizacién en particular son parte de procesos sociales mds amplios, estas
disputas incluyen discusiones vinculadas al orden social y la funcién de la escuela, al sentido de la educacion,
ala concepcidn de sujeto y ciudadano, pero también encierran intereses locales y coyunturales como pueden
ser las diferencias partidarias y las disputas electorales.
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Sin duda el conjunto de normas que se produjeron en el campo educativo en el marco de la pandemia
fueron un intento de regular lo que acontecia en el sistema educativo, las escuelas y los sujetos que en las
diferentes escalas macro, intermedias y micro desplegaron acciones y decisiones para la materializacién de la
educacidn en un escenario que conmovié algunas de las condiciones histéricas de la escolarizacién (Castro
y Martino, 2021; Castro, 2022).

En efecto, durante este periodo excepcional, el cambio forzoso en una de las condiciones de escolarizacion,
la presencialidad, obligé a dar respuesta desde las politicas educativas, y la normativa fue una herramienta
central. La suspension de la presencialidad llevé a la alteracién de algunos de los principios basicos de
la gramética de la escolaridad (Tyack y Cuban, 1997) como la organizaciéon de tiempos y espacios, y
consecuentemente se modificaron otras regulaciones. De este modo, como muchas de las normas previas
no podian ser utilizadas en este contexto (regimenes de asistencia; evaluacidn, calificacidn, acreditaciéon
y promocion; forma de agrupamiento, etc.), una de las caracteristicas de este periodo fue la amplisima y
provisoria produccién normativa. Asi, las primeras medidas fueron pensadas para un corto plazo, pero luego
de unos meses se requirieron decisiones que dieran respuestas a mediano plazo: ;cémo evaluar y calificar a los
estudiantes en condiciones desiguales?, ¢como acreditar un ano lectivo de estas caracteristicas?, ;cémo regular
las finalizaciones de ciclos y transiciones entre niveles? (Arroyo, 2021).

Sin embargo, no se cambiaron todas las reglas de la escuela como tampoco se modificé la organizacién
del puesto de trabajo docente. Estas reglas propias de la gramatica de la escolaridad siguieron operando
como restricciones, ya que estan naturalizadas, informan nuestras pricticas, producen nuestros saberes
construyendo lo que consideramos la “escuela auténtica” (Tyack y Cuban, 1997; Terigi, 2011). Asimismo,
siguieron vigentes tres disposiciones bdsicas del modelo organizacional de la escuela secundaria: la
clasificacién del curriculum, la designacién por hora cdtedra y la formacién por especialidad (Terigi, 2008).
Si bien algunas propuestas tensionaron este modelo, estas disposiciones no fueron cabalmente modificadas
(Arroyo, 2021).

En el escenario inédito que representd la pandemia para la administracién y gestién de la educacion, la
normativa que se desplegd tuvo diversas formas, leyes, resoluciones, memorandum, circulares, etc. y cristalizé
gran parte de las decisiones tomadas por las autoridades educativas y escolares. Esta normativa fue producida
por diferentes instancias de gobierno de nivel federal, nacional, provincial y local, mostrando la complejidad
de la trama del gobierno de la educacién, producto de la cantidad y diversidad de actores implicados, de
escalas de intervencién, de la extension y diversidad territorial, del volumen de asuntos a considerar, solo
por mencionar algunos de los factores que confluyen en estas instancias de gobierno. Asimismo, la necesidad
de construir consensos entre escalas de gobierno y articular acciones interjurisdiccionales increment6 la
complejidad y la densidad en la toma de decisiones ya que no siempre son posibles estos acuerdos y las
posiciones e intereses de los actores pueden ser contrapuestos y presentar conflictos.

Asi, podemos observar la complejidad del proceso de regulacién normativa, no se trata de la aplicacién
mecénica de las normas ya que las disputas no estan s6lo en los procesos de elaboracién y aprobacién de una
determinada norma, sino también en los sentidos, posiciones y tradiciones instaladas sobre la escuela en los
distintos niveles de gobierno del sistema educativo.

En el marco de reconocer la dimensién productiva del poder, concebimos que los actores sociales se
apropian de la normativa creando interpretaciones, no necesariamente literales, de lo que reciben y que
pretende encauzar sus acciones y pensamientos.

En palabras de Elsie Rockwell (1995)

las politicas gubernamentales y las normas educativas inciden en el proceso, pero no lo determinan en su conjunto (...) La
norma educativa no se incorpora a la escuela de acuerdo con su formulacién explicita original. Es recibida y reinterpretada
por un orden institucional existente y por diversas tradiciones pedagdgicas en juego dentro de la escuela (p. 13).
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En este vinculo entre norma, produccién y sujetos, se juega también algo del orden de la libertad y de
la autonomia, en tension con la fuerza del encauzamiento. La idea de apropiacién de la norma por parte
de los sujetos nos posibilita considerar la diversidad de respuestas construidas por ellos en el vinculo con la
misma, tales como el rechazo, la oposicion, la adecuacion, la reelaboracién, la traduccién, la diferenciacion, la
creacion, entre otras posibles respuestas producidas en esos procesos de apropiacion. Segtin Rockwell (1996)
el concepto de apropiacién tiene la ventaja de transmitir simultdneamente un sentido de la naturaleza activay
transformadora del sujeto y, ala vez, del cardcter coactivo, pero también instrumental, de la herencia cultural.
Rockwell, recupera en esta idea a Chartier (1991) que argumenta, que la apropiacién siempre “transforma,
reformula y excede lo que recibe” (p. 19).

De este modo, se trata de procesos de apropiacién por parte de los sujetos en el marco de
determinadas condiciones materiales y subjetivas que operan como restricciones o posibilitadores para estas
transformaciones.

Asi, la producci(')n normativa en este nuevo escenario se encontrd con:

o Escuelas secundarias que no alteraron algunos rasgos de su gramdticay modelo organizacional. Tanto
en cuanto a dimensiones objetivas (reglas organizacionales y puesto de trabajo) como subjetivas
(saberes).

e Tradiciones jurisdiccionales y culturas escolares especificas.

e Una trama normativa preexistente.

e Sedimentos de reformas y politicas previas.

e Cambios y transformaciones en las instituciones iniciados previo a la pandemia y atin en proceso de
materializacién (como el caso de un nuevo Régimen Académico en algunas jurisdicciones).

e Un contexto de desigualdad (entre jurisdicciones, entre las escuelas, y al interior de las escuelas)
(Arroyo, 2021).

DESCRIPCION Y SISTEMATIZACION DE LA NORMATIVA RELEVADA

Muchas son las puertas de entrada que podemos tomar para aproximarnos a la descripcion y andlisis del
corpus normativo relevado. Estas diferentes puertas de entrada nos permiten acercarnos, hacer foco y
construir hipétesis acerca de los lineamientos de la politica educativa y de algunas caracteristicas del gobierno
del sistema educativo de las distintas jurisdicciones. Asi, podriamos analizar la cantidad de normas, los
sistemas de publicacién y difusion de cada una de las provincias, el tipo de texto normativo que predomina (su
nivel jerdrquico, el tipo de lenguaje que utiliza, a quién estd dirigida, etc.), los contenidos y temas que regula, la
cercanfa o distancia con la normativa federal, los tiempos y la cronologia de su produccién, las concepciones
pedagdgicas que encierra, el lugar que le da a sus interlocutores, el nivel de prescripcidn, etc.

Serfa imposible tomar todas estas dimensiones en este articulo, pero presentaremos algunas caracteristicas
que nos parecen centrales para entender el lugar de la normativa en los procesos de escolarizaciéon durante
la pandemia.

Una primera aproximacion se vincula con la cantidad de normas producidas tanto a nivel nacional y
federal como a nivel jurisdiccional en el bienio 2020-2021. Efectivamente, la gran produccién normativa en
un perfodo relativamente corto de tiempo nos invita a pensar en la necesidad que hubo de dar respuestas,
muchas veces provisorias, para un sistema educativo pensado para otras condiciones. Pero también nos obliga
a preguntarnos sobre las condiciones de recepcién de estos documentos ¢quiénes eran los destinatarios de
estas normas?, ¢quiénes podian leer esta inmensa produccién normativa que se superponia con la urgencia
de la toma de decisiones y la necesidad de sostener el dia a dia de la escolarizacion?

En este sentido, también es interesante analizar la extension y el tipo de discurso de cada uno de estos
documentos. Asi, la produccién de la normativa emanada del Consejo Federal de Educacién (en adelante
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CFE), y muchas de las normas de las jurisdicciones, eran sumamente extensas y predominaba un registro
tedrico/pedagdgico que toma distancia del discurso tecnicista al presentar los principios y fundamentos
pedagdgicos de cada una de las propuestas, dejando espacio para la produccién de quienes toman las
decisiones en los distintos niveles de gobierno escolar. Sin embargo, los tiempos de produccién y de
apropiacion de este tipo de normas colisionaron con la velocidad y la urgencia que requeria la toma de
decisiones para el desarrollo de la escolaridad. De este modo, hubo normas que regulaban la priorizacion
curricular, o los modos de evaluacién de los estudiantes que “llegaron” a las escuelas ya avanzado el ciclo
lectivo, intentando encauzar ciertas acciones sobre las que los equipos directivos y docentes ya habian tomado
decisiones como consecuencia de las realidades institucionales cotidianas y la necesidad de garantizar la
escolarizacion.

Otra puerta de entrada que es central para nuestro trabajo es analizar las distintas apropiaciones que las
jurisdicciones hicieron de la normativa marco Nacional y Federal, considerando principalmente las normas
emanadas del CFE, dado que se trata de normas acordadas y aprobadas por representantes de las distintas
jurisdicciones 3 Si bien analizaremos esto en el préximo apartado, centrindonos en algunas dimensiones y
casos particulares, podemos encontrar algunas continuidades y diferencias que surgen del analisis global del

conjunto de la normativa relevada®.

Asi, podemos observar que en general hubo correspondencia temporal entre la aprobacién de marcos
federales y normativa jurisdiccionales, aunque hubo algunas excepciones, en las cuales las jurisdicciones “se
anticiparon” (como por ¢j. en la priorizacion curricular), dada la necesidad de contar con normativa marco
para avanzar en los procesos de escolarizacion.

En relacién con el tipo de texto normativo, algunas jurisdicciones adhirieron a la normativa federal y otras
elaboraron normas y documentos propios que incluyeron lineamientos, definiciones y decisiones con nuevos
sentidos, considerando sus tradiciones, historias de los sistemas educativos, propuestas pedagdgicas y tramas
normativas previasy, en algunos casos, las pujas politicas con el gobierno nacional. Puede observarse en temas
como: la presencialidad, la evaluacién y la promocidn, la participacion de los distintos actores en cuestiones
como la priorizacién curricular y los planes jurisdiccionales de vuelta a la presencialidad, etc.

La normativa federal puso el énfasis en criterios pedagdgicos, mientras que las jurisdicciones tenian que
resolver, ademds, cuestiones de orden practico vinculadas al gobierno y gestién de las instituciones. Razén
por la cual, ala diversidad de apropiaciones se sumé la producciéon de normativa para la regulacion del trabajo
docente y para resolver asuntos administrativos (actos publicos, licencias y excepciones, trmites virtuales,
ctc.). Es importante destacar que, en un sistema federal como el argentino, son las jurisdicciones las que
tienen a su cargo las escuelas y, por lo tanto, todo lo relativo a los modos de designacién y organizacién del

trabajo docente. Por lo cual, aunque la normativa federal promueva nuevas formas de organizacién del trabajo

docente son las jurisdicciones las que tienen que tomar las decisiones y disponer del financiamiento 5,

En relacién con el contenido de las normas, presentamos dos criterios de organizacién. El primero de ellos
se basa en el asunto u objeto a regular. El segundo, las organiza segtin un criterio temporal, que considera
el momento de su sancidn, su vigencia y los diferentes momentos que transitaron las politicas educativas, el
sistema educativo y el trabajo escolar durante la pandemia.

Segun el tema o asunto que abordan, reconocemos tres grandes grupos: administrativo-institucional,
organizativo-pedagdgico, protocolos y cuidado de la salud. En cada uno de estos grupos incluimos normas
que tienen cuestiones comunes o que priorizan con mas énfasis una decisién vinculada a lo administrativo, a
lo organizativo-pedagégico o al cuidado de la salud. Esta clasificacion se elaboré a los fines analiticos ya que,
en algunas de estas normas, encontramos articulaciones, por ejemplo, entre formas organizativas pedagdgicas
y los modos recomendados o indicados para el cuidado de la salud, como intento de respuesta integral a la
problemitica de la escolarizacién en este contexto.

En el primer grupo administrativo-institucional, las normas inclufan prérrogas de entrega de informes,
valoraciones de la actuacién docente, suspensiones de los cronogramas de concursos del personal directivo,
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mecanismos excepcionales de cobertura de horas catedras, prérrogas de listas de 6rdenes de mérito
docente, prérrogas de licencias y designacion de docentes interinos, virtualizacién de trdmites en instancias
ministeriales; es decir, cuestiones administrativas, pero que impactan en el trabajo docente y las formas
institucionales de la escolarizacién. Una de las caracteristicas de este grupo es su origen predominantemente
jurisdiccional, dada su vinculacidn con la gestién administrativa y la creacién de condiciones para viabilizar
la escolarizacién a cargo de las provincias.

Las normas del segundo grupo, las organizativo-pedagdgicas, son las mas numerosas. Dentro de este
grupo, hallamos una diversidad de regulaciones sobre diferentes aristas del trabajo escolar como aquellas que
indicaron el inicio de la actividad pedagdgica virtual y la permanencia de las escuelas abiertas para la entrega
de los médulos alimenticios, la disposicién y uso por parte de las escuelas de alguna plataforma digital parala
ensefianza con modalidad remota. También referenciamos en este grupo, las normativas sobre modalidades
virtuales de exdmenes; acreditacion y certificacion de aprendizajes, promocion de ano escolar, procedimientos
para materias previas o pendientes, modos de evaluacién; actos de colacién virtual y presencial; priorizaciény
seleccion de contenidos y aprendizajes; tematicas y ejes a trabajar en la planificacién pedagdgica en reuniones
de docentes y equipos directivos; aprobacién de Calendario Académico; régimen de alternancia o formato
pedagdgico bimodal en las propuestas pedagdgico-institucionales; integracion de espacios curriculares y
planificacién de la ensefianza por ciclos, proyectos institucionales integrales, entre otras.

Por tltimo, en el tercer grupo, incluimos normas para el cuidado de la salud en las escuelas, de las cuales
las mas caracteristicas son los protocolos que reunen orientaciones para las autoridades escolares a tener en
cuenta con la vuelta a la presencialidad. En ellas se establecieron requerimientos y condiciones para limpieza
de establecimientos, aseo de manos, controles de salud al ingreso del personal y estudiantes; agrupacion en
burbujas permanentes e identificables; circulacién en espacios comunes y recreos; jornada escolar de hasta 4
horas de duracién; etc. En muchos de los casos, se incluyeron actas acuerdo de colaboracién reciproca entre
las direcciones de los centros educativos, autoridades sanitarias y gobiernos locales.

En relacién con la organizaciéon temporal podemos reconocer tres grandes etapas distintas en la produccién
de normativa. La primera de ellas, muy breve, contiene la producciéon de normativa vinculada a la pandemia
previa a la suspensién de la presencialidad. Se trata de los primeros protocolos y pautas de cuidado, la
normativa para quienes estarfan exceptuados por ser poblacién de riesgo, etc.

La segunda etapa es la de suspension de la presencialidad. Esta puede dividirse en dos sub-etapas. En la
primera de ella encontramos una serie de normas vinculadas a atender la urgencia. En este periodo, las normas
se centraron en cuestiones como la apertura de medios alternativos para garantizar la continuidad pedagédgica
como el Programa Seguimos Educando a nivel federal (cuadernillos, recursos, programas de televisién y radio,
etc.) y otras plataformas a nivel jurisdiccional; estrategias de seguimiento individualizado de trayectorias con
énfasis en el sostenimiento del vinculo entre los estudiantes y la escuela; las primeras orientaciones para la
continuidad pedagégica y la evaluacién (suspension de la calificacion); distribucién de notebooks y datos -
en algunas jurisdicciones. En esta sub-etapa también encontramos un grupo de normas orientadas a resolver
las cuestiones administrativas en la virtualidad.

La segunda sub-etapa, es la que surge ante la extension de la suspension de clases. En esta encontramos
normas vinculadas a las orientaciones para la evaluacién, calificacién y promocién; priorizacién de
contenidos y propuestas de reorganizacion y priorizacién curricular; reorganizacién del ciclo lectivo (unidad
2020-2021); previsién y planificacion para los trayectos de pase entre niveles, incluidas la articulacién con
las instituciones de nivel superior, etc. También hallamos normas vinculadas a la planificacién del regreso
a clases presenciales: protocolos y construccion de criterios segun el riesgo epidemioldgico; lineamientos
pedagdgicos y de organizacidn institucional (reorganizacion curricular, agrupamientos, organizacién de
tiempos de acuerdo con distintas alternativas de escolarizacién: presencial o alternancia).

Por ultimo, la tercera etapa es la del retorno a la presencialidad. Aqui encontramos propuestas de
revinculacion, acompanamiento a las trayectorias educativas e intensificacion de la ensefianza y propuestas
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de trayectos para la finalizacidn del nivel secundario; protocolos y acciones de control en los establecimientos
educativos ante el regreso a la presencialidad y criterios pedagdgicos y de organizacién institucional para la
presencialidad y la bimodalidad.

Mirando el conjunto de la normativa en relacién con el bienio 2020-2021, podemos decir que durante el
2020 garantizar la continuidad pedagdgica ante la suspension de la presencialidad fue la idea que estructuré6
su produccién, mediante acciones como el traslado de acciones y actividades escolares a las casas de los
estudiantes y la realizacién de actividad pedagdgica a través de medios virtuales y remotos. Por su parte, el
eje que estructurd el 2021, fue la vuelta a clases presenciales en condiciones de cuidado y, en una segunda
etapa, la presencialidad plena.

Del anélisis de la normativa, surge con claridad la superposicién de las tres ldgicas organizacionales que
conviven en la institucién escolar que desarrolla Ezpeleta Moyano (2004), la organizacién pedagégica, la
organizacién administrativa y la organizacién laboral que en su interjuego terminan de darle forma a las
propuestas politicas, a las que, en este caso, se le suma la ldgica sanitaria (Arroyo, 2021). Este vinculo,
incidié permanentemente en el trabajo en las escuelas produciendo tensiones entre las formas organizativas
pedagdgicas propuestas desde los documentos oficiales, las indicaciones de los protocolos, y las realidades y
posibilidades de las instituciones educativas para su cumplimiento.

Otro aspecto central para considerar es la relacién del nuevo marco normativo con la trama normativa
que la preexiste. En este sentido, podemos observar cémo muchos de los principios pedagégicos de la
normativa producida durante la pandemia retomaron lineamientos pedagdgicos y propuestas que venian
siendo impulsados desde hacta tiempo (principalmente a partir de la sancién de la Ley de Educacién Nacional
en el afo 2006 ©), y que encontraron en este escenario la posibilidad de ser instalados, ensayados y/o
profundizados: la concepcion de evaluacién, la ruptura del supuesto de homogeneidad, el acompanamiento
a las trayectorias, el intento de poner en cuestién la concepcién individual del trabajo docente, entre otras
(Arroyo, 2021). Estas propuestas impulsadas a nivel federal fueron también retomadas y apropiadas de
diverso modo en cada una de las jurisdicciones y, por lo tanto, la normativa en pandemia se encontré con
distintas experiencias previas y puntos de apoyo para su desarrollo. Sobre este punto profundizaremos en los
proximos apartados.

APROPIACIONES JURISDICCIONALES DE LA NORMATIVA FEDERAL

A continuacién, analizaremos distintas apropiaciones que las jurisdicciones hicieron de la normativa federal.
Para eso tomaremos algunas dimensiones que estas normas intentaron regular. Como dijimos anteriormente
estas apropiaciones dependen de la historia, las tradiciones, experiencias y cultura previas, y las relaciones de
poder en los distintos territorios (y en relacién con el Gobierno Nacional). En este caso, s6lo analizaremos
las apropiaciones que se infieren del texto de las normas. Sin embargo, sabemos que la forma que asuma la
politica dependera también del uso de otros instrumentos (como el financiamiento, la asistencia técnica, el
acompafamiento y formacién docente, etc.), y de la recepcién y apropiacién realizada en cada una de las
instituciones.

Priorizacion curricular y articulacion de contenidos

Como lo mencionamos anteriormente, una de las lineas de politica educativa impulsadas desde el CFE, fue
la priorizacidn y reorganizacién curricular, partiendo del supuesto de que no iba a ser posible trabajar todos
los contenidos previstos en los disefios curriculares de cada una de las jurisdicciones. Sin embargo, dado que
el CFE recién aprobd los lineamientos federales para dicha priorizacién en el mes de agosto (Resolucién 367/
CFE/2020), muchas jurisdicciones se anticiparon aprobando diversos modos de priorizacién curricular para
poder orientar el trabajo en las escuelas (como la Ciudad de Buenos Aires, Cérdoba, Chaco, Formosay Tierra
del Fuego), otras jurisdicciones no establecieron por norma criterios de priorizacién excepto en funcién
de la evaluacién, calificacidn y promocién (como Catamarca y Santiago del Estero), y otras aprobaron sus
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lineamientos o curriculum prioritario luego de la aprobacién de la norma federal (PBA, Chubut, entre otras).
No obstante, muchas de estas jurisdicciones diseniaron plataformas, cuadernillos y actividades que de alguna
manera establecfan y ponian a disposicién algin tipo de seleccién curricular”; y otras generaron espacios en
las escuelas para realizar este trabajo.

En relacién con el tipo y modalidad de priorizacién, algunas jurisdicciones hicieron listados de materias
prioritarias a los fines de la acreditacién (Santiago del Estero), otras seleccionaron contenidos prioritarios
de todas las 4reas o asignaturas por afio (CABA) o por ciclo (PBA), otras establecieron qué saberes de cada
una de las asignaturas los estudiantes debian saber al finalizar los ciclos (Formosa). También hay diferencias
en el margen de decisién y participacion de las distintas jurisdicciones. Asi, algunas definieron los saberes y
sugirieron lineamientos para la organizacién de la ensefianza, para que cada institucién terminara de definir
o ajustar (PBA), otras definieron criterios de priorizacién curricular para que las instituciones la desarrollen
(Chubut, Chaco) y otras establecieron propuestas para la construccién institucional (Cérdoba y Rio Negro)
o para la validacién de lo establecido en cada una de las instituciones (Neuquén).

La Resolucién 367/CFE/20 sugeria, ademds de la selecciéon de contenidos a partir de los nucleos
principales de cada disciplina poniendo el foco en el sentido, reorganizar los contenidos de manera ciclada,
la articulacién entre materias y la planificacién por proyectos. En relacién con la articulacion de asignaturas
y el trabajo por proyectos, también encontramos diferencias entre las jurisdicciones, de modo que algunas
de ellas retomaron los lineamientos federales proponiendo la organizacién curricular a partir de nucleos
problemiticos que integren contenidos/saberes de manera interdisciplinaria (Chaco) o sugirieron algin tipo
de reorganizacién por drea (PBA®); al tiempo que en otras predominé una organizacién disciplinar (CABA).
Cabe preguntarse por los problemas concretos y modos diversos en que las instituciones avanzaron sobre
estas propuestas considerando la organizacién tradicional del curriculum, los saberes disponibles y el puesto
de trabajo docente.

Evaluacion, Acreditacion y Promocidn/Ciclo lectivo 2020/2021

Lo primero que surge de la lectura de las normas del CFE que regulan la evaluacidn, acreditacién y la
promocién es que se apoyaron en normativa previa como la Resolucién 93/CFE/09. Asi, la concepcion
de evaluacién sostenida por esta norma intenta diferenciar la evaluacién formativa de las decisiones de
calificacion, acreditacion y promocidn, considerdndola como parte del proceso de ensenanza. De este modo,
unade las funciones centrales de la evaluacién es dar informacion parala toma de decisiones sobre los procesos
de ensefianza y aprendizaje. Por otra parte, se reconoce el lugar central que esta ocupa en la definicién de las
trayectorias escolares, lo que cobra centralidad en el contexto de la pandemia y las desiguales posibilidades
de escolarizacién.

Desde esta perspectiva, y considerando la situacién de excepcidn, la Resolucién 363/CFE/2020 propuso
poner el foco en la evaluacién formativa, contemplando aquello que se pudo realizar con los estudiantes
y evitando que se generen nuevas exclusiones con los que no pudieron participar. En particular, propuso
utilizar diversos recursos que permitan indagar, sistematizar y retroalimentar los procesos de ensefianza y
acompafamientos y suspender el uso de escalas de calificaciones numéricas o conceptuales, dejando en manos
de las jurisdicciones los modos de transmitir las valoraciones.

En este marco, todas las jurisdicciones analizadas suspendieron las calificaciones numéricas en 2020 y las
sustituyeron por distintas formas de seguimiento, valoracién y comunicacién, algunas mds centradas en la
vinculacién, otras en los aprendizajes de contenidos, la mayoria de ellas tendié a construir nuevas escalas
conceptuales.

En relacién con la acreditacién y la promocidn, las jurisdicciones tomaron distintas decisiones,
aproximandose mas o menos a lo regulado por la Resolucién 368/CFE/20 que propuso que, a los efectos de
la promocién y de manera excepcional, se considere cada afio/grado escolar del ciclo 2020 y el subsiguiente
del ciclo 2021 como una unidad pedagdgica y curricular que mantendria los propdsitos formativos definidos
por los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) para cada ciclo y 4rea de la escolaridad obligatoria.
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En este marco, a fines de 2021 se promocionaria al afo lectivo subsiguiente a la unidad pedagdgica
cursada, luego de acreditados los saberes correspondientes. Se incluyd, ademds, la estrategia pedagdgica
“promocién acompafiada”, que contempla la posibilidad de trasladar al afio subsiguiente aprendizajes no
acreditados en el ano anterior y se propuso la implementacion de diversas modalidades de complementacion,
acompanamiento ¢ intensificacién de la ensefanza.

Asi, algunas jurisdicciones:

¢ Adhirieron cabalmente a la normativa federal (Catamarca).

e Suspendieron la repitencia, pero no la légica anualizada, sosteniendo las asignaturas pendientes sin
efecto en la promocién entre el afio 2020- 2021 (CABA, Santiago del Estero, Neuquén).

o Trabajaron bajo la idea de aprendizajes (y no materias) pendientes (PBA).

e Sostuvieron de alguna forma la repitencia si no se cumplia con un porcentaje minimo de las
actividades propuestas (Cérdoba).

e Priorizaron algunas dreas para acreditar y certificar el nivel (Santiago del Estero).

e Todas adoptaron alguna modalidad de promocién acompafiada y/o intensificacion de los
aprendizajes.

PONIENDO EL FOCO EN ALGUNAS JURISDICCIONES: LA RELACION CON LAS TRADICIONES Y
EXPERIENCIAS JURISDICCIONALES PREVIAS. PUNTOS DE APOYO Y HORIZONTES

Una de las cuestiones que encontramos en el estudio de la normativa producida ad-hoc o modificatoria
de la vigente para afrontar la excepcionalidad de la escolarizacién en pandemia, fue la apelacién a ciertos
mecanismos y procedimientos ya existentes para atender cuestiones especificas por parte de laadministracion

educativa en tiempos de pre-pandemia. En este sentido, es que los nombramos puntos de apoyo . porque
entendemos que son referencias y experiencias previas que posibilitaron una base y un sostén a partir de los
cuales se pudo pensar y construir una respuesta juridico-legal a nuevas situaciones y contextos. Por otro lado,
nos posibilita ver cémo los sistemas educativos y sus administraciones construyen racionalidades técnicas y
politicas a partir de continuar ciertas acciones y/o discontinuar otras, y aprovechan experiencias en formas
de regulacién expandiendo o restringiendo su radio de injerencia y alcance.

A modo de ejemplo y recuperando la clasificacién propuesta anteriormente segin tema o asunto regulado
por la norma, podemos mencionar, entre aquellos del orden administrativo-institucional, la modalidad que
se utilizd para la designacién de profesores en horas catedras durante la pandemia en la provincia de Cérdoba.
En esta jurisdiccion el gobierno del sistema educativo autorizé a los directores de escuela a seleccionar
docentes para cubrir horas vacantes. Esta decisién que se plasma en el Memo N° 2/20, de fecha 10 de agosto
de 2020, de la Direccién General de Educacién Secundaria, permitié agilizar el procedimiento para cubrir
vacancias sin tener que recurrir a Junta de Clasificacién y demds mecanismos administrativos regulares. Esta
modalidad de seleccién de personal docente existia, de forma excepcional, para cubrir cargos docentes en
programas especificos de la provincia, tal como el Programa de Inclusién y Terminalidad para Jévenes de
14 a 17 afios (PIT), en el que los directivos y coordinadores del programa participaban de las instancias de
seleccidn.

Otro ejemplo, €n este caso perteneciente al grupo de normativas organizativo-pedagégicas, es el mecanismo
propuesto para la acreditacion de materias de estudiantes repitentes durante la pandemia. En Cérdoba, a
través de la Resolucion del Ministerio de Educaciéon N° 627, de noviembre de 2020, se dispuso que los
estudiantes repitentes en el 2020, no lo hicieran en bloque de asignaturas del afio entero, sino que se los
habilitaba a que “cumplan actividades escolares solo en los espacios curriculares pendientes de aprobacién”.
Esta modalidad, que fue excepcional durante el 2020 para la secundaria comun, es un mecanismo utilizado

enel PIT.
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Del mismo modo, como lo mencionamos anteriormente, las normas de este periodo se apoyaron y
trataron de profundizar algunos principios pedagdgicos que venian siendo impulsados por las propuestas
politicas previas a la pandemia. En este sentido, las concepciones sobre la evaluacién formativa y la idea de
acompafamiento a las trayectorias, estaban presente a nivel federal, en las Resoluciones 84/CFE/09, 93/
CFE/09 y 330/CFE/17. Estas normas habian sido apropiadas diferencialmente por las jurisdicciones antes
dela pandemiay esto puede explicar, a su vez, las diferencias en los modos en que cada una de las jurisdicciones
llevaron adelante las politicas en la pandemia. Asi, hubo jurisdicciones que habian modificado su Régimen
Académico, organizacion curricular y forma de designacién de los profesores para todas las escuelas como es
el caso de la Provincia de Rio Negro, u otras que estaban con parte de las escuelas bajo esta nueva regulacion,
como el caso de Cérdoba, que implementé el nuevo Régimen Académico por etapas y grupos de escuelas.
Asi, mas alld de las dificultades propias de la no presencialidad y la necesidad de conectividad, algunas de
las propuestas como la evaluacién formativa, la singularizacién de trayectorias y el trabajo de integracién o
articulacién de asignaturas, no resultaron novedosas para estas jurisdicciones, por lo que era esperable que
hubiera mayor continuidad y facilidad para la implementacién de los nuevos lineamientos. En otros casos, los
cambios realizados en el Régimen Académico consideraron otros aspectos contemplados en las mencionadas
resoluciones. En el caso de la PBA, por ejemplo, se puso el énfasis en la explicitacion de las reglas del juego
y de los criterios de evaluacién, pero no tanto en la concepcién de evaluacién formativa. Tampoco habia
sido modificado el modo de designacién de los docentes, y hubo experiencias previas muy acotadas sobre la
articulacién de materias. Asi, aunque encontramos en esta tlltima jurisdiccién un marco normativo, durante
la pandemia, orientado sobre aquellos principios, cabe preguntarse sobre las dificultades que este trabajo
supuso para un sistema que no venia trabajando en esta direccién (Merodo y Arroyo, 2022).

ALGUNOS EFECTOS DE LA NORMATIVA

Como mencionamos al principio, consideramos que la normativa encierra una dimensién performativa
(Arroyo, 2012), tanto en relacién con los efectos que supone en algunas acciones y practicas como en el modo
de incidir en sentidos y modos de pensar, en este caso, la escolarizacion.

En este sentido, creemos que la normativa ocupé un lugar central en la regulacién de la tarea docente,
definiendo un conjunto de actividades y demandas que incidieron en la intensificaciéon del trabajo docente.

De este modo, un efecto que tuvo la normativa sancionada durante la pandemia fue el incremento y la
recarga de la actividad docente y el trabajo administrativo-institucional. A modo de ejemplo comentamos el
caso de los exdmenes de los estudiantes en modalidad virtual, habilitados por el Memorandum N° 1, de agosto
del 2020, de la Direccién General de Educacién Secundaria y Direcciones especificas del Nivel de la provincia
de Cérdoba, que plantea turnos excepcionales entre agosto y septiembre para estudiantes matriculados en el
2020y estudiantes que, habiendo terminado en los anos 2018 y 2019, adeudaran materias de anos anteriores.
El procedimiento indicado en la normaa realizar por los docentes era mas complejo y con més requerimientos
pedagdgicos y administrativos que los habituales para cualquier turno de examen, ya que al finalizar el examen
virtual el docente debia elaborar un informe por estudiante en el cual quedaran registrados los aprendizajes
y contenidos abordados en esa instancia de evaluacion, su didlogo con la exposicién del estudiante, logros y
errores. Posteriormente, se debia enviar este informe via correo electrénico al estudiante, tarea encomendada
ala Secretaria de la escuela dentro de las 24 a 72 hs de finalizado el examen. Asimismo, la norma decia que no
se suspendian las actividades docentes durante este turno/mesa excepcional. Se indicaba que por Secretaria de
cada escuela se realizarfan actas volantes a través de Sistema de Gestién de Estudiante (SGE) y debfa preverse
el resguardo digital de, al menos, la siguiente informacién: copia de las comunicaciones mantenidas por e-
mail con los estudiantes, Actas volantes, capturas de pantalla de los estudiantes con DNI en mano, grabacién
del encuentro por videoconferencia, informes de desempeno durante los eximenes incluyendo la calificacion
obtenida.
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Hemos encontrado que ciertas normas implementadas durante la pandemia implicaron un
distanciamiento o suspensién, al menos temporal, de algunos de los componentes de la organizacion
escolar tradicional referidas al trabajo docente y escolar. En efecto, la simultaneidad de la ensenanza basada
en el supuesto de homogeneidad supone una economia de esfuerzo para el trabajo docente. Este rasgo
se vio alterado durante la pandemia. Durante la etapa de no presencialidad, las distintas situaciones de
los estudiantes requirieron un seguimiento individualizado y durante la bimodalidad, la organizacién en
burbujas y la contemplacién de las distintas y desiguales trayectorias demandaron la planificacién y puesta
en marcha de una diversidad de propuestas de ensefanza, y consecuentemente, la intensificacion del trabajo
docente. Este es el caso de la Resolucién del Ministerio de Educacién de la provincia de La Rioja N°© 1672,
del 17 de noviembre de 2020, en la cual se establecia la vuelta a la presencialidad a partir del 11 de diciembre,
considerando la bimodalidad en el trabajo escolar para instituciones y departamentos de acuerdo con la
situacién epidemioldgica y la ubicacién geogrifica. En la misma norma se indicaba que la reorganizacion
curricular debia tener unidades de tiempo que excediera el afio lectivo; considerar la heterogeneidad de
trayectorias de estudiantes de un mismo curso/ano; la integracién entre disciplinas; diferentes formatos
curriculares, agrupaciones flexibles de los estudiantes; reduccion del nimero de estudiantes por aula; cursada
de los estudiantes, durante el primer cuatrimestre de 2021, con agrupamientos diferenciados de acuerdo a
trayectos y logros de aprendizajes. Asimismo, planteaba que se debian adecuar los regimenes académicos para
promover condiciones institucionales que favorezcan la revinculacidn, el ingreso, la cursada y el egreso de los
estudiantes. Como puede observarse muchas de estas medidas afectan y modifican pricticas habituales del
trabajo escolar que suelen mantener el agrupamiento por grupo-clase, la unidad del afo escolar o una tinica
propuesta curricular por afo/curso.

En este punto nos preguntamos qué capacidad performativa o de interpelacion a formas anteriores y atin
hegemonicas tienen estas normas respecto al trabajo escolar. Desde esta perspectiva, podemos hipotetizar
que algunas de las propuestas educativas impulsadas a través de la normativa se fueron instalando o
profundizando, modificando algunas concepciones y sentidos como el acompafiamiento individualizado de
las trayectorias, y las modificaciones en la evaluacién. En este sentido, la normativa previa sirvié como punto
de apoyo y el avance durante la pandemia como un horizonte. A modo de ejemplo, actualmente la Provincia
de Buenos Aires se encuentra en proceso de discusion con las escuelas de la modificacién del régimen de
evaluacion, calificacién y promocion retomando algunas de las regulaciones producidas durante la pandemia.

A MODO DE CIERRE

A partir del analisis de la normativa producida en el contexto de pandemia, podemos decir que esta surge
para dar respuesta a cambios en las condiciones de escolarizacién no buscadas (como la suspensién forzosa
del supuesto de presencialidad), al tiempo que “aprovecha” el contexto para instalar y profundizar algunos
principios pedagégicos trabajados €n normas preexistentes. En este escenario, la normativa y las experiencias
previas sirvieron como puntos de apoyo, y la situacién de excepcionalidad permitié avanzar, en algunos casos,
hacia aquellos horizontes pedagdgicos que se venian proponiendo con anterioridad.

De este modo, vemos cémo la norma, como herramienta de la politica educativa, participa de la
instauracién de nuevos sentidos y practicas, al mismo tiempo que se encuentra con restricciones y condiciones
de posibilidad producto de la historia, las tradiciones, las diferencias jurisdiccionales, la gramatica y la cultura
escolar y el modelo organizacional de la escuela secundaria.

En relacién con este punto, a partir de la normativa pudimos analizar, en el marco de un sistema federal,
las distintas decisiones que tomaron las jurisdicciones para resolver la continuidad pedagdgica en el nuevo
escenario, y las diversas apropiaciones que realizaron de la normativa federal, lo que supuso relaciones y
tensiones entre los distintos niveles de gobierno. En este sentido, hubo jurisdicciones que esperaron y se
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apegaron mas a las decisiones federales mientras que otras actuaron con relativa autonomia diferencidndose
de estas.

Un punto interesante para destacar es que, en el marco del sistema educativo argentino, son las
jurisdicciones las que estdn a cargo del gobierno, el sostenimiento y la gestion de las escuelas. Esto
puede explicar, en parte, la diferencia entre el tipo de normas emitidas a nivel federal y en las distintas
jurisdicciones. De este modo, la normativa producida en el marco del Consejo Federal de Educacién
desarroll6 fuertemente la dimensién pedagdgica, mientras que las jurisdicciones tuvieron que resolver,
ademas, la gestion administrativa del sistema, por lo que, en muchos casos, predominaron este tipo de normas.
En efecto, fueron las jurisdicciones las que tuvieron que ir dando respuesta a los problemas concretos y las
que se encontraron més directamente con las restricciones propias del modelo organizacional de la escuela
secundaria.

La normativa plantea otras formas de organizacién de la escolarizacion, pero con escasa produccion de
condiciones para su cumplimiento: acceso a la tecnologia, cambio en la estructura del puesto de trabajo
docente, capacitacién docente, etc. En este marco, nos encontramos con normas que proponen alteraciones
en el tipo de tareas de los docentes (seguimiento individualizado de trayectorias, trabajo bimodal, uso de
tecnologia), en el modo de organizacion del trabajo (por proyectos y con articulacidn de asignaturas), pero
no hallamos normas que modifiquen el puesto de trabajo docente. Esto nos sugiere que contribuyeron a la
intensificacién y diversificacion del trabajo docente.

Por ultimo, queremos introducir una serie de interrogantes en relacién con los procesos de regulaciéon
normativa, que exceden el anélisis de los textos juridicos.

En primer lugar, ante la enorme produccién de normativa durante la pandemia, nos preguntamos acerca
del lugar que ésta ocup6 y ocupa en la direccionalidad del sistema educativo ¢qué supuestos sobre el gobierno
delos sistemas educativos se sostiene en esta cantidad de produccién normativa?, ¢en qué medida se consider6
la complejidad que implica la implementacién de cualquier politica?, ¢cémo se dirime la tensién entre la
heteronomia y la autonomia tanto a nivel jurisdiccional como institucional?

Sibien gran parte de la normativa producida, mas que prescripciones establecia lineamientos y principios,
intentando reconocer el lugar productivo de las instituciones y sujetos, ¢qué posibilidad efectiva de ser
analizada y apropiada tenfa en los tiempos que requieren las decisiones para garantizar el avance de la
escolarizacién?

En relacién con las dimensiones reguladas por la normativa cabe preguntarnos :qué concepcion de
escolarizacién subyace?, ¢qué se entiende por escuela? Si algo quedd claro es que durante la pandemia
se modificd radicalmente la experiencia escolar (tanto durante la no presencialidad como durante la
bimodalidad). Sin embargo, ¢hubo normas que abordaran otras dimensiones de la experiencia escolar como
la convivencia o los modos de vivir y trabajar con otros en este nuevo escenario?

Por ultimo, nos preguntamos acerca de la contribucién que tuvieron estas normas en la instalacion de
nuevos sentidos, ¢permaneceran algunos de los cambios con el regreso pleno a la presencialidad o volveremos
a una situacion similar previa a la pandemia? ¢Cémo aprovecharan cada una de las jurisdicciones y escuelas
lo aprendido y experimentado durante este periodo?
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1 Cabe senalar que este proyecto es llevado adelante por ocho Nodos diferentes que representan a distintas Universidades
Nacionales y Centros de Investigacion del pais. En este marco, el equipo que realizé el relevamiento y sistematizacién de
la normativa se conformé con miembros de cada uno de los Nodos. La coordinacién del equipo estuvo a cargo de Mariela
Arroyo y Nancy Montes ¢ integrado por: Noclia Gabriel (IDES); Adriana Tessio Conca, Mauricio Kasprzyk, Agostina
Torriglia, Cecilia Arceluz (Facultad de Ciencias Sociales- UNC); Natalia Ferndndez, Diego Sdez (UNCo); Alejandra
Castro, Ana Hwang, Lucia Beltramino; Yanina Maturo (CIFFyH-UNC); Natalia Vuksinic, Jorgelina Méndez, Natalia
Correa y Sol Orellana (UNICEN); Agustin Torres, Cecilia Ibafiez y Cecilia Meléndez (UNCA); Serena Santos y
Daniela Valencia (FLACSO); Marta Alvarez, Mariela Quinteros y Silvina Felicioni (UNGS).

2 Partimos del supuesto de que las normas son un instrumento de la politica educativa pero no el tnico (otros son el
financiamiento, la asistencia técnica, entre otros).

3 Enrelacién con las diferencias entre las jurisdicciones, cabe hacer un sefialamiento vinculado a los distintos sistemas de
publicacién y difusién de las normas. Encontramos provincias que las tienen organizadas en bases de datos con motor
de btsqueda y otras en las que no se encuentran publicadas y se hace muy dificil acceder a la informacién (pasando por
muchas situaciones intermedias). Este dato, aunque no se vincula directamente al andlisis de la normativa en pandemia,
nos permite hipotetizar sobre la desigualdad de recursos con los que cuentan las distintas provincias en sus Ministerios,
al mismo tiempo que preguntarnos acerca de los modos en los que circula la informacién en cada una de ellas, quiénes
tienen acceso, y por lo tanto, cémo se construyen las relaciones de poder.

4 Estas lineas fueron claboradas a partir de los aportes de los informes realizados por cada uno de los equipos de
relevamiento de normativa de los distintos Nodos que conforman el proyecto.
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El modo de incidir en esta organizacién del Estado Nacional ha sido, principalmente luego de la transferencia del nivel, a
través de Programas especificos y paralelos, como fueron los Planes de Mejora Institucional (PMI) que disponfa el pago
de horas institucionales para las escuelas o en el marco de la pandemia el Programa “Acompafiar Puentes de igualdad”.
Podemos encontrar estos lineamientos, a nivel federal, en las Resoluciones 84/CFE/09, 93/CFE/08 y 330/CFE/17.
Aunque no estd dentro del alcance de este articulo, porque va més alld del andlisis del cuerpo normativo, a partir del
abordaje de otras fuentes del trabajo de campo podemos afirmar que estos materiales no siempre fueron recuperados por
las escuelas, debido a que muchas veces no se adecuaban a las necesidades y los docentes decidieron hacer sus propias
planificaciones y actividades.

Esta provincia incluye en las propuestas de evaluacion y acreditacién de los espacios curriculares, la consideracion de
instancias areales.

En el campo de la fisica el punto de apoyo refiere al lugar fijo sobre el que se apoya una palanca, y que permite que se
pueda transmitir la fuerza ejercida sobre la misma. También refiere a la idea de proteccion y de sostén.
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RESUMEN:

En el marco de las politicas que orientaron la reestructuracién del espacio de escolarizacion en el nivel de gestién provincial durante
el primer afio y medio de la pandemia, se reconoce que la regulacién de la seleccidon y organizacién curricular y el régimen de
evaluacidn son dos componentes que afectaron el modelo organizacional del nivel secundario. En esta comunicacion se presenta,
a partir de andlisis de entrevistas a directores/as de educacién secundaria provinciales y de una base de documentacién federal,
la descripcion de las decisiones sobre estos dos componentes en ocho jurisdicciones, que permite identificar una secuencia de
regulacién similar, aunque con diferencias en el grado, tipo y alcance. Se propone una organizacién de las temporalidades de las
regulaciones federales y provinciales en cuatro momentos que evidencian una convergencia temdtica en los topicos que se regulan,
decisiones provinciales que anteceden y prefiguran las decisiones del Consejo Federal de Educacién y el supuesto de diferentes
grados de autonomia de los establecimientos educativos.

PALABRAS CLAVE: seleccién y organizacién curricular, régimen de evaluacidn, regulacién federal y provincial, educacién
secundaria, pandemia.

ABSTRACT:

Within the framework of the policies that guided the restructuring of the schooling space at the provincial management level
during the first year and a half of the pandemic, it is recognized that the regulation of curricular selection and organization and
the evaluation system are two components that affected the organizational model of secondary education. In this communication,
based on the analysis of interviews with provincial secondary education directors and a federal documentation base, the description
of these two components in eight jurisdictions is presented, which allows identifying a similar regulation sequence, although with
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differences in the degree, type and scope. An organization of the temporalities of federal and provincial regulations is proposed in
four moments that show a thematic convergence in the topics that are regulated, provincial decisions that precede and prefigure
the decisions of the CFE and the assumption of different degrees of autonomy to educational establishments.

KEYWORDS: selection and curricular organization, evaluation system, federal and provincial regulation, secondary education,
8 Y! gu Iy
pandemic.

INTRODUCCION

La pregunta que organiza este articulo es ;cé6mo se ha gobernado la reestructuracién del espacio de
escolarizacion de la educacién secundaria en el nivel de gestion provincial durante el primer afo y medio

de la pandemia en la Argentina? ' La expresion “reestructuracién del espacio de escolarizacién” se refiere
a la suspension de la escuela presencial y a su reemplazo por formas de transmision trasladadas a distintos
contextos, predominantemente el doméstico durante el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO)
y el Distanciamiento Social Preventivo Obligatorio (DISPO), por medio de diversos soportes mediados o
no por tecnologias y apoyados por una variedad de recursos, que en Argentina tuvo el nombre genérico de
“continuidad pedagégica”?

El articulo se enfoca en las politicas que se orientaron a modificar la organizacién escolar durante la
pandemia y, mds especificamente, la seleccion y la organizacién curricular y el régimen de evaluacion. Estos
dos componentes de la organizacion escolar son centrales en el modelo organizacional de la ensenanza del
nivel secundario (Tiramonti et al., 2011; Baquero et al., 2009; Terigi, 2008; entre otras) y es parte del objeto
de la investigacién cuyos resultados parciales informa este trabajo.

Este foco excluye del andlisis iniciativas nacionales y provinciales que poseen relevancia a los fines de la
investigacién de la que forma parte, tales como las de conectividad, la distribucién de dispositivos de conexién
remota, la creacién o expansion de plataformas educativas en linea, la elaboracién de recursos pedagégicos,

de continuidad o ampliacién de la distribucién de los servicios alimentarios y de articulacidn de iniciativas

intersectoriales e interactorales en el nivel central y territorial, entre otras 3,

El universo empirico estd constituido por 24 entrevistas a directores/as de educacién secundaria

provinciales (de 18 provincias) * realizadas entre los meses de mayo y agosto de 2021 (la mayoria entre
junio y julio) y por una base de documentacion federal, nacional y provincial que recopila 809 normativas,
producidas entre marzo 2020 y mayo de 2021, documentos de trabajo y orientaciones sobre diversos topicos
en pandemia. Dentro de este universo se analizaron para este articulo las entrevistas y las normativas de
regulacién curricular y de evaluacién de provincia de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Catamarca, Chaco, Cérdoba, Neuquén, Rio Negro y Santiago del Estero (de esta tltima tnicamente la
normativa), ademas de las normativas del Consejo Federal de Educacién (CFE)>.

La seleccién temadtica se apoya en dos razones. La primera es teédrica y se desprende de uno de los ¢jes
del proyecto de investigacion: el que se centra en estudiar las alteraciones a la escolarizacién secundaria
ocasionadas por la pandemia. La segunda se basa en la informacién disponible que muestra que las acciones
vinculadas a la iniciativa “Seguimos Educando”, basadas en poner a disposicién recursos pedagdgicos, de
conectividad y de apoyo alos/las docentes tuvieron un alcance limitado, mientras que las politicas regulatorias
de la organizacién escolar parecieran haber tenido un alcance mayor.

La Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagégica reporté que, de los recursos pedagégicos
disponibles hasta junio de 2020, el 27% de docentes empleé portales educativos (nacional o provinciales).
En una segunda toma desarrollada por el proyecto (junio de 2021), el 11% de equipos directivos declaré
que en su escuela se us6 una plataforma creada por la jurisdiccién y el 6% la plataforma creada por Nacidn.
Asimismo, en la segunda toma, el 6% de los directivos reportaron que sus estudiantes recibieron dispositivos
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(computadoras, tablets o celulares) y un 4% que hubo provisidn de conectividad o paquetes de datos para
los estudiantes.

En cuanto a la organizacion escolar, el 64% de los directivos indicd, en junio de 2021, que la priorizacién
de contenidos curriculares enviada por la jurisdiccién operd como referencia para la seleccién de contenidos
en las escuelas desde la segunda parte del ciclo lectivo 2020y el 81% informd que se adopté la figura de unidad

pedagdgica para los ciclos 2020-2021 y que no hubo repitencia sino “promocién acompaiada”®.

PRESENTACION DEL PROBLEMA Y ENCUADRE CONCEPTUAL

El gobierno de la pandemia en materia de organizacidn escolar se materializé en cuatro lineas principales:
a) Mantener la vinculacién de los/las estudiantes con el espacio de escolarizacidn reconfigurado por la
suspension de la presencialidad y por la disolucién de los medios usuales del vinculo escuela — estudiante.
b) Desarrollar acciones orientadas a la creacién de condiciones para la “continuidad pedagdgica” que
basicamente consistieron en: i) establecer una seleccién de contenidos curriculares dentro del universo de
los marcos nacionales y provinciales existentes, i) propiciar la reformulacién de la organizacion curricular
por disciplinas hacia la integracion de contenidos y iii) impulsar la revisidn de los regimenes de evaluacién,
acreditacion y promocidn. ¢) Desarrollar acciones para “re-vincular” alos y las estudiantes que habian perdido
o reducido al minimo el contacto con el sistema principalmente durante la ASPO y d) Regular los momentos
de apertura de las escuelas segtin tiempos y los protocolos de actuacién establecidos por la autoridad sanitaria.

Las tres primeras lineas de la accidén de gobierno en pandemia segtin la secuencia antes enumerada, pueden
encuadrarse dentro de un repertorio ya transitado por las politicas educativas para la educacién secundaria
en nuestro pafs desde el 2010, basadas en un consenso sobre un diagnéstico de problemas estructurales que
tuvieron como ¢je la alteracion de los regimenes académicos —comprendidos los de evaluacién, acreditacién
y promocidn-, iniciativas para la integracion curricular en el nivel del establecimiento (Montes, Pinkasz,
Ziegler, 2020; Pinkasz, 2019; Steinberg, Tiramonti y Ziegler, 2019) ¢ iniciativas con ¢je en la revinculacion
(Finnegan, Montesinos y Schoo, 2019; Terigi et al., 2014; Grupo Viernes, 2008).

La coordinacién interjurisdiccional

Aungque la disponibilidad de este repertorio no ha sido la misma para todas las jurisdicciones, ni homogénea
dentro de cada una de ellas (Montes Pinkasz, Ziegler, 2020; Arroyo y Litichever, 2019; Pinkasz, 2019;
DiNIECE, 2014), es pertinente la pregunta acerca de cémo se configuran los repertorios comunes o
convergentes de politicas educativas en un pais federal como Argentina. La emergencia escolar ocasionada por
la pandemia es un escenario particular y al mismo tiempo privilegiado para indagar sobre esta pregunta dada
la alteracién de las condiciones de gobernabilidad generadas por el aislamiento que obligé a las autoridades
educativas a atender multiples frentes.

Existe una considerable literatura sobre el funcionamiento del federalismo educativo en la Argentina. Parte
importante de ésta se ha centrado en el problema del financiamiento y la relacién fiscal entre la Nacién y
las provincias (Claus y Bucciarelli, 2020; Claus y Sanchez, 2019; Morduchowicz, 2019; Bezem, Mezzadray
Rivas, 2012). Otro conjunto de estudios se ha concentrado en la descripcién y comparacion del desempenio
académico de las provincias por medio del analisis de las evaluaciones nacionales estandarizadas, en el estudio
de las convergencias o divergencias de resultados de la aplicacién de politicas entre provincias en distintos
periodos (Llach y Grotz, 2021; Bottinelli et al., 2010). Existen al menos estudios que se enfocan en el
disefio y la implementacién de politicas entre casos provinciales comparados (Veleda, Rivas y Mezzadra,
2012). La relacién educativa entre nacién y provincias en términos de la tensién centralismo — autonomia

provincial fue estudiada a propésito de la aplicacién de la Ley Federal (Nosiglia, Finkelberg y Rebello, 2000;
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Pronko y Vior, 1999). Algunos trabajos posteriores estudiaron el papel del CFE, sus transformaciones y los
mecanismos de coordinacidn puestos en juego en el CFE (Cao, Rey y Serafinoff;, 2016; Rey, 2013). Estos
tltimos senalaron la emergencia de mecanismos consensuales enmarcados en el liderazgo nacional y ofrecen
un marco interpretativo para analizar las decisiones nacionales y jurisdiccionales durante el primer afio de la
emergencia educativa ocasionada por la pandemia.

LLAS NORMATIVAS COMO INSTRUMENTOS DE REGULACION

El proyecto que este estudio integra registré una importante produccién normativa generada durante el
primer ano y medio de la pandemia. Esta produccién sugiere que la emisién de normativa ha sido una
herramienta de gobierno privilegiada para la regulacién de la vida escolar. En particular, la normativa
curricular y de evaluacién habria tenido que habilitar un conjunto de practicas para la reorganizacién escolar
necesaria en la situacién de emergencia. Una lectura general de la base de normativas evidencia diferencias
en el grado, tipo y alcance de las prescripciones y orientaciones de la normativa y la documentacién. En
algunas jurisdicciones se encontraron normas con mandatos poco precisos y planteos genéricos, mientras
que, en otras, se identificaron normas con indicaciones precisas, asi como anexos y documentos orientadores
que despliegan fundamentos pedagdgicos o que vinculan las prescripciones con profusos antecedentes
normativosy documentales provinciales. Por otro lado, se registran jurisdicciones que adhieren ala normativa
federal y otras que, dentro de este marco, desarrollan sus propias regulaciones. En algunas provincias, se
encontré escasa normativa relativa a las escuelas rurales o a la educacién técnica, ain cuando en algunas de
ellas esas modalidades tienen mucha presencia, lo que habilita la hip6tesis de que existe un modo de regulaciéon

genérico en el nivel y que luego las modalidades adaptan con diversos instrumentos 7.

LA DINAMICA DE GOBIERNO DE LA PANDEMIA

La temporalidad del gobierno educativo estuvo condicionada por una dindmica exégena v por una dindmica
p g p genayp
endbgena al sistema escolar. La dindmica exdgena estuvo pautada por la autoridad sanitaria y criterios
epidemiolégicos (decretos de ASPO-DISPO y las regulaciones nacionales y provinciales de apertura y cierre
de actividades), la enddgena por una légica configurada por la temporalidad escolar que tuvo vigencia atin
gena p S gu p p q g
con las escuelas cerradas.
unque la incertidumbre del momento inicial de explica los tiempos de reaccidon de los gobiernos
Aunquel tidumbre del t 1 del ASPO explica los tiempos d g
provinciales, dado que en marzo de 2020 se suponia que se trataba de una situacién transitoria, la informacién
recabada por las entrevistas evidencia que la decision de la “continuidad pedagégica” y la puesta en marcha del
conjunto de iniciativas denominadas “Seguimos Educando” imprimié un “tempo” y un ritmo a las politicas
de escolarizacién. Asimismo, sugiere que esta dindmica se explica por la légica de funcionamiento de la
organizacién escolar que se impuso atn con las escuelas cerradas.
En la descripcién de las primeras semanas de pandemia son undnimes, entre los/as directores/as
provinciales entrevistados/as, las referencias a la “incertidumbre” y al “caos” inicial, seguido de un proceso
de progresiva estabilizacién cuyo devenir es por ellos y ellas explicado por una sucesién de normativas que

regularon el funcionamiento de la continuidad pedagégica con las escuelas cerradas y que luego se extendi6

con los intentos de apertura del segundo semestre de 2020 que resultaron intermitentes y con retrocesos® .

Las entrevistas y el ordenamiento de la normativa nacional y provincial en torno a dos temdticas
relacionadas con el foco principal de este articulo -el curriculum y el régimen de evaluacién- en las ocho
provincias permitieron identificar cuatro grandes etapas que se pueden caracterizar como: la de organizacién
administrativa y pedagdgica (marzo-mayo 2020), la de reorganizacién de la ensefianza a partir de la
priorizacién curricular (junio-agosto 2020), la del establecimiento de una unidad pedagégica 2020-2021
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(septiembre-octubre 2020) y por dltimo, la de integracién e intensificacién de la ensefianza (noviembre-
diciembre 2020 y febrero-marzo 2021). Esta periodizacidn se ilustra en el siguiente diagrama:

REORGANIZACION DE LA

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ENSENANZA A PARTIR DE LA INTEGRACION/ INTENSIFICACION
Ejiéess o axamen y pron zacien clmiowar PRIORIZACION CURRICULAR CURRICULAR- DE LA ENSENANZA
nscﬁg ,55“‘ 20 ResCFE 364/20 ResCFE 366/20y ResCFE 368/20(**) ResCFE 387/20
2/7 367/20(**) 19
13/2
25/8
Mar > Abr > May | 2020 Jun > Jul> Ago | 2020 Sep > Oct|2020 Nov > Dic|2020 Feb> Mar| 2021
()
Chaco
octubre
[ ] CABA™*
RioNegro*** U
(;"P;saco'“ 106 P.BsAs*
Catamarca** 5y30/10
Csj\sBA 19/06 RioNegro** Catamarca***
Cordoba®™* Y 5y6/10 14/10
Catamarca™ | arientaciones Chaco Cérdoba™* Neuquén
5/5 23/6 agosto 6y15/10 15/10
RioNegro'™*  cABA*™* Cérdoba** Catamarca** Cérdoba'**
29/5 24/6 10/8 14/10 18/10
Catamarca* P.BsAs. Neuquén*** Catamarca*** Neuquén*** P.Bs As** Chaco™
17/3 30/5 24/6 12/8 21710 23/10 17/3
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Va 6/7 14y 16/9 110 1y5/2
Neuguén** Cérdoba™* Chaco™ Cérdobat** CABA™
3y30/4 4 18/9 210 5/2
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6/4 2777 22/9 19710 16,23y 24/2
caBA* Catamarca*™ CABA™ Catamarca™** Catamarca**
14y 30/4 37 25/9 24/10 18/2
Chaco* ® () Chaco™
16y 27/4 2272
[ )

DIAGRAMA 1
Etapas de elaboracién normativa en relacién al Curriculum y

Regimenes de Evaluacién en el periodo marzo 2020 - mayo 2021

Elaboracidn propia a partir de la base de normativas desarrollada por el Proyecto PISAC COVID 19 N° 00023 “La
reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacién secundaria argentina en situacién de pandemia/postpandemia” 2,

El diagrama registra en la parte superior los acuerdos del CFE que se sancionan en cada etapay en la
parte central ¢ inferior las normativas sancionadas por las provincias sobre temdticas vinculadas con las
resoluciones del Consejo. A su vez, los periodos estdn caracterizados por los objetos de regulacién de las
normativas provinciales. Una lectura general del diagrama muestra la emisién de normativas provinciales con
una temdtica comun en cada etapa de cuyo contenido deriva su denominacion.

En cuanto al CFE, la primera etapa inicia una secuencia de acuerdos que plasman orientaciones para los
procesos de evaluacién y reordenamiento del curriculum en el marco de la continuidad pedagégica (Res. CFE
363/20 Anexo I, 19 de mayo de 2020). Estas orientaciones son enmarcadas explicitamente en un conjunto
de acuerdos sancionados previamente por el Consejo Federal y que recoge la agenda previa de alteraciones
a las formas de escolarizacion.

Dichos acuerdos federales ponen de manifiesto que el sistema educativo argentino acumula una reflexién y una experiencia
significativas en la elaboracion de alternativas de reorganizacion de secuencias de aprendizaje y trayectorias de formacion, que
orienta y ofrece un marco de regulacion para el trabajo técnico de redistribucién de contenidos y propdsitos de formacién

dentro de cada ciclo y nivel educativo (Res. CFE 363/20 Anexo I, apartado 3).

En las etapas siguientes se van estableciendo lineamientos pedagdgicos generales para la reorganizacién de
las précticas de ensefanza que refieren: a la priorizacién de contenidos en base a Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios o NAP (Res. CFE N° 364/20, 2 de julio 2020); a definiciones sobre las formas de escolarizacion
durante la etapa de retorno progresivo y sobre la promocién acompanada; al establecimiento de criterios para
la priorizacién de contenidos en vistas a la unidad pedagégica 2020-2021 (Res. CFE N° 366/20 y Res. CFE
N° 367/20, 25 de agosto 2020); a la regulacién de los procesos de evaluacion, calificacion, acreditacion y
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promocion para el periodo escolar 2020/2021 sobre la base de los contenidos priorizadosy el establecimiento
de la Unidad Pedagdgica y Curricular 2020-2021 (Res. CFE N° 368/20, 1 de septiembre 2020).

En cuanto a los tipos de normas emitidas por las provincias e incluidas en cada categoria, pueden
advertirse diferentes niveles de actos administrativos y otros instrumentos tales como decretos, resoluciones
de los Consejos Provinciales de Educacion, resoluciones ministeriales, disposiciones, circulares, memos
y documentos de trabajo, entre los cuales priman las resoluciones. También debe precisarse que las
temporalidades de las regulaciones federales y provinciales clasificadas en cada uno de los periodos, segtin
sus objetos de regulacion, son variables segtin cada provincia y se superponen en mas de un periodo. Otro
senalamiento se refiere a que las etapas son acumulativas, en el sentido de que las siguientes reiteran, amplian
o complementan normativas sancionadas en la etapa anterior, o se actualizan en funcién de las del CFE.

A continuacion, se detallan las caracteristicas principales de la produccién normativa analizada para cada
una de las etapas.

Organizaciéon administrativa y pedagdgica de la evaluacion (marzo-mayo 2020)

La suspension de clases presenciales a partir de la Res. CFE N°108 en el mes de marzo de 2020 no solo se
presenté como una interrupcién abrupta de lo cotidiano, sino que fue considerada inicialmente como un
hiato que se fue prolongando en la mayoria de las jurisdicciones abarcando todo el curso escolar 2020.

Entre las primeras medidas educativas se produjeron algunas alteraciones en el régimen de evaluacién
vigente. El foco estuvo puesto en la organizacién de mesas de eximenes bajo la modalidad virtual o remota
que permitieran a los/as estudiantes acreditar espacios curriculares pendientes o previos que condicionaban,
en algunos casos, la promocién al ano siguiente y en otros, la terminalidad del nivel educativo. Asimismo,
se contempld la situacién de aquellos/as estudiantes que habian finalizado el cursado del tltimo ano de la
escuela secundaria durante 2018 0 2019 y adeudaban la acreditacién de ciertas asignaturas para obtener su
titulo secundario.

Es posible advertir que la revisién y ajuste de los procedimientos y resguardos administrativos centrados
en la acreditacién y promocién bajo las nuevas condiciones buscaban sostener las instancias de evaluacion
previstas por el calendario escolar. Se reconoce también una regulacién de la evaluacién centrada en
protocolos que reordenan pasos administrativos de la evaluacién tales como verificar identidad de
estudiantes, definir el uso institucional de herramientas tecnoldgicas para evaluar, definir procedimiento para
completar y elevar planillas de calificaciones, entre otros.

Si bien este ordenamiento luego se replicaria a otras instancias complementarias de evaluacién
extraordinaria previstas para los meses de julio, septiembre y diciembre -de acuerdo a lo establecido por
calendario y segtin la situacién epidemiolégica de cada jurisdiccién-, en este primer momento las normativas
provinciales habilitaron a flexibilizar la matriculacién en condicién regular al curso inmediato superior de
aquellos/as estudiantes que tenfan pendientes de acreditacién hasta tres o cuatro espacios curriculares de los
afios previos (segun la jurisdiccion). Estas decisiones se ampararon en la figura de promocién acompanada,
cuyo antecedente es la Res. N° CFE N° 103/10 que se refiere a la promocién asistida, implementada por
diversas provincias en el periodo previo a la pandemia dando apertura a una serie de medidas de gestion
institucional, curricular y de seguimiento individualizado, que fueron configurandose de forma progresiva y

con mayor especificidad a lo largo del 2020 '°.
Reorganizacion de la ensenanza a partir de la priorizacién curricular (junio-agosto 2020)

Se denomind priorizacidn curricular a la seleccidon de contenidos minimos -la directora de secundaria de una
provincia los denomina “los innegociables™ para ser aplicada en el periodo de emergencia. La priorizaciéon
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curricular y las orientaciones para el trabajo en dreas integradas fueron instrumentos de reorganizacion
de la ensenanza luego de un primer momento en el que se imaginaba una suspensién transitoria ' . Las
entrevistas a directivos evidencian con claridad que la elaboracién de un curriculum de emergencia y que
cierta flexibilizacién inicial del régimen de evaluacidn, que luego cobraria mds forma en la siguiente etapa,
proporcionaron un marco para ordenar y estabilizar las acciones pedagégicas '*.

:Cémo se desplegaron las estrategias de regulacién de las provincias considerando las normativas? A
continuacién, se describe en la Tabla 1 el tipo de prescripcién curricular que deviene de las normativas
establecidas y demds documentos regulatorios emitidos por las jurisdicciones analizadas. El tipo de
prescripcion se define por el nivel de gestién en que se establece la seleccidon de contenidos. Tal como se
podré observar, en este momento, CABA y Catamarca seleccionan en el nivel central (Direcciones de Nivel
y Equipos Técnicos-Curriculares) contenidos a priorizar. En el resto, se emiten orientaciones generales que
delegan en otros actores del sistema (equipos de supervisores/as, directores/as y docentes) la organizaciéon de
las propuestas pedagdgicas y las decisiones curriculares. En funcién de esto, se definen tres modalidades de
regulacién que se denominan prescriptiva, orientativa o combinada.

TABLA 1
Referencia a la priorizacién curricular en la normativa jurisdiccional

Jurisdiccidn | Referencia en la novma Modalidad de
regulacidn
Buenos Sin prescripeion curricular. Se ofrecen orientaciones
Alres generales para regrganizar la enserianza y la
avaluacion.
CABA Friorizacion bimestral 2020 v anual 2020, Listado Prescriptivo

de contenidos por afio de 105 siguientes espacios:
Artes (visuales, musica, teatro), Biologia, Econornia,
Educacian Fisica, Filosofia, Fisica, Fisico-Cuimica,
Educacién Tecnoldgica, Formacién Etica
Ciudadana, Geografia, Historia, Lengua v Literatura,
Inglés, Materratica, Cuimica, Tecnologias de la
Informacion, Tutoria ¥ Educacion Sexual Integral.
Catammarca | Priorizacidn de contenidos en dos areas Cormbinado
curriculares: Matermatica v Lerngua. Orientaciones
para la planificacion de propuestas pedagogicas.
Chaco 3@ presentan orientaciones para €l trabajo Crientativo
institucional en el marco del Prograrma de
Formacidn Docente Permmanernite Institucional
Jituada v en Servicio,

Cordoba Se presentan crientaciones para la Flanificacion Orientativo
Estrategica Pedagogica a partir de encuentros con
supervisores, directivos y equipos docentes
tormando cormeo base el Diserio Curricular Provincial.
MNeugquen Se presentan orientaciones pedagégicas de trabajo Orientativo
institucional centradas en la implementacion de
diferentes estrategias y recursos pedagdgicos para
supervisores, directivos, equipos docentes y
estudiantes.

Rio Negro Se propone un encuadre provincial de trabajo Orientativo
pedagdgico a partir del docurmnento
"Fundarmentacion. Principios politicos y
pedagdgicos en tiempos de aislamiento social,
preventivo v obligatorio” y se insta al trabajo
institucional en las jornadas fijadas por calendario
escolar en base al Diserio Curricular Provincial.
Santiago Sin prescripcidn curricular. Se ratifican las Orientativo
del Estero crientaciones generales del CFE desde 1a Direccidn
de Mivel delegando la organizacion institucional de
la continuidad pedagdgica en equipos de
supervision y directivos.

Elaboracion propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.
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Se detallan de forma especifica aspectos de cada jurisdicciéon que amplian lo recién expuesto:

La Provincia de Buenos Aires propuso un marco de referencia que se actualizé de forma permanente y
planted orientaciones generales destinadas a supervisores, equipos de conduccién institucional y docentes.
La jurisdiccion cuenta con una estructura de supervision regional y distrital para la coordinacién territorial,
ademds de los denominados supervisores areales. En los documentos pedagégicos se pueden leer orientaciones
generales dirigidas a los equipos directivos y docentes que animan a sostener y renovar el despliegue de
distintas formas organizativas para la implementacién de la continuidad pedagdgica, en funcién de las
caracteristicas de su comunidad educativa.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estableci6 un recorte y una progresién de contenidos priorizados
mediante documentos elaborados por equipos técnicos curriculares que se actualizaban bimestralmente.
Estos documentos incluyeron criterios que justificaban la seleccién de los contenidos y que explicitaban
formas de conocimiento, objetivos de aprendizajes y recomendaciones didéctico-pedagdgicas para la tarea
docente en el contexto virtual.

En Catamarca la priorizacién curricular se realiz en el marco del Plan Provincial de Continuidad
Pedagégica y se propuso definir una seleccién de contenidos para las dreas de “Matemitica” y “Lengua”
en conformidad con los disefios curriculares vigentes en la provincia. Asimismo, se prescribié que debian
incorporarse de manera transversal contenidos especificos de educacion parala salud, referidos especialmente
a prevencién sanitaria. También se identifican documentos vinculados al disefio de las propuestas
pedagdgicas que prescriben formatos de planificacién por problemas, la explicitacién de capacidades
especificas (encuadradas en el Marco Organizacional de los Aprendizajes Res. CFE N° 330/17), la definiciéon
de ¢jes formativos y contenidos, el formato pedagdgico (Asignatura / Proyecto Integrado / Seminario), el
desarrollo de actividades y la reconfiguracion de la evaluacién a partir de criterios, indicadores e instrumentos.

En Chaco se presentaron orientaciones para el desarrollo de jornadas institucionales en las escuelas con
la intencién de generar acuerdos y construcciones de compromiso participativo que posibilitaran a cada
comunidad educativa sostener trayectorias escolares continuas e integrales. El acompanamiento provincial se
viabilizé a través del “Programa de Formacién Docente Permanente Institucional Situada y en Servicio” que
promovia la priorizacién curricular en el marco de una adecuacién organizacional, pedagdgica e institucional
interdisciplinar. Esta buscaba evitar la fragmentacién propiciando un trabajo en parejas o equipos docentes
que se sustentaba en un abordaje did4ctico centrado en la problematizacién y la formacién en base a los
Nicleos de Aprendizaje Prioritario (NAP).

Coérdoba se propuso un trabajo que articulaba, de forma progresiva y bajo via jerdrquica con supervisores,
directivos y equipos docentes, la revisién de las acciones realizadas en la primera fase de la pandemia
para disefiar de manera conjunta el trabajo por zona e institucion. Este inclufa decisiones vinculadas al
acompafamiento de propuestas pedagdgicas de las escuelas y ponia a disposicién materiales para docentes
y familias.

En Neuquén se establecieron criterios generales para la reorganizacion, la seleccion, la secuenciacion
de contenidos y la priorizacién de metas de aprendizaje, sin prescripcion detallada de contenidos. Estas
orientaciones generales se fundamentaron en la relevancia de tomar decisiones curriculares que favorecieran
lainclusién digital y resolvieran problemas emergentes a la evaluacion propia de cada nivel, modalidad, drea/
disciplina y afio escolar. Se propuso un marco general que orientaba el trabajo institucional y territorial de
cada escuela.

En Rio Negro las referencias curriculares se orientaron a motivar la reorganizacién, seleccidn,
secuenciacién de contenidos prioritarios, en el marco de un proyecto colectivo intra o interinstitucional
de trabajo. Se planteé que las propuestas didécticas debian facilitar la articulacién entre disciplinas, dreas
de conocimiento, campos de experiencias, proyectos integrales que contemplaran el arte, el movimiento, la
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creatividad, asi como la resolucién de problemas, los estudios de casos y la investigacién a partir de temas
transversales.

En las todas jurisdicciones se reconoce que las referencias a la priorizacién curricular se asociaron a una
concepcion de evaluacién centrada en el proceso y su cardcter formativo. El objeto de evaluacién en el
marco de reorganizacion pedagdgica, institucional y curricular era la trayectoria de las/los estudiantes. En
este sentido, la evaluacién excluyé la calificacién con una nota numérica y suspendid, en las provincias
seleccionadas, las fechas de acreditacion al cierre de los trimestres. Algunas provincias més tarde organizaron
los ritmos de acreditacién parcial en cuatrimestres. Esta nueva situaciéon pedagdgica demandé que la
evaluacion acompanara lo efectivamente ensefiado basindose en la valoracién a las actividades de aprendizaje
que realizaban las/os estudiantes. El criterio evaluativo central fue la actividad de las/os estudiantes como
indicador de continuidad pedagdgica y su vinculacién con el/la docente. Es probable que esta decision se
fundamentara en las dificultades para regular centralizadamente la reconfiguracién del curriculum en cada
establecimiento.

Unidad pedagdgica 2020-2021: nuevas priorizaciones, reorganizaciones e integracién
curricular (septiembre-octubre 2020)

La Res. N° CFE 368/20 (1 de septiembre de 2020) resulté un punto de quiebre respecto de regulaciones
que, hasta fines de agosto 2020, organizaron la evaluacion y la priorizacién curricular marcando un tercer
momento en el analisis propuesto y ofreciendo un marco regulatorio comun para todas las jurisdicciones.

Ante las condiciones inciertas y desiguales de escolarizacion, dadas por la posibilidad de acceder -0 no- a
la ensefianza remota mediada por tecnologias, esta resolucién altera la nocién de gradualidad anual, habilita
la acreditacién (parcial o total), de los aprendizajes correspondientes ciclo lectivo 2020y 2021 considerando
ambos afios como una unidad pedagdgica y curricular.

En el marco de la unidad temporal 2020-2021, algunas jurisdicciones con el fin de instrumentar
la evaluacién, la acreditacién y/o promocién de los aprendizajes, avanzaron en la regulacién curricular
estableciendo nuevos marcos para la priorizacién “tardia” que buscaban dar un encuadre a lo que se esperaba
que los/as estudiantes alcanzaran para su acreditacién, en funcién de las propuestas pedagdgicas y de la
especificacion de tiempos y contenidos por materia, afio o ciclo.

Cabe senalar, asimismo, que se formularon lineamientos diferenciales para estudiantes que cursaban de 1°a
4°/5° afo (segtin la jurisdiccion), para aquellas/os que estaban ante la finalizacién del nivel (5° 0 6°afio) y para
las/los ingresantes de 2021. Asimismo, algunas jurisdicciones hicieron referencia a trayectorias compartidas
con la Modalidad Especial en el marco de los proyectos pedagégicos para la inclusién (PPI).

En la Tabla 2 se exponen las decisiones curriculares que las jurisdicciones adoptaron a partir de la sancién
de la unidad pedagégica 2020-2021 (1 de septiembre de 2020).
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TABLA 2
Referencia a decisiones curriculares a partir de la acreditacion

de aprendizajes en el marco de la unidad pedagdgica y curricular

Juvisdiceion Decisiones cuyriculares en la narmativa

Buenos Aires Se proporie url curriculurm prioritario en base a la integracion de
distintas disciplinas en areas Como propuesta de redrganizacion
curricular v acreditacion de aprendizajes 2020-2021: Practicas
de Lenguaje/Literatura e Inglés; Matematica; Ciencias Sociales
Construccion de Ciudadania, Ciencias MNaturales Educacion
Fisica; Educacion Artistica; Materias agrupadas de la orientacion
del Ciclo Superior articuladas en torno a proyectos de
investigacidn v produccion. Provectos curriculares Integrados:
espacios de ensefianza y evaluacion presencial, no presencial v
combinada para la finalizacion del nivel secundario definidos en
cada institucidn de acuerdo a las pautas de reorganizacion de la
ensefianza propuestas desde la Direccion Provincial del Nivel.

CABA Se sostiene la priorizacion bimestral de contenidos en funcion de
la organizacidn por Ciclos v dreas (marzo a diciembre 2020).
Catarmarca Mo 58 presentan nuevas priorizacionss, 5e sostiene 1as realizadas

para Maternatica y Lergua y se propornen orientaciones para
generar espacios de integracidn curricular a partir de otros
formatos (proyectos integrados, seminarios intensivos, talleres,

et

Chaco Mo se registran nuevas especificaciones curriculares.

Cirdoba Mo se registran especificaciones sobre priorizacion curricular en
la normativa consultada.

MNeuquén Mo se registran especificaciones sobre priorizacidn curricular en
la normativa consultada.

Rio MNegro e insta a los/as docentes a ammpliar la estructura anualizada v

construir configuraciones didacticas interareas o
interdisciplinarias en &l marco de una priorizacidn a partir de los
ejes estructurantes del Disefio Curricular. Se propone el Elogue
Académico v las Unidades Pedagdgicas (2° v 3° aflo; 3% v 47 arflo;
4° v 5% afio) a fin de posibilitar a 1os/as docentes regrientar las
trayectorias de los[as estudiantes a través de diversas
estrategias que habaliten itinerarios bianuales.

Santiago del La acreditacidn se realiza sobre 1a seleccidn de contenidos

Estera curriculares priorizados, en base a 1las definiciones de la
Resolucion 357 (2020 del CFE.

Elaboracién propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.

En la Provincia de Buenos Aires la priorizacién curricular recuperd aquello que se consideraba altamente
formativo, que generaba interés en las/os estudiantes y permitia proyectar institucionalmente el 2020 y el
2021 como una unidad. En este sentido, la priorizacion curricular asumié a cada ciclo como horizonte de
apropiacion, es decir, un conjunto de anos que se articulaban en torno a ejes estructurantes de saberes y
experiencias en las distintas dreas de conocimiento. Cabe destacar que la priorizacién incluy6 no solo la
orientacién para la definicién de contenidos sino orientaciones para la ensefianza y la evaluacién de forma
presencial y a la distancia.

En Catamarca se sumaron a la etapa anterior especificaciones y definiciones a través de los documentos
“Ensenar en la no presencialidad” y “Evaluar una propuesta de ensefianza en la no presencialidad” que
inclufan la posibilidad de generar propuestas bimodales. En el marco de la unidad pedagégica, se hizo énfasis
en la necesidad de construir propuestas de acompanamiento (tutorias, clases de apoyo, guia de estudio,
cuadernillo de actividades) que permitieran la acreditacién antes del inicio del ciclo 2021.

En Cérdoba, en continuidad con las prescripciones de la etapa previa, se propuso en 2021 ajustar la
propuesta curricular y la implementacién de estrategias para acompanar e intensificar la ensenanza a nivel
institucional, con la aprobacién de la Supervision Escolar y la Direccién de Nivel Secundario. Asimismo,
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para los estudiantes matriculados en el tltimo afio del nivel en 2020, se indicé a cada institucién elaborar
el “Trayecto Curricular de Finalizacién del Nivel Secundario 2020” en base al trabajo con proyectos
interdisciplinarios e integrales en funcién del perfil de egreso.

En Neuquén no se registran nuevas referencias a orientaciones o prescripciones curriculares vinculadas a
priorizaciones y/o reorganizaciones de contenidos.

En Rio Negro en base a la unidad pedagdgica 2020-2021, en la normativa se propuso a los/as docentes
ampliar la estructura anualizada a partir de una nueva configuracién que incluyera la dimensién temporal, la
seleccion de saberes prioritarios en base al Disefio Curricular Provincial, las configuraciones didécticas, los
agrupamientos de contenidos temdticos interdreas en unidades de aprendizaje y de ensenanza significativas
para el estudiantado (nucleos problematicos interdreas, que promovieran el trabajo colaborativo entre
profesores tomando como base la perspectiva del aprendizaje cooperativo). Se procurd que la toma de
decisiones de los/las docentes para disenar estas configuraciones didacticas interareas o interdisciplinas
generara una cultura de trabajo colegiado.

En Santiago del Estero, la seleccion curricular se sostuvo en base a orientaciones del CFE, pero haciendo
énfasis en la necesidad de promover la integracién de diferentes disciplinas.

Los registros de aprendizajes

Las alteraciones propuestas para el régimen de evaluacién y la unidad del ciclo 2020-2021, demandaron la
definicién de categorias nominales asi como la creacién o la adaptacion de los instrumentos de registro de los
resultados de las evaluaciones formativas por parte de los establecimientos, que permitiera construir una base
de informes que especificaran el nivel de logro en los aprendizajes para ajustar la planificacién de la ensefianza
en 2021. Algunas jurisdicciones senalan también la importancia de contar con informes para las familias.

EnlaTabla3 se registran categorias nominales de aprendizaje que emergieron en el marco de los sistemas de
gestion de lainformacién a nivel jurisdiccional y que evidenciaron articulaciones con las dreas administrativas
y acciones pedagdgicas de seguimiento de los/as estudiantes y sus trayectorias.
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TABLA 3
Referencia a instrumentos de registro del proceso de

aprendizaje en el marco de la unidad pedagdgica y curricular

Jurisdiceidn  Regulacidn

Categorias neminales

Buenos Aires  Registro Instituciconal
de Trayectorias

Educativas

® Trayectoria Educativa Avanzada (TEA)

1121, Trayectoria Educativa en Proceso
(TEF) » Trayectoria Educativa Discontinua
(TED) Las v los estudiantes que integran
TEP v TED tienen en 2021 un proceso de
prormocidn acompariada

CARS Linearmientos Informes bimestrales (4) y cuatrimestrales
Generales para el () ® En procesol ™ @ suficiente (5)
Registro, Valoraclon, @ avanzado ()

v Devolucion del
Proceso Pedagiogico v
Régimen de
Evaluacion,
Acreditacion y
Fromocicn
correspondiente al
Ciclo lectivo 2020-
2021

Catamarca Crientaciones Informes Individuales de seguimiento
jurisdiccionales sobre  pedagdgico de caracter trimestral (3) @
Evaluacion, supers™ (92 10) @ Alcanzé Ga s ®
acreditacion y Fortalecer (4 v 5) # No registra avance.
Promocion de {Sin calificacién nurmérica) Las v los
Alurmnos de estudiantes que Se enmarquen en
Educadion “fortalecer o no registra avance” tienen un
secundaria y sus proceso de promocién acompariada a
Modalidades 2020~ parir de una *Instancia de integracion de
2021 los aprendizajes v acompariamientos para

la acreditacién de saberes” (dos semanas,
previc inicio cicle 20213

Chaco En el marco de la Primera Etapa del Trame I, del Programa de
Formacicn Docente Permanents, Institucional, Situada v en
Servicio 2020 se aborda la Res. CFE N°368(2020 para definir
institucionalmente: # la acreditacion en base a la participacion
efectiva en las producciones esperadas en cada etapa v /o tramo
del trayecto 2020 o la promocidn acormpariada 2021, # 1os
instrurmentos administrativos de registro y acreditacidn de las
trayectorias.

Cardoba Informe de Progreso  WValoracion que acomparia informe de
Escolar es un Sisterma  progreso (segan % de aprendizajes
Web de Gestidn alcanzados) @ Aprendizajes logrados
Administrativa v Aprobd los contenidos priorizados de
Académica forma muy satisfactoria @ Aprendizajes

logrados. Aprobo los contenidos
priorizados de forma satisfactoria

® Aprendizajes logrados. Aprobd 1os
COontenidos priorizados escasarments
satisfactoria @ Aprendizajes pendientes
2021,

MNeuguén Sin referencia a & fin de garantizar la acreditacidn del
informe pedagdgiconi  estudiantado v el ordenarmiento
sisternatizacion del administrativo el cierre del ciclo lectivo se
seguimiento de los utilizara la siguiente escala conceptual:
procesos de ® Aprobado @ En proceso (pendiente de
aprendizaje acreditacion)

Rio Megro Se hace referenciaa  Los informes debian explicitar: # saberes

informes evaluativos
sobre 1as trayectorias
educativas de los/as
estudiantes. Estos
surgen de la
construccion llevada
adelante por cada
institucion escolar, en
ur marco conceptual
de evaluacion
formativa.

a corstruir @ saberes apropiados @
saperes 1o apropiados

Se menciona la
necesidad de que
cada institucidn
COTIStIUYa un registro
pedagdgico de las
evaluaciones
formativas o
valoraciones de
Seguinmiento

Santiago del
Estero

Escalas de valoracion # Logrado &)[16]
Promocién en diciembre o marzo segin
cortes termnporales y curriculares para 1a
acreditacién # Logrado parcialmente (LP)
Prormocién acompariada durante 2021

® NMNecesita intensificar (NI) Promocidn
acornpariada durante 2021

Elaboracion propia a partir de base de datos normativas construidas por equipo PISAC.
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En la Provincia de Buenos Aires el registro institucional de trayectorias educativas se propuso como una
descripcion cualitativa donde constaba la valoracion de aquellos aprendizajes priorizados alcanzados durante
el periodo 2020 y cuéles quedarifan pendientes de tratamiento para la ensefianza en 2021. A los efectos de los
pasesylamovilidad de estudiantes entre instituciones y/o jurisdicciones, los registros se confeccionaban sobre
la base de dos informes descriptivos que caracterizaban el tipo de trayectoria (TEA, TEP y TED). El primero
se realizd a partir de las tareas desarrolladas antes del receso escolar invernal, que permitié evaluar tanto el
desempeno como las condiciones de escolarizacién que especificaban el nivel de logro en los aprendizajes
priorizados para el ano en curso. El segundo registraba los aprendizajes alcanzados durante la segunda parte
del afo y aquellos que quedarfan pendientes para la ensefianza en 2021, teniendo en cuenta las definiciones
establecidas en el Curriculum Prioritario.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se hizo referencia a informes de valoracién pedagdgica en los
que los/as docentes describieron la situacién de cada estudiante. Se registraron, por un lado, dos informes
durante el primer cuatrimestre bimestrales sin calificacién (numérica o conceptual) centrado en aspectos
referidos a lo vincular, es decir, informacién sobre el grado de contacto y el vinculo pedagégico alcanzado alo
largo del periodo entre la escuela, el estudiante y su familia, que incluia referencias especificas a las actividades
ofrecidas, el nivel de participacion del estudiante y la forma en que respondia a las diversas propuestas que se
le han acercado desde la escuela. Por otro lado, se aludia a otros dos informes durante el segundo cuatrimestre,
un informe parcial en octubre y otro informe final, acompanado de una calificacién (En proceso, Sy A) en
diciembre. En este tltimo se incluia, también, una valoracién sobre otras dimensiones ademds del aprendizaje
(cuyos criterios estan explicitados en la normativa), para contribuir a consolidar una mirada integral del
proceso transitado a lo largo de este periodo que favorezca el sostenimiento de las trayectorias escolares.
Se plantearon especificaciones para los/as estudiantes del ultimo ano del nivel secundario, vinculadas a la
organizacién de diferentes instancias para la acreditacion final de aprendizaje o trayectos de finalizacién y
para la modalidad de educacién técnica-profesional centrando la evaluacion en los alcances profesionales de
los titulos.

En Catamarca se hizo énfasis en la construccion de informes de seguimiento pedagdgico para estudiantes
y familias. Para ello en las normativas se daban ejemplos de rubricas y listas de cotejo que permitian ampliar
las categorias establecidas y la calificacidn que se corresponde en cada caso. Asimismo, se solicitaba que los/
as docentes elevaran a la direccién de la escuela una planilla nominal (por curso y divisién) del tipo de
vinculacién pedagdgica con los/as estudiantes durante el ciclo escolar 2020 segun las siguientes categorias:
vinculacién pedagdgica continua, vinculacién pedagdgica discontinua, desvinculacién pedagégica continua.

En Chaco se mantuvieron suspendidos o prorrogados los cierres parciales para la acreditacién de
aprendizajes previstos en el calendario 2020 durante el periodo de emergencia sanitaria, teniendo en
cuenta las posibilidades de trénsito a la presencialidad (se realizaban desde septiembre 2020) en los futuros
trimestres/cuatrimestres segun el nivel educativo. Se plante6 el cierre en 2020 y la promocién acompanada
durante el mes de marzo 2021.

En Cérdoba la referencia se limit4 a la definicidon de aprendizajes aprobados y pendientes. Para ello, se
debfan acreditar de manera parcial los niveles de logro alcanzados en las progresiones de aprendizajes definidas
segun las reorganizaciones realizadas a través de evaluaciones formativas.

En Neuquén, los niveles de logro planteados no se definieron ni plantearon en base a criterios de
ordenamiento, sino que se establecié que cada institucién debia desarrollar propuestas educativas acordes
a sus realidades y caracteristicas especificas considerando la extensién del tiempo y la flexibilidad a fin de
alojar todas las actividades pendientes y desarrollos curriculares necesarios para acompafar las trayectorias
estudiantiles. En este sentido, el Calendario Académico Situado construido por cada establecimiento debia
contar con el aval del Supervisor institucional y de la Direccién de Nivel o Modalidad correspondiente.
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En Rio Negro, las definiciones sobre la evaluacion se asociaron a los diversos formatos de presencialidad,
no presencialidad y/o combinado que se estaban implementando. La finalidad del Informe era evaluar el
trabajo realizado durante el proceso de aprendizaje diferenciando los alcances de la evaluacién y acreditacion
o promocién. En la normativa se establecié que los/as docentes por Area de conocimiento evaluarian el
aprendizaje y formularian criterios para la evaluacién, de modo tal que favorecieran la reflexién sobre el
proceso de ensefanza y de aprendizaje. Los mismos debian ser de cardcter cualitativo y contener saberes a
construir, saberes apropiados y/o saberes no apropiados, pero no se hallaron definiciones ni especificaciones
al respecto.

En Santiago del Estero, el registro pedagdgico se presenté como un instrumento util para orientar las
trayectorias en los afos escolares siguientes. Los tres niveles de logro expuestos se ajustaban alos NAP y a los
Indicadores de Progresiéon de Aprendizajes, para cada espacio curricular y ciclo de la escolaridad obligatoria.
También se incorpord un trayecto de finalizacion del nivel que, debia ser definido por cada establecimiento,
en funcién de los contenidos nodales para el ano y el perfil del egresado a través de Proyectos Curriculares
Integrados. Estos podian estar conformados por dos o mas espacios curriculares en el marco de una propuesta
interdisciplinaria.

CONCLUSIONES

Al analizar la dindmica de la produccién de normativa en ocho jurisdicciones se observa una secuencia
de regulacién similar en todas las provincias, aunque con ligeras diferencias en la distribucién asi como
en la racionalidad que organiza la secuencia. Puede observarse, por ejemplo, como la regulacién de la
organizacion administrativo-pedagdgica permanece en el tiempo, ast como algunas jurisdicciones (CABA,
Catamarca, Santiago del Estero, Chaco) preceden al CFE en establecer lineamientos sobre priorizacion
curricular. En cuanto a las regulaciones referidas a evaluacién y acreditacién, se observa una secuencia que
se inicia con aquellas de tipo organizativo, que especifican cuando y cémo conformar las mesas de examen
y los procedimientos administrativos, seguidas de aquellas que establecen modalidades de evaluacién que
se van ajustando a la reorganizacién curricular (como integracién por 4rea, por nucleo problemético, por
proyecto, etc.) y las adectian a la diversidad de trayectorias educativas resultantes de los criterios nominales
de acreditacién que se van estableciendo y generan compromisos para el 2021 en virtud de la suspension de
la anualidad (Ver tabla 3).

Ademas de una secuencia similar, puede advertirse una convergencia temética en los tépicos que se regulan.
Las decisiones curriculares y de evaluacién son similares: seleccién en base a NAP o disenos curriculares
provinciales, integracién curricular de disciplinas, evaluacién formativa y escalas nominales, promocién
acompanada. Un repaso por las tres tablas presentadas y el andlisis de las entrevistas, evidencia el empleo de
distintos instrumentos normativos, la existencia de distintos grados de prescripcién y de desagregacion en las
indicaciones, lo que deja entrever diferentes grados de autonomia en decisiones curriculares y de evaluacién a
los establecimientos. Esta cuestién plantea un gran interrogante acerca de las maneras en que la convergencia
temadtica senalada en el nivel discursivo de las autoridades y en el nivel normativo se ha puesto en acto en los
contextos locales e institucionales.

En cuanto a la secuencia y a la convergencia temdtica, no parece suficiente explicarlas por un efecto
performativo de las resoluciones del CFE. Como se ha intentado mostrar, algunas decisiones provinciales
anteceden y prefiguran las decisiones del CFE. Es por esto que se puede postular la existencia de una dindmica
colectiva de gobierno que se expresa en las diferentes regulaciones y se origina en un primer momento en el
marco de necesidades inmediatas (la urgencia y la decision de “continuidad pedagégica”) y luego adquiere
un matiz de “previsibilidad”, cuando se estabiliza la situacién sanitaria marcada por el calendario escolar
y por el imperativo de la acreditacién de los conocimientos. Es en este tltimo sentido que puede hablarse
de una dindmica temporal auténoma pautada por el calendario escolar o, mas ampliamente, por algunos
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rasgos de las cronologfas de aprendizaje (Terigi, 2010). En este marco, las resoluciones del CFE legitiman,
orientan o reorientan las decisiones jurisdiccionales. Esta convergencia, no sélo se explicaria por un modelo
de coordinacién interjurisdiccional vigente en el seno de CFE, sino también por la existencia de una agenda
federal y un repertorio de alteraciones del modelo de escolarizacién previa trazada por un conjunto de
acuerdos federales sobre educacién secundaria sancionados entre 2009 y 2016 que con diversos ritmos y
grados de alcance venian siendo puestos en préctica por las jurisdicciones. De hecho en las entrevistas a

directores/as de nivel, estos antecedentes son mencionados como factores facilitadores de la gestién de la

pandemia 17,

En funcién de lo hallado respecto a los repertorios comunes y convergentes de politicas educativas
entre las jurisdicciones y en vistas al estudio de alteraciones a la escolarizacién secundaria ocasionadas
por la pandemia, se encuentra que las politicas y acciones orientadas a la creacién de condiciones para la
“continuidad pedagégica”, que atafien especificamente al curriculumy ala evaluacién, actualizan la necesidad
de profundizar la indagacién sobre los procesos de recontextualizacién de las politicas en las instituciones
y en las practicas, mas alld de la emergencia sanitaria. En este sentido, la reorganizacién escolar que se
propicié a partir de las medidas de gestién institucional, curricular y de seguimiento individualizado, la
inclusién de categorias nominales de evaluacién de los aprendizajes que replantean articulaciones pedagdgicas
y administrativas, la flexibilizacién del régimen de evaluacién y de los ritmos de acreditacion y la revision de la
fragmentacién disciplinar de la ensenanza, resultan coordenadas para volver la mirada sobre la postpandemia
en el marco de los problemas estructurales del nivel.
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DANIEL PiNkASZ, NOEMI BARDELLI, VANESA LOPEZ, JORGELINA MENDEZ Y SERENA SANTOS

Para un panorama de las politicas nacionales y regionales impulsadas en 2020, puede verse: Encuesta Nacional de
Continuidad Pedagégica y Cardin et al., 2020 para Argentina y CEPAL, 2020; IIPE-UNESCO, 2020 para politicas
regionales, entre otras.

Se entrevistaron a 16 directores/as provinciales de educacién estatal, 5 de educacién privada y 3 de educacidn rural;
algunas provincias estan representadas por més de un director. Las provincias fueron: Buenos Aires, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Fe, Tierra del Fuego.

Un primer andlisis general se realizé con las entrevistas a las 18 jurisdicciones del que se extrajeron las hipdtesis que son
puestas a prueba en las provincias y con las normativas seleccionadas para este articulo.

Fuentes: toma 2020 — Evaluacién Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica (SEIE - ME) y Toma 2021 (SEIE
- ME | Proyecto PISAC-COVID 00023).

Proyecto PISAC / COVID 19 n° 00023: La reconfiguracidn de las desigualdades vinculadas a la educacion secundaria
argentina en situacion de pandemia/postpandemia. Informe interno de andlisis de Normativa, julio 2021.

Importa tener presente que la ASPO tuvo el propdsito de retrasar la dindmica de expansion de la epidemia y que la
curva de aumento de los contagios se verificé durante el 2020, con las medidas de continuidad pedagégica en pleno
funcionamiento. En las primeras semanas, la Ciudad de Buenos Aires y la ciudad de Resistencia registraban casos de

COVID - 19 en rdpida expansion.

9 El diseno grafico del Diagrama 1 corresponde a Leonel Marcus Costa.
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La figura de promocién acompafiada también reconoce un antecedente para el nivel primario en la Res. CFE N°174/12.
Hay que recordar que los decretos de ASPO se renovaban periédicamente.

Existen otros factores que explican esta estabilizacién y que no son tomados en cuenta en este recorte; por ejemplo: la
directora de una provincia del centro del pais, sefiala que la llegada del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) estabilizé la
situacion en los hogares, lo que repercutid favorablemente en la relacién escolar. Las entrevistas recogen la flexibilizacion
delos procedimientos y de los requisitos para incorporar personal docente y auxiliar suplente y la tramitacién de permisos
para que personal de gestion intermedia y docente pudiera desplazarse por el territorio.

De acuerdo a CIRCULAR TECNICA CONJUNTA N° 1/2020 se define:

@ Trayectoria Educativa Avanzada (TEA): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que alcanzaron los
aprendizajes priorizados correspondientes a las 4reas hasta diciembre de 2020 y con quienes sostuvieron un muy buen
nivel de vinculacién pedagdgica. Enviaron devoluciones de las actividades propuestas por sus docentes de manera
sistemdtica, las que mostraron avances en el aprendizaje de los contenidos ensefiados.

@ Trayectoria Educativa en Proceso (TEP): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que no han alcanzado
los aprendizajes priorizados correspondientes a las dreas hasta diciembre de 2020 pero con quienes sostuvieron un buen
nivel de vinculacién pedagdgica. Si bien enviaron devoluciones de las actividades propuestas por sus docentes, hubo
interrupciones que afectaron el aprendizaje de algunos de los contenidos ensenados. Se requerird intensificacion de la
ensefanza durante febrero - marzo 2021.

@ Trayectoria Educativa Discontinua (TED): Corresponde a quienes consideren las y los docentes que no han alcanzado
los aprendizajes priorizados y con quienes tuvieron un escaso nivel de vinculacién pedagégica. En este sentido, los
registros de los niveles de sus avances respecto alos contenidos ensefiados han tenido interrupciones y/o bajaintensidad y
requerird de intensificacion de la ensefianza durante febrero- marzo y posiblemente promocién acompafiada en el 2021.
De acuerdo a Anexo I de la RESOLUCION N° 2215/20 se define:

@ Enproceso: El/la estudiante evidencia dificultades para el logro de los aprendizajes priorizados; o bien no se halogrado
sostener la continuidad pedagdgica, por lo que no se cuenta con informacion suficiente para valorar sus aprendizajes. Es
importante que el/la estudiante siga trabajando para lograr los objetivos planteados para lo cual contar4 con instancias
de apoyo y acompanamiento.

@ Suficiente (S): El/la estudiante evidencia el logro de la mayor parte de los aprendizajes priorizados para este periodo
alcanzando un nivel de desempeno satisfactorio. Requiere seguir trabajando en la profundizacién de contenidos a lo
largo de 2021.

@ Avanzado (A): El/la estudiante evidencia el logro y la consolidacién del conjunto de los aprendizajes priorizados para
este periodo. Manifiesta un dominio profundo y completo de los contenidos abordados.

De acuerdo a Anexo I de la RESOLUCION N° 021/20 se define:

@ Superd: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten adoptar una postura propia y fundada respecto de una
situacion problematica, iniciar, organizar y sostener el propio aprendizaje; interactuar, relacionarse y trabajar con otros;
escuchar, comprender y expresar conceptos, pensamientos y opiniones propias. Aplicar conocimientos para evaluar
distintas alternativas de posibles soluciones considerando resultados.

@ Alcanzd: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten distinguir puntos de vista, en diferentes textos y formatos;
utilizar fuentes propuestas por el docente y otras disponibles en su entorno. Compartir puntos de vista en el marco del
respeto a través de diversos canales de comunicacidn; expresar y argumentar ideas propias.
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@ Fortalecer: el alumno evidencia aprendizajes que le permiten enunciar ideas, recoger informacion e identificar las
tareas. Es decir, el alumno necesita seguir trabajando las capacidades hasta alcanzar desempefios estipulados en la unidad
pedagdgica

@ No registra avance: alumnos en riesgo pedagdgico y con trayectorias educativas discontinuas. En ningin caso el
alumno pierde su condicién de regular.

De acuerdo a la RESOLUCION N° 692/20 se define:

@® LOGRADO (L): refiere a la valoracién para aquellos alumnos que pudieron lograr, sostenidamente, un proceso de
continuidad pedagdgica, es decir que pudieron participar y responder en un porcentaje no menor al 60% a las actividades
y contenidos propuestos por la institucion.

@® LOGRADO PARCIALMENTE (L. P) refiere a la valoracién para aquellos alumnos que pudieron lograr
parcialmente un proceso de continuidad pedagdgica, es decir con un porcentaje mayor al 20% y menor al 60% de
participacion y respuesta sobre los contenidos y actividades propuestas por la institucion escolar.

@ NECESITA INTENSIFICAR (N. I): Refiere a la valoracién para aquellos alumnos (que por diferentes motivos)
tuvieron una escasa o nula continuidad pedagégica, en donde su participacidn y respuesta fue menor al 20% en relacién
con los contenidos y actividades propuestos por la institucién escolar.

Entrevistadas de Buenos Aires sefialan que el Régimen Académico vigente ya habilitaba la definicién de itinerarios
personalizados y el antecedente de las experiencias de CESAJ; CABA se refiere a la Nueva Escuela Secundaria, Cérdoba
alas escuelas de Nuevo Régimen Académico, a sus experiencias con evaluacién formativay a las escuelas PIT 14-16; Rio
Negro a su reforma de la escuela secundaria iniciada en 2017.
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RESUMEN:

La supervisién de las escuelas secundarias en Argentina atravesd, como todo el sistema educativo, vertiginosas alteraciones a partir
de la pandemia por COVID-19. Las précticas de los/as supervisores/as se resituaron en las tramas de relaciones y configuraciones
de poder desde donde se produce y sostiene el gobierno del nivel secundario. El articulo identifica focos de regulaciones en el trabajo
de supervision escolar: la organizacién de la ensefianza, las practicas pedagégicas y los criterios de evaluacién y acreditacién, entre
otros, en los que la supervisién constituyd un actor clave para la legitimacién de distintas modificaciones en las practicas escolares
instituidas. Con base en entrevistas realizadas a supervisores/as de siete jurisdicciones, en el marco de un proyecto multi-método de
mayor escala, el articulo plantea la combinacién de ldgicas burocrdticas y postburocraticas en el contexto pandémico, y el despliegue
de un expertise especifico para el trabajo supervisivo en territorios desiguales.

PALABRAS CLAVE: supervisién, regulaciones, escuela secundaria, pandemia, desigualdades.

ABSTRACT:

The supervision of secondary schools in Argentina went through, like the entire educational system, dizzying alterations during
the COVID-19 pandemic. The practices of the supervisors were relocated in the weave of relationships and power configurations
in which the government of the secondary level is produced and sustained. The article identifies foci of regulations in the work
of school supervision: the organization of teaching, pedagogical practices and evaluation and accreditation criteria, among others,
in which supervision was a key actor for the legitimization of different modifications in the instituted school practices. Based
on interviews with supervisors from seven jurisdictions, within the framework of a larger-scale multi-method project, the article
proposes the combination of bureaucratic and post-bureaucratic logics in the pandemic context, and the deployment of specific
expertise for the supervisory work in unequal territories.

KEYWORDS: supervision, regulation, secondary school, pandemic, inequalities.
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INTRODUCCION

La suspension de la presencialidad escolar por la pandemia de COVID-19, entre 2020 y 2021, alter6 las
précticas, las condiciones y los sentidos que sobre su trabajo despliegan los actores del sistema educativo,
incluyendo a los/as supervisores/as. En el nivel secundario, la alteracién de la organizacién escolar y de la
posibilidad de desarrollar la ensenanza en condiciones que aseguren un minimo de contacto e interaccién
constituyd un eje central de la problematica. Buena parte del trabajo de supervisién consistié en acompanar
la modificacién de lo instituido en un nivel educativo que condensa las principales discusiones y brechas
para el cumplimiento del derecho a la educaciéon de adolescentes y jévenes, expectativa politica establecida
en el marco normativo argentino desde la Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006. Esta referencia
temporal ancla el analisis que aqui desarrollamos: las problematicas propiamente pandémicas se encontraron
con limitaciones que histéricamente enfrenta el nivel secundario, y que los marcos normativos y las politicas
educativas desplegadas en los tltimos 15 afos, cuanto menos, buscaron resolver.

Nos referimos a distintas iniciativas denominadas politicas de inclusion, destinadas a evitar el abandono,
favorecer la pertenencia y la participacion de los/as estudiantes en la vida escolar, asi como modificaciones
en las normas y cddigos escolares consolidados en funcién de una histérica matriz selectiva. Esas politicas
también buscaron generar cambios en las representaciones y expectativas del cuerpo docente, atendiendo ala
diversidad y desigualdad en las experiencias y condiciones de adolescentes y jévenes. Ese conjunto de politicas,
no obstante, no logré reducir de manera estructural y persistente las brechas existentes en el nivel.

A inicios de la pandemia, el nivel secundario presentaba desigualdades en las posibilidades de continuidad
de las trayectorias de jovenes segin su origen social y el clima educativo de los hogares, asi como fuertes
disparidades en el logro de aprendizajes (Terigi et al. 2013; Montes, Pinkasz y Ziegler, 2019; Vanella y
Maldonado, 2014; Tiramonti, et al., 2020, entre otros). Todo ello, a su vez, se complejiza si se considera
la fragmentacion del sistema, donde la articulacién entre ofertas segtin categorias de organizacién politica
y de la ensenanza -modalidades del nivel, sector de gestién de las escuelas, territorios y jurisdicciones- y las
condiciones y expectativas familiares producen profundas distancias entre lo que acontece en cada escuela.
Los marcos institucionales de cada establecimiento y en cada territorio, las demandas familiares segin sus
posiciones y aspiraciones (Fuentes, 2020) y las condiciones politicas generales del sistema producian atin
trayectorias cuyo punto en comun es el paso por una institucién que no logra evitar la disparidad en la
duracidn, intensidad, aprendizajes y experiencia escolar propuesta.

¢Cémo se reorganizé el trabajo de supervisién atendiendo a estas condiciones pre-pandémicas que
operaron en las posibilidades de sostener la escolaridad mientras se profundizaban las desigualdades? Este
trabajo busca identificar las pricticas y los saberes de quienes ocuparon esa figura del gobierno del sistema,
con capacidad de orientacién y conduccién, durante la pandemia. ;Hacia qué marcos de accién condujeron
sus précticas en ese contexto donde la presencialidad de la tarea supervisiva también se suspendia?

A continuacién se presentan antecedentes y el marco de analisis, para luego describir el desarrollo
metodoldgico del proyecto. Posteriormente, planteamos dos ejes analiticos: el primero, sobre las dimensiones
que hacen a las tareas de supervisar en el nivel secundario. En segundo término, profundizamos el andlisis
sobre como los/as supervisores/as intervienen ante las desigualdades que observan en las condiciones sociales
y pedagogicas de emergencia. Cerramos el andlisis remarcando los saberes desplegados en el rol de supervisiéon
en cuanto figura legitimante y experta en el gobierno del nivel.

ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA TAREA DE SUPERVISAR

El rol de inspeccidn es decisivo para la organizacién politico-pedagdgica de los sistemas educativos. Su figura
nace en los inicios del sistema escolar moderno, como una funcién separaday diferenciada de las figuras de la
docencia y la direccion. Se constituye como una instancia jerarquica del sistema, pero su lugar institucional
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se concibe por fuera de las instituciones educativas. Sus principales funciones eran inspeccionar y controlar
la tarea de la escuela, las pricticas escolares, aspectos generales de infraestructura, recursos, seguimiento de
matricula e higiene (Dussel, 1995). Su trabajo se caracterizé como solitario y se lo identificaba con visitas
sorpresivas e inesperadas a las escuelas.

En las dltimas décadas su rol fue modificAndose hacia una funcién vinculada no sélo al control, sino
también al asesoramiento técnico-pedagdgico, que tiene como principal objetivo la mejora del sistema v,
ademds, tiene posibilidades concretas de llegada y accién (Abregt, 2011). Este giro empezd a operar hacia
fines del siglo XX, cuando la funcién de inspeccidn -tal era su nombre en los origenes del sistema educativo
argentino- fue modificindose hacia la de supervision. En este articulo tomamos este nombre, ya que en la
mayorfa de las jurisdicciones donde realizamos el trabajo de campo es denominada de esa manera, lo cual no
implica el borramiento de su rol de contralor en las escuelas.

Tiramonti (2007) describid, para el contexto de los anos ‘80, una burocracia educativa atn disociada de
las orientaciones e intenciones de los elencos politicos, que a su vez fue reubicada luego en un contexto de
descentralizacion del sistema a partir de la transferencia de instituciones educativas a las provincias y de
la Ley Federal de Educacién N° 24.195/1993. En las estructuras burocréticas, los niveles intermedios de
gobierno del sistema se hallan a cargo de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
con criterios de organizacién y seleccion dispares (Hirshberg, 2013) y con estructuras mds o menos densas
en su capacidad de conduccién y en los expertises en juego. Aguerrondo (2013), por su parte, plantea que
hay tres grandes cuestiones que atraviesan la tarea supervisiva en su devenir histdrico: la politizacién frente
a la profesionalizacién, la brecha entre lo administrativo y lo pedagdgico y la aparente contradiccién entre
las tareas de control y las de asesoramiento. En nuestra investigacién, observamos tres lineas de trabajo que

se reorganizaron con fuerza durante la pandemia: la orientacién politica desplegada en el nivel secundario y

! en pandemiay la

en las supervisiones, con anterioridad a la pandemia, el trabajo centrado en lo pedagdgico
legitimacién del cambio organizacional, en cuanto a la redistribucién de los equipos escolares.

Miramos esa reorganizacién planteando como hipétesis que el proceso de cambio en los roles de
supervision -de la inspeccién-control, a la supervisién con un mayor involucramiento pedagégico- no solo
antecede a la pandemia, sino que se constituye en un espacio-tiempo para la visibilizacién y movilizacién del
expertise supervisivo. Siguiendo el planteo de Neiburg y Plotkin (2004) y de Plotkin y Zimmerman (2012),
enfocado mds en las profesiones y su desarrollo en los requerimientos de las politicas publicas y los saberes
de estado, entendemos que el saber supervisivo y sus practicas se despliegan en la pandemia en sintonia con
transformaciones educativas y sociales, con las politicas ptblicas, sus légicas de argumentacién y justificacion,
ast como los requerimientos de la compleja intervencién estatal. También Hirshberg (2013) plantea que la
supervisién constituye tanto una posicién en el sistema como un conjunto de saberes y técnicas. ¢Qué nos
puede decir el discurso de las supervisiones sobre sus practicas, sentidos y organizacién del trabajo, acerca de
las brechas del nivel y sobre la reorganizacién de la forma escolar durante la pandemia?

La supervision constituye un rol intermedio con un saber que no se explica por la conformacién de un
saber profesional auténomo, pero si experto, dado el cardcter doble que poseen en cuanto al conocimiento
especifico de las normas y su traduccién (Fuentes et al, 2022), asi como del saber acumulado en el sistema
y en el conocimiento pedagdgico y de gestién. Si en sus origenes el supervisor era el representante del
“Estado” (nacidn) que controlaba lo que sucedia en las escuelas, en las tltimas décadas esa figura no solo
representa, sino que traduce y orienta, y lo hace constituyéndose como una posicién en una cadena del
desarrollo de la politica educativa que requiere no un expertise identificable, al que se accede con un corpus
de experiencias y saberes, y que se legitima en funcién de la puesta en practica de una cierta capacidad de
conduccidn del orden escolar y, como veremos, del territorio local.
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DESARROLLO METODOLOGICO

Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacion llevado a cabo entre el 2020 y el 2022, en el
marco de la convocatoria PISAC COVID-19 de la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién *. Se propuso un enfoque multimétodo, basado en la integracién
y la complementariedad de estrategias de indagacién cuantitativa y cualitativa; y un abordaje multiescalar,
de alcance nacional a la vez que focalizado en un conjunto de jurisdicciones, departamentos e instituciones
educativas. Se seleccionaron ocho jurisdicciones: Catamarca, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
Chaco, Cérdoba, Provincia de Buenos Aires (PBA), Neuquén, Rio Negro y Santiago del Estero. De cada
una se seleccionaron dos (2) departamentos, con alto y bajo nivel de privacién segtin el Indice de Contexto
Social de la Educacién (ICSE), a los efectos de poder identificar situaciones dispares en los territorios en que
se desarrolla la escolarizacién en este nivel educativo.

Dentro de la estrategia cualitativa se realizaron entrevistas semiestructuradas a directores/as provinciales
de nivel secundario y de educacién técnica, supervisores/as, directores de escuelas (diez por jurisdiccién),
docentesy estudiantes de un grupo especifico de establecimientos. La muestra estuvo constituida por criterios
relativos a la organizacion politica del nivel, es decir, a modalidades (comun y técnica), 4mbito (rural y
urbano) y sector de gestién (estatal y privada). En este articulo analizamos el discurso de supervisores/as
captado en 16 entrevistas (la mayoria individuales, dos grupales) de las jurisdicciones recién mencionadas,
exceptuando Santiago del Estero, donde ya no existe la figura de supervision. Para Catamarca se realizé una
sola entrevista, ya que es una supervision la que tiene a cargo varias zonas y modalidades. Para Cérdoba y
CABA se incluyeron entrevistas a la supervisién de gestién privada, por la relevancia del tipo de gestiéon en
ambas jurisdicciones. Una de las dos personas entrevistadas en Chaco tiene a cargo escuelas privadas en su
mayoria. En Provincia de Buenos Aires se entrevist6 a dos Jefas Distritales que tienen a cargo todos los niveles
educativos de su distrito escolar, ademds de la supervision del nivel secundario.

Las entrevistas fueron realizadas entre junio y agosto de 2021 por distintos/as investigadores/as del
equipo, en modalidad remota/virtual. Se utiliz6 un guién elaborado con base en los objetivos y dimensiones
sobre las que versa el proyecto, centrados en la reorganizaciéon del trabajo escolar y los cambios en las
formas de escolarizacién en un contexto de reconfiguracion de las desigualdades. Para el procesamiento
de la informacién se utilizé el programa Atlas.ti, para lo cual se elaboré un manual de treinta y cinco
(35) etiquetas para codificar fragmentos de las entrevistas y obtener mapas de citas (verbatim). De este
modo, se elabord un informe de trabajo interno, descriptivo y articulador del material empirico construido,
registrando recurrencias y divergencias en el discurso de los actores consultados, comparando percepciones
sobre topicos centrales del proyecto. A partir de esa descripcién avanzamos en la interpretacion, con una
mirada analitica que se concentra en las practicas, las regulaciones y los sentidos de los actores del nivel
secundario, en un contexto de cambios previos y propiamente pandémicos.

SUPERVISAR EN PANDEMIA: TEMPORALIDADES Y RACIONALIDADES EN JUEGO

En un trabajo anterior (Fuentes et al., 2022), planteamos que la tarea de supervisar escuelas secundarias
implica la construccién de diversas lineas de accidén y practicas que durante la pandemia se orientaron
hacia, por un lado, la reorganizacién de los equipos escolares, especificamente el acompanamiento a los
equipos directivos en el conocimiento y puesta en acto (Ball, Maguire y Brown, 2012) de las normas que se
produjeron durante la pandemia. Por otro lado, la tarea supervisiva se abocé a la articulacidn con diferentes
actores sociales (municipios, centros de salud, organizaciones sociales/religiosas, entre otros) para sostener

la vinculacién con estudiantes, la legitimacién de nuevas propuestas de ensefianza 3 y la produccién de
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materiales pedagdgicos en las escuelas supervisadas, asi como de nuevos modos de registro de las trayectorias
estudiantiles.

Sostenemos que se han producido diversas reconfiguraciones en los modos de trabajo de los equipos
supervisivos. Ahora bien, estos nuevos modos de trabajo se encuentran dinamizados por las capacidades y
estructuras burocréticas que tienen y han podido sortear las diferentes jurisdicciones, asi como los diferentes
modos de apropiacién y traduccién ante las politicas nacionales y jurisdiccionales, en especial, aquellas
referidas al régimen académico. Siguiendo una perspectiva ya desarrollada en el andlisis de la tarea supervisiva
(Aguerrondo, 2013) analizamos las dimensiones organizacionales, administrativas, pedagdgicas y politicas
que permiten comprender c6mo se reconfigurd la tarea de supervisar al tiempo que se trabajaba para resolver
la ausencia de presencialidad escolar y sus variados retornos *. Aunque describimos las practicas segin cada
dimension, debemos senalar la convergencia de varias de ellas en la reorganizacién del trabajo supervisivo en
pandemia.

Desde una dimension organizacional, el trabajo de supervisar conllevé el seguimiento y en algunos casos la
toma de decisién sobre cémo debia ser la distribucién de materiales para el sostenimiento de la continuidad
pedagdgica, su entrega, asi como el cumplimiento de protocolos, la elaboracién de cronogramas y planes de
trabajo para los equipos escolares, entre otras.

Por su parte, desde el punto de vista administrativo, la comunicacién de la normativa que iba sancionando
cada jurisdicciéon y la mediacién para la interpretacién de la forma mds adecuada para cada distrito e
institucion, da cuenta de la exacerbacién de una funcién mediadora, de asesoramiento y trabajo conjunto
con las escuelas. La resolucion de situaciones tales como la falta de nombramiento de directores de escuelas, la
designacion docente por diversos motivos (muerte, abandono, etc.) plantean un escenario dificil de abordar
y sobre el que los equipos directivos consultaban y demandaban a las supervisiones:

Desde lo administrativo, hoy por hoy, seguimos con muchos cargos y médulos de clases sin cubrir por distintas razones ¢si?
Porque o no hay postulantes, o se demoran, bueno... hay gente dispensada que no tiene suplente, bueno, todo eso hace sia
una complicacién de lo que es el trato presencial, digamos que lo que es por via remota tiene una continuidad, se ha sostenido
porque los docentes que estin dispensados estdn trabajando pero, en la presencialidad, se complicé mucho (Supervisora
Provincia de Buenos Aiires).

Los equipos tuvieron un rol activo en la toma de decisiones de las instituciones, por ejemplo con el proceso
de continuidad pedagégica (ver més adelante), la regulacién del protocolo de regreso a cierta presencialidad,
el régimen académico, la definicién del curriculum/saberes priorizados en el nuevo contexto pandémico,
entre otras. Lo organizacional, més relativo al trabajo de gestién escolar y al reacomodamiento de los perfiles
docentes, se tocaba asi con el seguimiento “administrativo” de las trayectorias estudiantes:

Cémo lo hacfamos: virtual, comenzamos, como no podiamos transitar, empezamos a establecer cronogramas de reuniones
con los equipos de conduccidn de cada escuela, y tenfamos, digamos, para poder chequear qué estaban realizando, las
dificultades que comentaba G. y, sobre todo, cantidad de alumnos que estaban sin conexién, con problemas de conexiény,
sobre todo, aquellos que no se conectaban nunca, que estaban como perdidos (Supervisor CABA).

El personal de los establecimientos educativos necesita dar respuestas a variadas y complejas situaciones
surgidas durante la pandemia y la supervisién, en términos de Aguerrondo (2013), “se convierte en el
nexo, especie de bisagra, a veces correa de transmision, que comunica a las autoridades, los funcionarios
ministeriales nacionales o provinciales/regionales con los centros, su cuerpo directivo y los docentes” (p.17).
En palabras de un supervisor “Los supervisores, como dice Fullan 5 somos el cable, digamos, en la reforma
trinivel, somos el jamén del séndwich, digamos. Estamos entre las demandas escolares y la aplicabilidad de
las normativas del gobierno” (Supervisor Neuquén).

Los primeros meses de la pandemia en 2020, entre marzo y agosto, estuvieron marcados por un contexto de
incertidumbre y espera, con una produccién normativa moderada y centrada en lo sanitario. Mds avanzado
el ano 2020, se producen mayores definiciones a nivel “central” (nacional, federal y de las jurisdicciones)
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en cuanto a criterios sobre lo que se debia priorizar y sobre todo orientaciones sobre como evaluar. Estas
regulaciones “llegaban” a las supervisiones y las escuelas en un contexto donde en general los equipos de
conduccidn escolares avalados por la supervision ya habian desarrollado algunos criterios propios para la
evaluacion. Convergian aqui dimensiones administrativas, politicas y organizacionales, en una practica de
supervisién centrada en la comunicacién y la interpretacion.

Una supervisora de la Provincia de Buenos Aires nos contaba que uno de los desafios era “como transcribir
auna comunicacion concreta la evaluacién de la trayectoria porque también, hasta ese momento, cada escuela
habia disefiado sus propios instrumentos”. De repente, plantean modos de evaluaciéon y de comunicaciéon de
la misma que se asemejaban a lo que se conoce como evaluacién formativa, de proceso, etc. Se abordaba de
esta manera un elemento nodal del régimen académico de la escuela secundaria, desde la cual es escolarmente
producido el valor -el examen como evaluacidn, la calificacién como valor, su impacto en la trayectoria escolar
individual- y culturalmente leido el mérito. Realizar un informe para las familias y no tanto un boletin de
calificaciones, era una situacién que la supervisora en cuestion relataba como de mucho trabajo para “que no
pusieran calificaciones”.

Este elemento nodal de la escuela secundaria constituy6 una respuesta de la politica educativa, una
respuesta regulatoria a la situacién de desigualdad que se generaba por la pandemia (ver préxima seccién),
tocando al régimen académico, conjunto de regulaciones donde se articulan lo administrativo y lo pedagégico,
las reglas que definen el recorrido y los modos en que se valora al estudiante en su proceso de escolarizacion.
Son focos de regulaciones que se venian desplegando en las jurisdicciones y segin normativa nacional/federal
con anterioridad a la pandemia, que se retoman durante 2020.

Es alli, en la dimensién propiamente pedagdgica del trabajo de supervisar, donde parece haber mayor
intensificacién: el conocimiento y seguimiento de las practicas de enseianza desplegadas por las/os docentes
constituye una preocupacion central de la tarea de supervisar, posiblemente con mayor fuerza y claridad que
en el contexto prepandémico. Esto se materializa en una de las practicas estandar de la tarea de supervision
en el sistema educativo: las visitas a las instituciones educativas. Las visitas a las escuelas supone tanto un
control administrativo y burocratico sobre la gestion escolar, como un dispositivo pedagdgico de revisién de
planificaciones, proyectos pedagdgicos desarrollados por las escuelas, observacion de clases, una mirada sobre
materiales de ensefianza y de estudiantes, entre otras.

Al suspenderse la presencialidad, las visitas cambiaron de contexto. Por un lado, la mirada se dirigié al
requerimiento de proyectos pedagdgicos y planillas administrativas a los docentes, via sus equipos directivos;
pero también, a participar de actividades virtuales, si esa era una modalidad posible y vigente en las
escuelas supervisadas. Consideramos que han tenido un trabajo pedagdgico mis sostenido y centrado en
el acompanamiento a las instituciones. Las estrategias y modos de resolucién que pusieron en acto fueron
diversas, dependiendo de las estructuras burocriticas, las tradiciones propias del sistema, las biografias
profesionales, etc.

Fue dificil porque recién casi llegando a fin de ano nos pudimos ordenar con la cantidad de tiempo que se le dedicaba a
la virtualidad. ¢Por qué? Porque para reunirnos con los directores tenfamos que hacerlo por ahi en horario tardio, porque
mientras tanto ellos estaban organizando las instituciones y participando de las clases. Porque una de las cuestiones que
nosotros insistimos es que los directores participen de las clases, para después poder hacer una evaluacién, ¢no es cierto?, de
cémo estaba trabajando este docente... porque, bueno, no es lo mismo poder ir a visitar una clase dulica presencial, para ver
cémo van avanzando, que hacerla de manera virtual; y habia muchas situaciones en donde era necesario que el director pueda
observar esas clases. De hecho, en muchas también hemos participado los supervisores. (Supervisora Provincia de Buenos
Aires).

Los relatos de las/os supervisoras/es, en general, mencionan un conjunto de pedagogias y/o propuestas
didécticas sobre las que tienen una mirada positiva y que constituyen estrategias y propuestas presentes
en la politica educativa con anterioridad a la pandemia. Hablan del aprendizaje basado en proyectos, de
proyectos interareas, de la clase invertida, entre otros dispositivos y, en general, los mencionan remarcando
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cierto aire de satisfaccién, porque al fin se empezaba a ver su necesidad por parte de los/as docentes. Su rol
no era solo conocer, recomendar, pedir proyectos y supervisarlos. También se abocaron a socializar entre
escuelas, lo que consideraban eran proyectos o practicas ejemplares desarrolladas por otras escuelas bajo su
supervision. La virtualidad hizo posible la legitimacién de nuevas practicas de ensefianza. Al mismo tiempo,
algunas supervisoras expresan las dificultades para lograr que al menos dos docentes desarrollen un proyecto
de ensefianza en conjunto.

El conocimiento de los aspectos pedagdgicos -al menos sobre las précticas de ensefianza y sobre la situacién
de los/as estudiantes- plantea un cambio de zoom en torno al contexto prepandémico, que resulta relevante
para ubicar el trabajo de supervisién. Mis alld de que a los datos con los que trabajamos sea necesario,
en futuros andlisis, triangular con los discursos de directivos de escuelas y docentes, hallamos un expertise
pedagdgico que denota una ldgica de justificacion y un acervo de estrategias y perspectivas con las que se
conversa con directivos y docentes. Una condicién “material” de esa cercania en pandemia se expresa en
una practica extendida, al menos en los contextos urbanos: la realizacién frecuente de reuniones virtuales
con equipos directivos supervisados y con docentes. Esta condicién material-virtual en el nuevo escenario
planted una ventaja, primero, por la mayor frecuencia de los contactos -antes de la pandemia, més restringida
a llamados telefénicos o grupos de WhatsApp con directivos y a las visitas a las escuelas-; segundo, por la
posibilidad de poner en circulacién discursos que contienen orientaciones, palabras, modos de pensar la
ensefianza, autores/as o lecturas que ponian en circulacién, todo lo cual era activamente requeridos por
docentes y directivos frente a un escenario de incertidumbres.

Los/as supervisores/as del nivel secundario en pandemia operaron como actores clave para generar
proximidad entre las pricticas de ensefanza posibles para las escuelas, las condiciones sociales y
epidemioldgicas del presente, los modos de trabajo ya instalados en el nivel secundario y las normativas
emanadas como dispositivo del gobierno del sistema y especificamente del nivel.

Un montén de factores externos que impactan fuertemente en las disposiciones ministeriales que nosotros tenemos que
llevar adelante, garantizar y transmitir. Pero en eso, como conocemos la realidad, somos flexibles; acompafiamos, buscamos
la mejor maneray, por sobre todas las cosas, que la gente no se enoje. Porque cuando se enojaron, el enojo no te deja pensar.
Tratas siempre de tener una escucha muy atenta para ver que le estd pasando; lograr entender lo que me estd planteando,
desde qué lugar me lo plantea y ver cémo lo puedo acompanar (Supervisora Cérdoba).

En este sentido, fueron actores clave para traducir y actualizar normas previas a la pandemia -como
las Resoluciones N° 88 y 93 del afio 2009 del Consejo Federal de Educaciéon- que instalan otros modos
de organizar la propuesta de ensefianza y formatos del nivel secundario; y hacerla posible en torno a
la gestién de las relaciones interpersonales, con estrategias de soporte, convencimiento y legitimacién
frente a determinadas resistencias. Esas resistencias volvieron a emerger ante el nuevo escenario y ante
las normativas generadas en la nueva situacién pandémica (modificacién del sistema de acreditacién y
evaluacion, bianualidad y unidad pedagdgica, protocolo para la vuelta a clases, etc).

Emergen aqui dos estructuraciones de la configuracién pedagdgica del nivel que son nodales al formato
escolar y que se hallan en el centro de las preocupaciones politicas. Nos referimos a la modificacién de
las précticas de ensenanza basadas en la simultaneidad y la presencialidad y la organizacién del puesto de
trabajo docente (Terigi, 2008; Ziegler, 2018; Pérez Zorrilla, 2018), centrado en un docente por curso/grupo
y disciplina. En los relatos de supervisores aparecen menciones a decisiones y procesos que debieron iniciar

en contextos de gran desorganizacién institucional © o frente a dificultades para conseguir que el profesorado
respondiera al nuevo contexto, que denotan la marca de autoridad normativa propia de la légica de poder
que estructura histéricamente su posicién en el sistema, en cuanto autoridad de aplicacién normativa. Este
tipo de posicionamiento en torno a la autoridad y la norma no se refiere tanto a la modificacion de las
précticas docentes -donde parecen primar légicas mas de orientacion y convencimiento, aunque mediados
por procedimientos de registro como la presentacién formal de proyectos de ensefianza- sino a la resolucion
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de situaciones que requieren toma de decisiones que marcan nuevos escenarios en la vida de las escuelas
secundarias.

Por ello es necesario complementar la mirada con la dimensién politica del trabajo de supervision.
En algunas jurisdicciones como la Provincia de Buenos Aires y Chaco, existen supervisiones regionales
bajo las cuales se ubican las inspecciones/supervisiones de nivel. En la mayoria de las provincias relevadas,
la supervisién de nivel no tiene una autoridad regional por arriba de su posicién, aunque si jefaturas
generales de la provincia. En Provincia de Buenos Aires las supervisiones regionales y distritales constituyen
nombramientos de las autoridades politicas, mientras que las supervisiones de nivel constituyen posiciones
a las que se llega mediante algiin tipo de evaluacién en el marco de una carrera de ascenso. Lo cierto es que
la supervisién constituye un actor territorializado, en el sentido de que se le asignan un conjunto de escuelas
a cargo que comprenden una unidad politico-administrativa que en algunos casos coincide con la divisién
territorial (¢j. un departamento) y en otros casos constituyen regionalizaciones propias del sistema educativo.
Esto a su vez cambia segiin modalidad, gestién y dmbito, ya que existen supervisiones del sector privado -
en CABA por ¢jemplo- que tiene a cargo escuelas de distintas comunas y modalidades y en otras provincias
supervisiones que tienen a cargo escuelas de gestion estatal de &mbitos urbanos y rurales, como en Catamarca.

Las/os supervisores/as son actores clave en el desarrollo de la politica educativa, sobre todo en lo que
se refiere a procesos de aquello que en distintos contextos se nomina como reforma, cambio, innovacion
(Poggi, 2011). En general identificamos en el discurso de las supervisiones una posicion concordante con la
necesidad, establecida en numerosas normativas nacionales y jurisdiccionales, de modificaciéon de distintos
aspectos nodales del nivel secundario, aunque manifiesten criticas, ya en el contexto pandémico, en relacion
con decisiones para las cuales no eran consultados 7, por lo intempestivo de las normativas en pandemia, o
por las condiciones de trabajo mismas en las que se desempenan.

Por un lado, la dimensién politica del trabajo de supervisién explica su conocimiento e interés por la
articulacién con actores extraescolares, sean del sistema educativo o no (ver préxima seccién). Por el otro,
las posibilidades de cambio aparecen restringidas y con resistencias, lo cual no podria ser de otra manera
si no se ubica al sistema educativo como una articulacién institucionalizada de posiciones que otorgan
identidades sociales y sistémicas a los actores involucrados en un conjunto de practicas conocidas y esperadas.
En este sentido nos preguntamos si la pandemia, més alld de sus masivos efectos desreguladores, instalé en la
préctica de los actores al menos la pregunta sobre las posibilidades de modificacion, algo que las supervisiones
remarcaban en distintas jurisdicciones.

La pregunta resulta fértil para teorizar sobre las posibilidades de cambio del nivel y sobre la manera de
analizarlo. La supervision cumple con la doble tarea de notificar a los establecimientos de las disposiciones
adoptadas por las autoridades educativas y velar por su cumplimiento y ademds, informar a sus superiores
sobre la situacién, los problemas y necesidades de los establecimientos (Aguerrondo y Vezub, 2011). Existe
una expectativa de la funcién de supervisién como actor de modificacién y/o mejora del nivel, sobre todo a

partir de las reformas y cambios en el sistema educativo que acontece desde fines del siglo XX ®. Por ello es
relevante preguntarnos por la racionalidad de las practicas y los saberes de las supervisiones en un contexto
de cambio del nivel y de emergencia pandémica. Los modos de trabajo que se reconfiguraron durante la
pandemia en los equipos supervisivos dan cuenta de la co-existencia y/o superposicién de las racionalidades
burocréiticas-administrativas con las de una nueva gobernanza operacionalizada bajo una nueva racionalidad
post-burocratica, si seguimos la perspectiva de andlisis que viene desarrollando un conjunto de colegas en
torno al gobierno de la educacidn y sus transformaciones (Barroso, 2017; Bocchio et al, 2022).

Mirada con esta lente, tanto las dimensiones del trabajo de supervisién, como su posicién reflexivamente
intermedia en el sistema, indican que conviven una racionalidad burocrética, el “control a priori por
las normas” (Barroso, 2017, p. 65), con una postburocritica, con un “control a posteriori, por los
resultados” (idem), que se condensa en la demanda docente y de directores de escuela sobre las normas y su
interpretacion supervisiva, y el control a priori y a posteriori de las practicas de ensenanza en las escuelas, las
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reuniones con orientaciones sobre las practicas de ensenianza. Tanto las dimensiones administrativas como
las pedagdgicas parecen evidenciar logicas que se combinaron durante la pandemiay en el marco de procesos
de modificacién del nivel secundario previos.

No resulta menor considerar que los actores, en esos procesos de modificacién y adaptacion intempestiva
ala suspension de la presencialidad, resisten no sélo por la fuerza de lo instituido, sino por la incertidumbre
del contexto y la propia de todo cambio. En este sentido, la prictica de supervision parece constituirse en un
rol de sostén y legitimacién frente a una situacion social, politica, sanitaria y escolar de incertidumbre sobre
lo que ocurria, habia y se podia hacer. Si bien las 16gicas postburocraticas tienden a poner a los actores en
una situacion de incertidumbre, donde se debe juzgar constantemente cudl es la respuesta adecuada en un
devenir de demandas cruzadas (Correa y Lara, 2021), lo cierto es que nuestros datos ubican a la supervision
en un lugar de referencia y de cierta seguridad, otorgado por el aura que atn representa su autoridad y la
estructuracion vertical del sistema. Restard cotejar cudnto de control normativo y cudnto de orientacién de
la practica y de modificaciones a distancia terminard consolidandose en la postpandemia. Mientras tanto,
corresponde analizar cudl es el rol desplegado en torno a las condiciones de desigualdad en el nivel secundario
en pandemia, para tener una visidn méds comprehensiva del expertise supervisivo que se hizo evidente en el
Nnuevo contexto.

SABERES EXPERTOS: MIRAR E INTERVENIR EN LA DESIGUALDAD

Como senalamos anteriormente, la literatura sobre los roles intermedios de gobierno de los sistemas
educativos ha enfatizado el foco normativo-administrativo y el de orientacién sobre los que pivotea al
trabajo de supervision. La investigacién que hemos desarrollado buscé caracterizar, ademas, como los actores

perciben su rol en contextos desiguales”.

Planteando una periodizacién, que el instrumento de entrevista desplegé en funcién de las regulaciones
que se produjeron entre 2020 y 2021, identificamos un primer momento donde el foco de preocupaciones
estuvo centrado en: la continuidad de los servicios de alimentacidn escolar, el desarrollo y cumplimiento de
protocolos sanitarios y acompanar las primeras estrategias, indiciales, sobre el vinculo con estudiantes. En
los meses de agosto y septiembre de 2020 hubo un desplazamiento hacia temas vinculados a la evaluacion

y acreditacién (régimen académico) ', el seguimiento del vinculo de estudiantes con las escuelas y de sus
actividades. Hallamos alli una preocupacién por las desigualdades que ya los primeros meses condicionaba
las posibilidades de continuidad de vinculo y aprendizajes de los/as estudiantes: cémo asegurar que las
regulaciones generadas no solo no sigan reproduciendo desigualdades propiamente escolares, sino que
se generaran nuevos 6rdenes normativos que no terminaran descargando la responsabilidad por la falta
de contacto en las trayectorias escolares futuras de los/as estudiantes por condiciones sociales presentes
(¢j. conectividad, trabajos, changas, enfermedades y muertes por la pandemia, problemdticas familiares de
violencia, de padecimientos mentales, entre otras).

Mis alld de los impactos que la normativa sobre la unidad pedagégica tuvo en la percepciéon de los/
as estudiantes y sus familias sobre lo que debian hacer y era necesario realizar para finalizar y “pasar” el
afio, las regulaciones fueron concebidas como herramientas para atenuar en los indicadores de rendimiento
y la experiencia de los/as estudiantes el efecto de una condicidén de repitencia. El trabajo de supervision,
nuevamente, adquirié alli un rol clave en torno a la traduccién y adaptacién de las regulaciones al contexto
escolar, asi como de su comunicacion.

Un tercer momento puede leerse en el lapso entre fines de 2020 y los primeros meses lectivos de 2021,
en el acompanamiento, supervision e incluso modificacién de las normativas que marcaban la modalidad del
trabajo denominado en “burbujas”, es decir, de los modos en que se establecian los agrupamientos escolares
y el trabajo docente en las escuelas. Alli cobra fuerza un elemento que estaba presente en los anteriores, que
son las condiciones de trabajo docente.
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Sobre 2020 la mayoria de los discursos de supervisién remarca la sobrecarga de trabajo propio, de directivos

y de docentes, donde los horarios de trabajo aparecian fuertemente desdibujados T Al afio siguiente, con
una unidad pedagdgica 2020-2021 y una politica sanitaria de agrupamientos de estudiantes mas reducida y
alternada, esa sobrecarga se evidencié en la casi imposible simultaneidad de la ensenanza, con docentes que
debian acompafary resolver aprendizajes pendientes de 2020 en algunas materias para algunos/as estudiantes
-que, en ocasiones, no estaban en el grupo a cargo de ese docente durante ese afo-, al tiempo que se sostenian
actividades presenciales para un grupo de estudiantes, y a distancia para otro grupo, ya fuera de manera
simultdnea o alternada.

Una supervisora de la provincia de Cérdoba relaté cémo, “més alld de estos cambios que vienen bajando:
una hora mis, una hora menos, que la burbuja, que pim que pam”, era necesario pensar con el par “estatico”
versus “flexibilidad”. Lo intempestivo de la pandemia fue percibido como un orden impuesto y que orientd
hacia donde las supervisiones, a partir de las politicas educativas de los tltimos 15 anos, vienen planteando
que hay que conducir al nivel. La tensién productora de desigualdad escolar, aquella producida por las normas
escolares ciegas a las condiciones de produccién ideoldgica de las normas y a las condiciones desiguales de
partida de los/as estudiantes, parece operar alli. Era necesario “contemplar” la situacién social y escolar
estudiantil, algo que las politicas educativas venian produciendo en el contexto prepandémico en relacion
con las normas escolares y las expectativas docentes (Noceti, 2021). Para la supervisora, ubicar un perfil de
estudiante al que habia que asegurar su escolarizacién, y que atn en 2021 estaba mds en su casa que en la
escuela, implicaba una tarea muy dificil para los/as docentes: “tengo que darte clases a vos, que estas en lo
presencial, y tengo que darle clases a S. que estd aislada en su casa. Porque ella no tiene la culpa de estar aislada
en su casa. Entonces, yo también tengo que garantizar que ella reciba la clase del mismo modo que el que esta
en la escuela por no estar aislado” (Supervisora Provincia de Cérdoba).

Esa ingenieria no deberia ser analizada sin considerar el rol de la supervisiones, que condensaron
consultas, sugerencias o directamente indicaciones sobre cémo hacerlo; especialmente cuando, segtin los/
as entrevistados/as, los equipos directivos fallaron en la capacidad de conducir un proceso tan complejo.
Una primera hipétesis a plantear a partir de estos datos se centra en las desiguales capacidades estatales para
acompanar esos procesos y los efectos de desigualdad que el par organizacién/desorganizacién de los equipos
escolares pudo haber tenido en las trayectorias y los aprendizajes de estudiantes.

Haciendo una mirada mds de conjunto sobre la percepcién de la desigualdad, vemos que se edifica
especialmente a partir de las brechas en el acceso y uso de recursos tecnoldgicos para la conectividad virtual
de familias y estudiantes con las escuelas (Servetto et al., 2022). Asi la desigualdad aparece asociada tanto a
los establecimientos escolares como a los hogares:

Mientras tanto, los que no tenfan acceso, los que estaban mds lejos, los que en el proceso perdieron a familiares, porque
también pasé eso, los chicos perdian a sus familiares, hermanos, tios, abuelos, papds, mamds. Y encima, en soledad, la cuestién
de lo vincular, del sostenimiento propio de no solamente lo escolar, sino lo social en si mismo, del entramado social, generd
esa ruptura que para mi profundizaron mucho las desigualdades en lo que tiene que ver con el acceso a lo que podriamos
decir, el saber letrado propio de lo escolar (Supervisor Chaco).

En torno a estas desigualdades en juego durante la pandemia, buena parte de los/as supervisores/as
desplegé un saber que podriamos denominar complejo o multidimensional. Dentro de su marco de accién,
se centraron en generar condiciones para evitar el incremento de las brechas escolares, que a todas luces
aparecfan como una fuerte evidencia para los actores. Si bien el diagnéstico parece concluyente en torno a
las condiciones sociales, en las entrevistas también se somete a andlisis lo que las escuelas pudieron proponer
en ese contexto:

Yo creo que las desigualdades en todo sentido se profundizaron. Obviamente, para mi, la cuestiones culturales y econémicas
determinaron mucho la posibilidad del vinculo de los estudiantes con las propuestas escolares en este momento (Chaco,
supervisor sector privado).
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Las estrategias desplegadas se ubicaron en la intervencién territorial, particularmente a partir del
sostenimiento de tramas interactorales preexistentes o inéditas que surgieran en el marco del contexto de
emergencia '*. Los/as supervisores/as mencionan articulaciones con actores extraescolares que colaboraron
en el sostenimiento de lo que la politica educativa en Argentina nombré “continuidad pedagdgica”,
que implicaba sostener el contacto con los/as estudiantes. El involucramiento del estado municipal es
mencionado por supervisiones de distintas provincias: en la distribucién de bolsones para garantizar el
servicio alimentario; la distribuciéon de materiales pedagégicos (“cuadernillos” producidos por el estado
nacional o las jurisdicciones) y tareas a aquellos estudiantes que carecian de conectividad; su participacion,
en algunos distritos, en cuestiones ligadas a la infraestructura en el momento de retorno a la presencialidad
en 2021; asi como la colaboracién en el préstamo de dispositivos. Complementario a ello, el trabajo con
programas socioeducativos de los ministerios de educacién provinciales, de las dreas sociales, de salud,
infancia y familia, y la articulacién con organizaciones sociales y religiosas con anclaje territorial, en
pos de intentar cumplir con el mandato de escolarizacién, o al menos, facilitar el contacto con las/os
estudiantes, es revalorizado por los/as supervisores/as. Todos estos fueron actores clave para asistir a las
familias y comunicarse con ellas. Los/as supervisores/as nombran una variedad de organizaciones con anclaje
territorial, que facilitaron el contacto con familias y estudiantes: radios barriales (CABA), la distribucién de
“mochilas educativas” con defensa civil (Cérdoba), la colaboracién de bomberos voluntarios (Neuquén).

Los/as supervisores/as se posicionan como actores con conocimiento de las instituciones con las que es
posible interactuar, apoyados en -0 a partir de- el conocimiento que tienen los equipos directivos y docentes.
Si se lograron articulaciones para favorecer la vinculacién de los/as estudiantes con las escuelas, es porque no
solo fue un mandato de la politica: existian condiciones previas para la articulacién. De hecho, en algunas
jurisdicciones ya existian iniciativas relativamente regulares de articulacién. En la provincia de Buenos Aiires,
por ejemplo, se revalorizaron las mesas de salud con actores del sistema sanitario y los espacios de las Unidades
Educativas de Gestién Distrital -UEGD- como 6rganos que permitieron poner en didlogo a los diferentes

actores territoriales 1> . En Rio Negro, mencionaron el trabajo previo que tenian con los equipos de salud, del

Equipo Técnico de Apoyo Pedagédgico -ETAP- 14

Siempre se trabaja interdisciplinariamente, sobre todo con los equipos de salud, y mas en este contexto de pandemia.
Nosotros acd desde la supervision tenemos el equipo del ETAP, que estd conformado por un psicélogo, un psicopedagogo,
asistente social; se trabaja con la SENAF, también, en casos graves, de vulneracién de derechos de los adolescentes. Hablo
especificamente del nivel que me corresponde. Es decir, hay un trabajo interdisciplinario siempre y por supuesto con el
Municipio local también (Supervisora Rio Negro).

El saber desde el cual los/as entrevistados/as hacen una performance refleja conocimiento sobre el
territorio y sobre los actores extraescolares con quienes interacttian las escuelas. Su saber experto incluye un
posicionamiento en torno a las desigualdades y a las posibilidades de motorizar articulaciones o “aprobar”
las iniciadas por directivos y docentes, en cada establecimiento. El trabajo de supervisién parece expandirse
y diversificarse en pandemia, del trabajo sobre el establecimiento escolar y sus equipos directivos y docentes,
hacia el territorio y los actores extraescolares y extra sistema educativo, fenémeno que viene aconteciendo
en “los modos de articulacién de los diferentes niveles del Estado y de éstos con la sociedad civil, asi como
en la trama de alianzas sobre la que se pretende sostener la ‘gobernabilidad’ del sistema” (Tiramonti, 2010,
p. 43). Esta diversificacion, que involucra activamente a directivos de escuelas, se profundiza y evidencia
durante la pandemia, con experiencias de articulaciéon previas a ella. La dimensién politica del rol de la
supervision emerge aqui con claridad, operando una orientacién de la politica educativa que, al menos desde
los afos 90, viene propugnando la autonomia escolar y la responsabilizacién o el protagonismo de los actores
comunitarios sobre los procesos de escolarizacién (Pena y Fuentes, 2020).

Sila literatura especializada identifica a la supervisién en un lugar intermedio en el gobierno del sistema,
y si el discurso de los/as supervisores/as en este nuevo contexto reafirma ese lugar -en la imagen del “jamén
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del saindwich” expresada por uno de ellos/as-, la narrativa en la que se ubican y son ubicados/as habla de una
estructura vertical, una representacion dominante en las escuelas donde hicimos trabajo de campo. Los relatos
sobre la “normativa” que “baja” refuerzan laidea de un sistema verticalizado, estructura que supone jerarquias.
Es importante mirar con distancia esas estructuraciones y representaciones de poder, con cuidado de no
darlas por sentado y entenderlas mas bien como una posicién especifica que tensiona la propia capacidad
de intervencién. Entonces, observamos una tension entre, por un lado, actores del sistema que piensan el
trabajo territorial y las articulaciones en tramas, con metéforas mas horizontales, donde existen posibilidades
de intervencion para los actores; y, por otro lado, ciertas representaciones sobre la verticalidad del sistema
que deslinda a los actores de un poder que ordena, que padecen y que esperan.

Desde el lugar de supervisién, el saber sobre las condiciones sociales, familiares y territoriales, y la
valorizacion de las estrategias y actores locales por fuera de las escuelas, cobra sentido en propuestas y
politicas previas, pero también en un posicionamiento que despliegan -y que también es un expertise de
gestion- a salvo de las impugnaciones que pueden venir “desde abajo”. Nos referimos a discursos tales como
el desconocimiento de la “realidad” dulica, docente, del territorio, que despliegan docentes y directivos. Para
conducir, es requerido que las supervisiones se produzcan en un expertise social y no solo administrativo y

pedagégico.
CONCLUSIONES

Los actores y posiciones en el gobierno del nivel secundario en Argentina desplegaron durante la pandemia
un conjunto de practicas y saberes que denotan expertises especificos. La supervision atravesé una
reconfiguracion para responder a la ausencia de presencialidad escolar. El saber experto de la supervision se
juega en un proceso reflexivo, donde los actores no solo despliegan su rol a sabiendas de su conocimiento
experto de la normativa -sostenida en la performance de la consulta que les realizan los directivos sobre la
interpretacién de la norma-, sino que también hacen un uso estratégico de su rol normativo y sobre todo
legitimante de lo que las escuelas deben hacer -ya sea porque la norma prescribe o por lo que las normas o, en
general, las politicas educativas orientan-. En ese triple juego de transmisores, traductores y orientadores se
juega su autoridad en el paso entre una tradicién y un presente atado al cumplimiento juridico-normativo,
que como aura les permite ampliar el campo de intervencién hacia la orientacién pedagégica, desatios que
hacen al nuevo contexto del sistema y del nivel -los problemas de ensefhanza y aprendizaje que hacen al
secundario en Argentina-, y que en la pandemia se agudizaron.

En ese proceso, se evidencié un conjunto de saberes de estado que evidencian la combinacién en la funcién
de supervision de la légica de inspeccién y control burocratico con una racionalidad postburocratica que
orienta, convence, contiene, sugiere, ensefia. El saber de estado no es solo un saber técnico-administrativo
o pedagdgico -aunque éste fue uno de los elementos centrales que emerge en la propia perspectiva de la
supervision-. Son formas de conocimiento social que se despliegan en el devenir de la politica puablica, la
complejizacién de la administracion estatal y de los asuntos sociales y la conformacién de cuerpos de expertos
(Neiburg y Plotkin, 2004; Plotkin y Zimmerman, 2012) portadores y representantes, también productores
de esos saberes. Esos saberes de estado tienen la especificidad de referirse a las desigualdades sociales sobre
las que opera el sistema, y sobre las que el nivel secundario busca ser modificado, en funcién de una larga
tradicién de selecciéon social y produccidn social del valor de los sujetos, y una produccién normativa reciente
que insiste sobre la inclusién y las condiciones sociales estudiantiles (Vecino, Jacome, Noguera, 2018; Noceti,
2021). La reconfiguracion del trabajo de supervision se expresa en la produccidn de este expertise que habla, al
mismo tiempo, de las desigualdades sociales operantes en el nivel secundario y en la dificultad de gestionarlo.
Permea alli un discurso que privilegia las condiciones sociales como articulador también para la conduccién
del nivel.
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Ademas de una funcién vinculada al gobierno del nivel, el nivel secundario sobre el que los/as supervisores/
as orientan, regulan e interpretan normativas, viene siendo orientado hacia procesos de cambio que alteren
las 16gicas escolares productoras de desigualdades educativas. Los/as supervisores/as intervinieron en ello, en
cuanto intérpretes y traductores, pero también como palanca de cambio, de contencién y en algunos casos
de “ordenamiento” institucional.

Permanece la pregunta sobre cémo fue mirada la funcién de supervisién por parte de los otros actores del
nivel, sobre todo en lo que se refiere a las précticas y su incidencia en cémo se intentaba aminorar el devastador
efecto que la escolarizacién en los hogares produjo en las brechas educativas. Es 16gico suponer que los/as
supervisores, como otros actores sociales, hablan sobre su rol en cuanto a la performance. Sin embargo, el
analisis de sus discursos, practicas y posicionamientos da indicios para pensar que su posicionamiento incide
en el trabajo sobre las resistencias que presentan otros actores del nivel frente ala modificacién de sus practicas
-sean estas orientadas por las politicas educativas o por las intempestivas condiciones pandémicas- y en el
ejercicio de una funcién legitimadora que otorga seguridad en contextos de un fuerte cambio en el trabajo
escolar y en sus condiciones.
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NotAs

1 Nos referimos al seguimiento de las précticas, la organizacion y los criterios puestos en juego en la ensefianza, ademds de
la perspectiva y el posicionamiento que se busca producir en el cuerpo docente y directivo.

2 Titulado “La reconfiguracién de las desigualdades vinculadas a la educacién secundaria argentina en situacién de
pandemia/postpandemia”, el proyecto contd con la participacién de las siguientes instituciones: Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Universidad Nacional del Comahue, Universidad Nacional de Cérdoba,
Universidad Nacional de Catamarca, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de General
Sarmiento, Instituto de Desarrollo Econdmico y Social. Investigadora responsable: Dra. Renata Giovine.

3 Lonovedoso de ciertas propuestas constituye un significante siempre en pugna, no estable, sobre lo que los actores, desde
sus posiciones, entienden como tal. No obstante, en la investigacién actual y desde investigaciones previos, entendemos
que hay un registro estdndar de las propuestas de ensefianza en el nivel secundario, sostenido en la simultaneidad y otros
elementos de la forma escolar (Terigi, 2020), asi como una tendencia al trabajo de ensefiar vinculado con la voz y la
perspectiva docente-explicativa que también ha sido identificada como el formato escolar clasico (Montes y Ziegler,
2010; Nobile, 2012).

4 Enalgunasjurisdicciones, y dentro de ellas, en algunos departamentos, la presencialidad se logrd recién en 2021, mientras
en otras hacia fines del 2020 se lograron algunos niveles de presencialidad alternada y en burbujas.

5 Michael Fullan es un experto en educacién canadiense. En varias entrevistas los/as supervisores mencionan autores/as,
teorfas 0 modelos pedagdgicos en los que se basaron para acompanar a los equipos escolares, asi como para pensar su
propio lugar en el sistema educativo y las problemdticas escolares.

6 Por ejemplo, un supervisor de Neuquén relataba la escena de una escuela secundaria donde, a inicios de 2021,
tuvo problemas de infraestructura escolar, reacomodamiento en el equipo de conduccién y aumento de la matricula
estudiantil.

7 Una supervisora de Rio Negro cuestionaba, por ejemplo, que “las direcciones de nivel no nos convocaron hasta mitad de
afio y la vocalia del Ministerio no hizo resoluciones que nos permitieran a nosotros trabajar en pandemia de otra forma
y cuando las hizo, las hizo a espaldas de los supervisores sin nuestra opinidn. Ese fue el obstdculo uno y principal”.

8 La tensidn se expresa en que si son profesionales o actores de la politica entendiéndolos como funcionarios que buscan
producir en el territorio las orientaciones de la gestién politica de la jurisdiccién, o una conjuncién de ambos no exenta
de conflictos.

9 A pesar de que, como se ha detallado en la seccién metodoldgica, hemos elegido realizar un trabajo de campo cualitativo
segun criterios de desigualdad en funcién del contexto donde se hallan las escuelas, en el andlisis del trabajo de campo
no hemos podido identificar diferencias estructurales y sobre todo novedosas en cuanto a las estrategias y condiciones
desarrolladas por las/os supervisores/as segiin dicho criterio. Ni siquiera entre quienes supervisan el sector privado
identificamos diferencias significativas, ya que las escuelas privadas también se ubican en territorios heterogéneos y
dispares y los/as supervisores a menudo se hallan a cargo de escuelas privadas ubicadas en distintos departamentos. El
foco en esta seccidn estd puesto, mas bien, en las recurrencias sobre cémo desde el rol supervisivo se concibe la desigualdad
y se despliega un saber que denota cierto expertise sobre el territorio y sus condiciones sociales.

10 La Resolucién N° 368 del 1 de septiembre de 2020 del Consejo Federal de Educacion establecié pautas generales para
la evaluacidn, calificacién, acreditacién y promocién de los/as estudiantes. Alli se establecié que se “considerardn cada
afio/grado escolar del ciclo 2020 y el subsiguiente del ciclo 2021 como una unidad pedagdgica y curricular que mantiene
los propdsitos formativos definidos por los NAP para cada ciclo y drea de la escolaridad obligatoria” (art. 5).
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Una supervisora de la provincia de Rio Negro planteaba que “desde la virtualidad el tiempo de duracién es mucho més de
los normal podrfamos decir, y requiere de muchas horas de trabajo. Ellos (docentes) tuvieron que hacer las correcciones
via virtual, las retroalimentaciones, o sea, no ha sido ficil. Para mi una de las cuestiones donde hemos tenido demasiado
desfasaje es que de alguna manera el tiempo de trabajo se ha duplicado, o a veces mds”.

Giovine, Garino y Correa (2023) definen a las “tramas interactorales” como “aquellas interrelaciones que se establecen
entre la gestién educativa, las escuelas y otros actores gubernamentales, sociales y comunitarios, poniendo el foco en la
potencialidad de cooperacién que habilitan esas interrelaciones; asi como también en las tensiones y contradicciones
que ellos despliegan en el territorio”.

La UEGD es un nuevo espacio en los distritos de la Provincia de Buenos Aires, una mesa de consenso y cogestion en
la que se fija la agenda de acuerdo a las realidades locales. Ese consenso se debe generar desde cada uno de los actores
que en primera instancia forman esta Unidad Educativa, con la conduccién del Inspector Jefe Distrital, encargado
de implementar y consolidar politicas publicas adecuadas a cada realidad territorial, dando respuestas y soluciones de
manera 4gil y acertada a las demandas y necesidades educativas y de trabajo locales, motorizando el desarrollo local, y
que tiene a cargo, en este marco, la regulacién de la oferta educativa. Participan diferentes actores sociales: supervisores,
consejos escolares, jefaturas técnico-administrativas distritales, federaciones de cooperadoras, gremios y otros.

ETAP (Equipo Técnico de Apoyo Pedagdgico) dependiente del Consejo Provincial de Educacién del Ministerio de
Educacidén de Rio Negro.
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RESUMEN:

En este trabajo se caracteriza la gobernanza educativa y escolar en escuelas secundarias de contextos rurales de Argentina durante
la emergencia sanitaria producida por la Pandemia de COVID-19. A partir de multiples fuentes primarias y secundarias de datos
cuantitativos y cualitativos (resultados de la ENCP, entrevistas realizadas a directores provinciales de educacién secundaria comtn,
privada y rural de las jurisdicciones y entrevistas a directivos de escuelas rurales) se identifican los factores y estrategias que han
favorecido la continuidad del proceso de escolarizacién en “contextos rurales”. En la produccién normativa estas escuelas han
tenido escaso reconocimiento de su singularidad. En lo que respecta a la gobernanza escolar, se registra un notable despliegue de la
autonomia institucional para adaptarse a las condiciones de la escolarizacién en contextos rurales. Las marcas de la cultura escolar
en la ruralidad han tenido un papel clave para la gobernanza escolar a la vez que produjeron una revitalizacién de su sentido.

PALABRAS CLAVE: escolarizacidn, escuela secundaria, gobernanza educativa, gobernanza escolar, ruralidad.

ABSTRACT:

In this work, we characterize educational and school governance in Argentine high schools of rural contexts during the health
emergency produced by the COVID-19 pandemic. We identify the factors and strategies that favored the continuity of the
schooling process in “rural contexts”, from multiple primary and secondary sources of qualitative and quantitative data (results
of the ENCP -National Evaluation of the Pedagogical Continuity Process-, interviews with high-school level provincial directors,
and with principals of private and rural high-schools of the different jurisdictions). The uniqueness of these high schools was not
addressed in the regulations. As to school governance, we noticed a considerable display of institutional autonomy to adapt to the
conditions of schooling in rural contexts. School culture marks in rural schools have had a key role for school governance, whilst
revitalizing its meaning,

KEYWORDS: schooling, high school, school governance, educational governance, rurality.

INTRODUCCION

La comprensién de los multiples impactos que produjo la irrupcién de la pandemia del COVID 19 en la
vida social y sus consecuencias en la eventual reconfiguracién de las instituciones e institucionalidades ha
implicado activamente a los cientistas sociales. El campo educativo no es ajeno a esta demanda de producciéon
de registros, sistematizacién de experiencias, analisis criticos y prospectivos que permitan dar cuenta de las
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posibilidades alterativas (o no) de las variaciones producidas por las respuestas que los sistemas educativos y
las instituciones escolares crearon para garantizar la escolarizacién durante la emergencia sanitaria.

La gobernanza educativa y la gobernanza escolar de la pandemia constituyen un foco de andlisis
privilegiado para dar cuenta de algunas dinamicas y tensiones de la institucionalidad escolar en el contexto
rural. La nocién de gobernanza, de amplio uso en el campo de estudios de las politicas educativas,
remite a “la capacidad de respuesta de las instituciones para actuar en armonia con su misién, visién y
compromiso institucional” (Villafuerte-Holguin y Cevallos, 2021, p. 22). Respuesta que supone el “ejercicio
de poder entre los actores de una comunidad educativa “ampliada”; es decir, docentes, estudiantes, familias
y funcionarios, pero también de empresas, instituciones politicas, colectivos sociales, entre otros” (Cuenca,
2020, p. 10).

La gobernanza supone la interaccion de los siguientes dmbitos: el macro, de los procesos de gobierno y las
relaciones entre el Estado y la sociedad; el meso, de las negociaciones en la red; y el dmbito micro es el de
la conducta de los actores (Marsh y Smith, 2000). El concepto de gobernanza educativa remite al sistema
educativo en general, es decir al imbito de las macropoliticas. Mientras que el concepto de gobernanza escolar
remite al orden institucional de lo micropolitico como un espacio de redefinicién y recontextualizacién de las
politicas macro en aras de sostener espacios de autonomia decisional y responder a las necesidades derivadas
de las singularidades de los entornos y territorios de operacién de las escuelas.

Estas nociones resultan fecundas para comprender las dindmicas y tensiones producidas por/entre las
decisiones de las macropoliticas educativas adoptadas para afrontar la crisis desatada por la pandemia del
Coronavirusy las microtransformaciones acontecidas a nivel de las instituciones escolares de nivel secundario
en contextos rurales de Argentina. En este marco nos interesa caracterizar algunos rasgos de la gobernanza
educativa y escolar del nivel secundario en contextos rurales durante la continuidad pedagégica.

dESCUELAS SECUNDARIAS RURALES O EN CONTEXTO DE RURALIDAD?

Las politicas de ampliacién del derecho a la educacién secundaria llevadas a cabo en numerosos paises
latinoamericanos -mediante laampliacién de los anos de escolaridad de la educacién basica incluyendo el ciclo
bésico del secundario o la obligatoriedad del nivel en su totalidad- produjeron un incremento significativo
de la inclusién de amplios contingentes de adolescentes y jévenes a los sistemas educativos. La efectivizacion
de la garantia del acceso ala educacién secundaria planteé la cuestion de la cobertura de los sistemas escolares
en las poblaciones de contextos rurales, por las dificultades de replicar el formato escolar hegeménico en
esos enclaves, caracterizados histéricamente por la baja matricula, las dificultades de acceso a las instituciones
(relacionadas con las limitaciones del transporte y la movilidad de estudiantes y profesores) y la organizacién
curricular propia del nivel.

Diferentes estudios sobre el acceso a la educacién en la regién de Latinoamérica antes de la pandemia,
evidencian unabrecha territorial en relacién ala menor coberturay calidad del nivel secundario en el contexto
rural. También se documenté el incremento de las brechas de oportunidad educativa entre alumnos de
distinta clase social, nacionalidad y contextos rural o urbano (Banco Mundial, 2020b; UNESCO, 2021).

La gobernanza de la educacién secundaria rural plantea multiples dificultades, la mayoria de ellas derivadas
de la posicidn epistémica subsidiaria de lo que Steedman (1982) denomina “institucion determinante”, es
decir un modelo institucional (en el caso en nuestro pais serfa el Colegio Nacional) que opera como marco de
referencia prevalente del conjunto de la educacion secundaria (Acosta, 2020). Sea por el valor social otorgado
histéricamente o porque normativa y administrativamente el modelo de institucién determinante regula
al conjunto de la ensefianza secundaria, la escolaridad rural ha sido poco reconocida en su especificidad,
heterogeneidad y variedad.

Un problema adicional de la gobernanza es que la condicién de ruralidad se establece en base al criterio
demografico de cantidad de habitantes, considerando a las poblaciones menores de 2000 habitantes como
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entornos rurales. El criterio demogréfico permite diferenciar entre poblacién rural agrupada (la que habita
en pequenos poblados y poblaciones) y poblacién rural dispersa (aquella que vive en parajes o en puestos de
relativo aislamiento). Sin embargo, desde el punto de vista del acceso a infraestructura y equipamiento social,
la accesibilidad de las personas a otro tipo de instituciones sociales, la complejidad de la organizacién social,
la mayor diferenciacién de roles y el tipo de interaccidn entre la escuela y la comunidad generan condiciones
diferenciadas de sociabilidad y escolarizacién en la vida cotidiana de pueblos y parajes.

De hecho la concentracién demogréfica en los pueblos incide en el volumen de matricula, lo que permite
la organizacién de la escuela por cursos y ciclos y, por ende, facilita la réplica del modelo determinante. En
cambio, las escuelas enclavadas en parajes rurales de poblacién dispersa cuentan con una matricula més baja,
lo que obliga a la adopcién de variaciones organizacionales como la itinerancia o la alternancia o variaciones
pedagdgico-didécticas como el pluricurso.

A esta diferenciacién estructural proveniente del peso demografico de la localizacién de las escuelas, debe
agregarse la que produce el reconocimiento de la educacién rural como una modalidad, segin la especificidad
que la Ley de Educacién Nacional N° 26.206/06 le otorga. Por ello, la ruralidad como escenario de la
escolarizacién presenta una especie de superposicion y desdoblamiento en tanto que en territorios o enclaves
rurales pueden funcionar escuelas “comunes”, mientras que otras responden a modelos organizacionales y
pedagdgicos especificos de la modalidad rural. Este trabajo aborda la escuela secundaria en contextos rurales
en tanto habilita la inclusién de las variantes estructurales que contiene este &mbito de escolarizacién y que
parecen haber incidido en las respuestas institucionales a la situacién generada por la Pandemia.

En Argentina la educacién en contextos rurales tuvo un notable impulso con la sancién de la Ley de
Educacién Nacional, que al fijar la obligatoriedad del nivel secundario generé la expansién de la cobertura
y la diversificacidn institucional. Las caracteristicas de las instituciones educativas de la ruralidad varian en
respuesta al tipo de poblacién que atienden, las condiciones socio econdmicas del contexto en el que se
insertan, la cantidad de matricula, la infraestructura disponible, el modelo organizacional o el régimen de
escolarizacion, entre otros factores.

El Informe elaborado por UNICEF Argentina en 2020b, aporta multiples evidencias sobre las desventajas
de la poblacién de zonas rurales en lo que respecta a la inclusion escolar, las trayectorias educativas y
las condiciones materiales de vida de la poblacién estudiantil. Una de las dimensiones de la brecha de
oportunidades educativas es la baja cobertura de la educacién secundaria en las zonas rurales, sumado a que
la poblacién joven es incorporada al trabajo informal como apoyo a la subsistencia familiar, situacién que los
aleja dela finalizacién de sus estudios. El estudio mencionado muestra que las desventajas sociales y educativas
de la poblacién rural registra notables variaciones entre las diferentes regiones del pais.

La marginalidad de la educacién rural se evidencia no solo en las condiciones materiales de existencia
de las poblaciones y los territorios, sino también en su escasa visibilizacion en las estructuras de gestion
jurisdiccionales. La estructura organizacional y de gestion de la escolaridad rural muestra notables diferencias
entre jurisdicciones, mostrando su condicién de “objeto inestable” de las politicas educativas. En los
organigramas ministeriales son pocas las provincias que incluyen direcciones provinciales especificas,
mientras que en otras jurisdicciones las escuelas rurales se incluyen en direcciones de modalidades especiales
o se registran coordinaciones de educacién rural que atienden a todos los niveles del sistema. En otras
jurisdicciones las dreas de gobierno de la educacion rural se intersectan con la EIB o con las escuelas técnicas,
revelando de ese modo la diversidad y heterogeneidad que adquiere la forma escolar en los contextos rurales
y, por ende, la dificultad de delimitar su insercidn sistémica en el nivel secundario.

De igual manera ocurre en el nivel de la gestién con las funciones de supervision, que replican la variedad de
situaciones descriptas anteriormente (supervisores solo para escuelas secundarias rurales, supervisores rurales
para todos los niveles escolares, supervisores de nivel por regiones geogréficas sin distincién de dmbitos,
etc.). La posicidn y reconocimiento institucional diferenciado en las estructuras de gobierno jurisdiccionales,
respecto a la especificidad de la escolarizaciéon media en los contextos rurales, es directamente proporcional
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a su grado de visibilizacién y, por ende, de la focalizacién en sus particularidades, singularidades y dindmicas
en los procesos de gobernanza educativa, situacién que se hizo evidente en la pandemia.

METODOLOGTA

Se realizé un estudio con enfoque interpretativo basado en fuentes primarias producidas en el marco del
Proyecto PISAC-COVID 19 y fuentes secundarias producidas por organismos publicos como La Encuesta
Nacional de Continuidad Pedagégica (ENCP) elaborada por la Secretarfa de Evaluaciéon e Informacién
Educativa (SEIE). En el marco del proyecto mencionado se realizaron entrevistas a 17 funcionarios
provinciales responsables de la gestion del nivel secundario y a 11 directores de escuelas rurales de diferentes
provincias, materiales con los que se conformé el corpus de analisis. Las entrevistas a funcionarios fueron
realizadas en el transcurso del afio 2020, mientras que las de los directores fueron realizadas en el ano 2021.
En cuanto a las fuentes secundarias se trabajé con datos cuantitativos y cualitativos de la encuesta aplicada a
directivos de una muestra probabilistica de escuelas secundarias de todo el pais, en el marco de la ENCP. De
la base de datos publicada por la Secretaria de Evaluacién e Informacién del MINEDUC se selecciond a las
320 escuelas rurales identificadas en ese operativo, 60 de ellas de orientacién técnica. Los datos cuantitativos
fueron analizados con SPSS, mientras que se realiz6 anilisis semdntico de contenido con la informacién
cualitativa. También se analizaron las normativas producidas durante la Pandemia por el Consejo Federal de
Educacion y las 24 jurisdicciones provinciales.

LA GOBERNANZA EDUCATIVA DE LA ESCOLARIZACION RURAL EN PANDEMIA

La declaracién del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) en el mes de marzo de 2020, significé
el establecimiento de una cuarentena total en todo el territorio nacional. En el plano educativo se definieron
acciones orientadas al sostenimiento de la continuidad pedagdgica (en adelante CP). La estrategia nodal de las
politicas educativas para resolver el mandato del guedate en casa, se basé en laimplementacion de la educacion
remota de emergencia a través de la virtualizacion de las pricticas escolares, mediante los diferentes medios
y modalidades que ofrecen los entornos digitales y comunicacionales. Esa estrategia se complementé con la
produccién de materiales audiovisuales ofrecidos por la television publica y la produccién de cuadernillos
orientados a mejorar el acceso a materiales pedagogicos.

Sin embargo, la supuesta ventaja de la virtualizacién de la escolaridad pronto se vio desafiada por el
reconocimiento de las brechas de acceso y conectividad de amplios sectores sociales, particularmente de la
poblacién rural. Como se sefial6 anteriormente las brechas de accesibilidad y conectividad son méds amplias
segun la incidencia de desigualdades estructurales que se evidencian en las asimetrias inter-regionales (nos
referimos a la region NOA, NEA, Centro, Cuyo y Patagdnica) ¢ intrarregionales (vinculadas a las diferencias
internas dentro de cada una de esas regiones).

Pese alas diferencias jurisdiccionales, el abordaje de la CP de las escuelas secundarias rurales fue motivo de
preocupacion e intervencion de la gestion politico-pedagdgica en casi todas las provincias. De hecho, varios
funcionarios provinciales entrevistados reconocen que en los momentos iniciales del ASPO registraron las
dificultades que implicaba la estrategia de virtualizacion, especialmente en el dmbito rural y particularmente
en las escuelas enclavadas en territorios de poblacidn rural dispersa.

Cuando se decide adherir al decreto del gobernador, de suspension de clases presenciales, nosotros tenemos mucha ruralidad.
Y nuestra primera pregunta fue qué hacer con esos chicos, que ya por cultura nuestra, el padre es: "si no estés en la escuela,
nos acomparias a trabajar”. Esa era nuestra gran preocupacion y eso fue lo que marcé que nosotros desde la Direccién de
Ensefianza ya a mediados de mayo, el 12 mas o menos fue esto, armemos instrumentos de relevamiento de la cantidad
de chicos en 4reas rurales, hicimos relevamiento de los dispositivos que se contaban, ya sea en la escuela, el tema de la
conectividad. Pero eso fue lo primero que a nosotros nos preocupd y ocupd. Los chicos en dreas rurales, en las chacras, como
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decimos acd. Al pensar en eso, ahi fue que nosotros empezamos a redefinir nuestros objetivos, como te decfa, lo primero fue
al contacto, que costé muchisimo con algunos colegas este concepto (Funcionaria Provincia de Misiones).

El reconocimiento de que en las zonas rurales se presentan mayores dificultades de conectividad (Banco
Mundial, 2020a) es un dato clave para comprender los inconvenientes derivados de la suspensién de clases
presenciales y el desplazamiento de la ensefianza presencial a la virtualidad en algunos casos, y a la no
presencialidad en otros. Los directivos senalan:

En este nuevo contexto nos resulta un tanto complicado el contacto con los alumnos y familias debido a que la escuela estd
en una zona netamente rural y las seniales de telefonia celular son muy escasas, Deben buscar la senial para recibir trabajos y
tenemos que acomodarnos a los tiempos de los alumnos para recibir respuestas. Solo un numero pequeno de alumnos posee
wifl, la mayorfa depende del wifi de la escuela, lo que muchas veces los obliga a salir para aproximarse a la escuela. Otra cosa
es la disponibilidad de celulares en las casas (Directivo).

Me gustaria pedir por mis alumnos "rurales”. Creo que nuestro trabajo docente, serfa un poco mis efectivo, si los alumnos
trabajaran en un plano de igualdad de oportunidades con respecto a los chicos de las ciudades. Creo que se debe tener en
cuenta que lo planteado por la Nacidn se podria realizar con més efectividad y alcance para todas y todos si realmente se pone
énfasis en lograr un verdadero plano de igualdad, tanto en lo econémico como en lo tecnoldgico (Directivo).

Esta Pandemia reflej6 las dificultades de infraestructura en las Escuelas de Zona Rural en cuanto a la parte tecnoldgica y
senal de internet. Para la zona rural, para su desarrollo, la escuela conectada es una herramienta fundamental, no sélo para
los alumnos, sino también para la comunidad de estos lugares (Directivo).

El anilisis de la normativa producida por el CFE y las jurisdicciones en el periodo de ASPO revela la
escasa produccion de regulaciones especificas para las escuelas de contextos rurales. En rasgos generales, la
normativa abordé algunas particularidades como el de las escuelas que por razones climiticas funcionan
con otro calendario del ciclo lectivo (a las que se las conoce como escuelas de periodo especial); las escuelas
albergues (que comprenden a instituciones de zonas inhdspitas o a escuelas agrotécnicas con régimen de
internado) y la gestién del cuidado de los animales en el caso de las escuelas agrotécnicas.

Al declararse el ASPO las escuelas rurales de periodo especial transitaban el dltimo trimestre del ciclo
lectivo 2019-2020. En estas escuelas el ano académico inicia en agosto, su receso estival es de fines de
diciembre a inicios de eneroy el segundo semestre se dicta hasta mayo. Siguiendo los criterios de la Resolucién
CFE 363/20 algunas jurisdicciones con escuelas de esas caracteristicas produjeron normativas orientadas a
la promocidn, acreditacion y finalizacién del ciclo lectivo 2019 en el marco de la pandemia.

Otra normativa particular para el 4&mbito rural se vinculd a la afectacion de personal para el cuidado de
los animales de las escuelas agrotécnicas mientras durara el ASPO. El relevamiento de la ENCP da cuenta
del comportamiento diferencial de las escuelas (agro)técnicas rurales, que, por su tamafio, complejidad,
duracion de la jornada, articulacién con actividades productivas y provisién de servicios de alojamiento
y/o alimentacién, entre otros aspectos, fueron objeto de regulaciones de la gestion jurisdiccional sin que
ello implicase un régimen normativo diferencial. Un elemento comun en las diferentes jurisdicciones es la
reasignacion de algunos roles institucionales para el mantenimiento de la unidad de produccién escolar y
para el seguimiento pedagégico de los estudiantes, especialmente en lo relativo a las actividades practicas.

Al inicio de las medidas de Aislamiento Social Obligatorio (ASPO) mientras en el mundo urbano se vivia
un desmesurado clima de irrealidad, en la ruralidad se afrontaba con resignacion el cierre intempestivo de las
clases presenciales, que sin embargo, no era una experiencia desconocida en tanto que los factores climdticos
o de gestion del sistema educativo (falta de cobertura de cargos, problemas edilicios, etc.) suelen ocasionar
la interrupcidn del dictado de clases.

Los primeros ensayos de retorno a la presencialidad se llevaron a cabo en las escuelas rurales en junio de
2020, en parte por la baja matriculay en parte por que debian cerrar el ciclo en las escuelas de periodo especial.
En este ultimo caso el retorno fue tnicamente para los alumnos de 6° grado de Primaria, 6° afio de Secundaria
y la realizacion de actos de colacion.

Estas escuelas fueron las primeras en experimentar los protocolos sanitarios con distanciamiento,
sanitizacion y uso de barbijos. Entre las medidas para garantizar la bioseguridad en los distintos ambientes
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y espacios comunes (aulas, salones, comedores, banos) el CFE propuso un protocolo base que dispuso el
distanciamiento social entre las personas que asistan a la institucién, el uso obligatorio de barbijos y/o
tapabocas durante la permanencia en la unidad educativa, la higiene frecuente de manos, la ventilacién de
ambientes, la desinfeccién de superficies y la disponibilidad de alcohol en gel o sustitutos de igual efecto
sanitario para quienes circulen en el establecimiento. Sin embargo, uno de los temas de mayor preocupacion
expresada por los directivos de escuelas rurales en la ENCP refiere al déficit de infraestructura, especialmente
las carencias y restricciones de agua y de instalaciones sanitarias. Afirman:

Deberfan contemplar la situacién precaria de la institucion, la cual detallo: esta institucién no cuenta con los espacios fisicos
suficientes para el desarrollo de las clases. Hay tres salones y cinco divisiones. Los salones son de espacios reducidos para la
cantidad de alumnos. No tiene un espacio para la administracién. No hay agua. Los bafios son letrinas sin acceso a agua. No
tiene conectividad. No tiene un lugar techado para recreos u actos escolares, es todo a cielo abierto, donde se sufre el frio o
el calor de manera directa (Directivo).

Se debe contemplar la higiene y seguridad del establecimiento educativo. Los espacios del colegio son muy reducidos y
precarios ya que la escuela no cuenta con instalaciones adecuadas y los espacios son reducidos. No se posee la cantidad de
personal necesario para el acompafiamiento y cuidado de los alumnos. Los patios galerfas y baterfas de bafos son reducidos.
Los docentes no poseen sala de profesores y comparten bafios con los alumnos (Directivo).

Deberfan considerar el espacio fisico de cada institucién, ya que algunas instituciones tuvimos que modificar nuestras
aulas, adecuandolas a la demanda de la comunidad (Directivo).

Otro rasgo que caracteriza la cotidianeidad de las escuelas en contextos rurales es la movilidad de
directivos, docentes y estudiantes, especialmente en zonas de rururbanidad o de poblacién rural dispersa. En
la normativa recopilada no se encuentra un criterio uniforme respecto al tratamiento del personal directivo
como personal esencial lo que habilitaba su autorizacién para circular, siendo esta una cuestién crucial en la
gobernanza educativa de la CP.

También se tendria que tener en cuenta el domicilio de los alumnos, ya que, en nuestro caso, tenemos alumnos que proceden
de localidades vecinas distantes 12, 20, 15 km y en donde no existen escuelas de nivel secundario (Directivo).

Bésicamente se deberia considerar la residencia de los docentes o la posibilidad de generar permisos para que el sistema
policial autorice la entrada y salida de los mismos al departamento donde se encuentra ubicada nuestra institucién educativa.
Ya que la localidad de XX estd situada en el limite entre Santiago del Estero y Catamarca. Gran parte de nuestros docentes
y alumnos residen para el sector de Santiago del Estero y no pueden ingresar (Directivo).

Algunas jurisdicciones consideraron a los directivos de escuelas como personal esencial lo que permitié
mantener las escuelas abiertas para realizar tareas administrativas o dar continuidad a servicios alimentarios,
sanitarios y pedagdgicos. Sin embargo, las restricciones a la circulacién entre departamentos y localidades
afecté en muchos casos la movilidad de los directivos generando dificultades para la gestién y la relacién con
la comunidad, aspecto clave para la gobernanza escolar de la pandemia. Numerosos registros de funcionarios
y directivos describen su papel en las visitas a los domicilios de los estudiantes para entregar los materiales,
recoger las evaluaciones y mantener el vinculo con las familias.

La prevision especifica para el retorno de las escuelas rurales, en algunos casos, tuvo que ver con la indivisible
condicién de escuela albergue y comedor en el régimen de alternancia. Tal es el caso de varias provincias como
Cérdoba, Misiones, Santa Fe, Saltay Santiago del Estero que adhirieron a la resolucién del CFE y elaboraron
protocolos en articulacién con los Ministerios de Salud provinciales para el funcionamiento de los albergues.
En otros casos se suspendid el albergue y el comedor.

CAPITALES ORGANIZACIONALES DE LA RURALIDAD PARA LA GOBERNANZA EDUCATIVA

Los intentos de reforma a la escuela secundaria fueron de la mano de la expansion del nivel a diferentes
contextos desde antes de la sancién de laley 26.206 que declaré su obligatoriedad en el ano 2006. A partir de
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ese afio se intensificd la ampliacion de la oferta institucional, lo que derivé en la diversificaciéon de modelos
organizacionales adaptables a la multiplicidad de escenarios de la ruralidad.

Enlo que refiere ala escuela secundaria rural, la reversion del modelo institucional determinante se planted
como un desafio para las politicas educativas de expansién del nivel. Ello gener6 en la tltima década una
variedad de propuestas de innovacién organizacional y pedagdgica que tensionan la forma escolar en la
heterogeneidad y diversidad que presenta el universo de escuelas en contextos rurales. En los anos recientes
esas experiencias han configurado un capital organizacional que en la pandemia ha constituido un recurso
adaptativo para la gobernabilidad educativa del nivel.

En las entrevistas se encuentran variadas referencias a los modelos alternativos de escolarizacion generados
en/para la ruralidad como un factor de oportunidad para la puesta en acto de las politicas de CP. Una
alternativa paraabordar las dificultades del acceso y la cobertura alos servicios educativos en territorios rurales
sevinculaalaincorporacion de las tecnologias y de la educacién a distancia mediada por TIC que en la gestion
de la CP han constituido un capital organizacional tanto para el nivel como para las instituciones.

En lo que respecta a la capitalizacion de la experiencia de mediacién tecnoldgica de la escolarizacion
rural se destaca el caso de la provincia de Rio Negro que desde el afio 2010, puso en funcionamiento el
programa “Centros de Educacién Media Rural” (CEM Rural). Se trata de un tipo de secundaria rural que
brinda educacién a jévenes a través de los soportes que ofrecen las TIC, todos los dias en el horario de una
escuela tradicional, orientados por un docente coordinador, asisten a clases impartidas por 12 profesores
disciplinares, quienes elaboran y desarrollan sus clases desde la capital provincial. Una funcionaria de Rio
Negro relata:

(Al inicio de la Pandemia) inmediatamente nos pusimos a trabajar en la plataforma virtual, porque ya lo tenfamos como
experiencia porque también estdn bajo mi érbita las ESRN rurales virtuales, ¢si? Que ya estd implementado... son escuelas
de la ruralidad que estédn en la virtualidad. En un contexto en que toda la planta docente se aloja ac en Viedma, y se trabaja
con tutores en las 32 sedes....donde los chicos trabajan a través de los tutores con clases virtuales sobre una plataforma del
ministerio. Como ya tenemos esa base...A partir de ese modelo dijimos “bueno, veamos a ver cdmo podemos transformar la
ESRN en la plataforma, c6mo la podemos mudar a la plataforma del ministerio” donde se generan las aulas virtuales... Una
plataforma mévil y empezamos a disefiar dos modelos. Trabajando contrarreloj (Directivo).

Este modelo de escolarizacién fue replicado por una iniciativade UNICEF en provincias como Salta, Jujuy,
Chaco, Santiago del Estero y Tucumdn (UNICEF 2020a), provincias en la que los informantes valorizan
la experiencia previa de educacién a distancia como un recurso que facilité la adaptacion a la estrategia de
virtualizacién de la CP.

Otra dimensién del capital organizacional relacionado con las TIC remite a la intervencién de politicas
de infraestructura y equipamiento escolar de las escuelas rurales desarrolladas en la década pasada, que
permitieron a los establecimientos de zonas de mayor aislamiento disponer de equipos de energia solar y
antenas satelitales que durante la Pandemia habilitaban algunas horas diarias de acceso a internet para que
los estudiantes pudiesen acercarse a las adyacencias de la escuela en busca de senal para poder conectarse.

Como contracara de la factibilidad de conectividad desde las escuelas los informantes sefalan las
restricciones de esos recursos tecnoldgicos frente al uso intensivo que requeria la pandemia. Asi, los directivos
senalan la sobrecarga de la demanda que ralentizaba la descarga de materiales o dificultaba el acceso a las
plataformas. A fin de paliar la escasez de dispositivos, varias provincias promovieron que las escuelas rurales
entregaran en comodato a las familias netbooks remanentes del Programa Conectar Igualdad que eran
utilizadas dentro de las escuelas para que las llevaran a su casa y gestionaran el acceso a la conectividad en
otros lugares de libre acceso provistos por las comunas.

El reconocimiento de las dificultades de las poblaciones rurales para acceder a los recursos y entornos
digitales como un problema de la gobernanza de la continuidad pedagdgica muestra intensidades
diferenciadas entre los referentes jurisdiccionales. Las brechas y asimetrias de acceso y conectividad son
reconocidas como més problematicas en las provincias del NOA, NEA y Patagonia y se les asigna menor
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relevancia en las provincias de la regién Centro en las que habia mayor disponibilidad de infraestructura
digital. De hecho, en el primer grupo las decisiones macropoliticas se orientaron a mejorar el equipamiento
y la infraestructura digital mediante la instalacién de antenas satelitales, extension de fibra 6ptica, gestién de
netbooks distribuidas por el gobierno federal, ampliacién del ancho de banda de conexién o la reparacién y
puesta en valor de pisos tecnoldgicos disponibles en las escuelas. En algunas provincias, la mejora del acceso
a los recursos digitales involucré también a las Comisiones de Fomento local, las cooperativas de servicio y
los municipios, poniendo en evidencia el compromiso de la institucionalidad local con el sostenimiento de
la accidn escolar.

No obstante los esfuerzos realizados para la mejora de la accesibilidad y la conectividad, los resultados
de la virtualizaciéon de la ensenanza en los contextos rurales mostraron sus limitaciones para mantener la
vinculacién con los estudiantes. Cabe senalar nuevamente las asimetrias entre las escuelas rurales de la region
central del pais que en el ano 2020 pudieron sostener su oferta a través de plataformas como Classroom e
incluso plataformas desarrolladas a medida, y las escuelas de las regiones mis empobrecidas del pais en las
que las estrategias de comunicacién y de interaccién pedagdgica se basaron de forma limitada en los grupos
de WhatsApp y las redes sociales, (siempre con menor peso que en los contextos urbanos) y se sostuvieron a
través de recursos pedagdgicos en formato papel y el uso de otros recursos como las radios locales.

LA GOBERNANZA ESCOLAR DE LA CONTINUIDAD PEDAGOGICA EN LOS CONTEXTOS RURALES

Las politicas educativas impulsadas por el Consejo Federal de Educacién en los momentos iniciales de la
Pandemia, contienen un sesgo urbano-céntrico y una focalizacion en la forma escolar clasica de la escuela
secundaria (signada por la distribucién y diferenciacion de tiempos, espacios y saberes (disciplinares), la
simultaneidad y la presencialidad). Esta situacién increment6 la incertidumbre de los actores del sistema
educativo respecto a la eficacia de las decisiones macropoliticas para garantizar la continuidad pedagdgica de
los estudiantes de contextos rurales.

La literatura nacional e internacional reconoce que en los entornos rurales, la presencia de las escuelas
suele ser el centro de articulacién de acciones comunitarias y de convergencia de multiples politicas de
relevancia para las comunidades. La escuela rural es un espacio abierto a la comunidad y, por tanto, receptora
de identidades y emociones locales (Boix, 2014) por lo que el cierre de las escuelas o las limitaciones de la
presencialidad impuestas por la pandemia, ha tenido impacto en la organizacién de la vida comunitaria y en
su reorganizacién para atender a las necesidades de la CP.

Acosta Valdeledn, Angel Pardo, Pérez Pérez, Vargas Rojas y Cdrdenas Sdnchez (2020) afirman que
“En las comunidades rurales los lideres requieren poseer capacidades que permitan ayudar y orientar a su
comunidad a la construccidn colectiva de respuestas adaptativas” (pp. 13-14). La percepcidn de los directivos
y equipos docentes sobre las limitaciones que impusieron las caracteristicas socio-culturales y las condiciones
materiales de familias y estudiantes rurales para la puesta en acto de las politicas de CP, impulsé un proceso
de fortalecimiento de la autonomia institucional orientada a la adopcién de estrategias particulares para
adaptar el proceso de escolarizacién. En tal sentido, los directivos senalan la relevancia de que las decisiones

macropoliticas y la gestion del sistema adopten el “lente rural” 2 paralo que reclaman:

No tomar medidas generales. Contemplar las particularidades de cada institucion. Permitir que segin estas particularidades
las escuelas participen en la elaboracidn de sus protocolos de seguridad, priorizacién de contenidos, ritmos de los aprendizajes,
criterios de evaluacion. Brindar a todos los alumnos la posibilidad de recuperar las trayectorias pedagdgicas no continuas o
no logradas. Y, en ningtin caso, propiciar la promocién automitica de alumnos (Directivo).

Las particularidades de las escuelas rurales, la idiosincrasia cultural y social de escuela con poblacién indigena. Pensar
la pos-pandemia desde un trabajo mancomunado entre Ministerio-Regionales-escuela. Las politicas publicas deberdn
acompafar este proceso de disenar otros escenarios posibles. La escuela necesitard, con prudencia, mirarse, leerse y
reorganizarse desde su propia realidad, aceptar los fracasos y aciertos, y resurgir con estrategias concretas que la lleven a lograr
sus objetivos institucionales (Directivo).
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La gobernanza escolar de la CP en los contextos rurales se sustenta en la lectura institucional de las
particulares desventajas y déficit contextuales que remiten a las comunidades, las instituciones escolares y los
sujetos. En cuanto a las comunidades los directivos indican las condiciones de pobreza, el aislamiento y la
brecha tecnoldgica-digital como obstaculos para el proceso de virtualizacién de la ensenanza.

Nuestros alumnos/as pasan por una situacién econdmica de pobreza extrema. Carecen de recursos necesarios para vivir,
como alimentos, ropas, etc. Es muy triste tener que recibir el pedido por parte de sus tutores de que se les brinde ayuda para
conseguir cosas bésicas para la vida cotidiana. Ojald puedan ayudarnos con eso y sobre todo con lo del comedor, hasta ahora
deja mucho que desear ese servicio (Directivo).

Cabe destacar que el Colegio estd en una zona rural y es sede de escuelas impactadas en localidades vecinas, cuyos alumnos
tienen pocos recursos econdmicos y recorren grandes distancias para llegar. Es importante contar con los recursos necesarios
para dar respuestas a los alumnos/as (equipamiento tecnoldgico adecuado, etc). También se debe resaltar que fue provechoso
trabajar con los alumnos via Whatsapp, ya que se fortalecié la comunicacién entre toda la comunidad educativa (Directivo).

En lo institucional los informantes cuestionan el sesgo urbano-céntrico de las medidas de CP, las
limitaciones de equipamiento e infraestructura escolar y las dificultades para sostener el vinculo en la
virtualidad como desafios para la gobernanza escolar. Sin embargo estas limitantes han movilizado a las
instituciones de contextos rurales a un replanteo de su sentido, sus alcances y de las formas habituales de
escolarizacién que fueron puestas en cuestién por la emergencia educativa.

(Hay que considerar)... Transporte publico, proveer insumos, aumento de personal para el cuidado de espacios comunes,
reconocimiento de la labor realizada por los docentes, tener coherencia en cuanto a las exigencias, priorizar lo pedagégico
a lo administrativo. Recordar que no todas las escuelas son de las grandes ciudades y que las problematicas, y necesidades
son distintas (Directivo).

En este tiempo de pandemia el docente tuvo que superar uno de los mayores desafios de estos tiempos, el de llevar una
escuela preparada para la presencialidad a una virtualidad no tan equitativa, donde se presentaron una multiplicidad de
dificultades y obstaculos tanto para los docentes como para los alumnos. Otro de los desafios que tenemos como institucién,
y el que mds nos preocupa y ocupa es el de mantener el vinculo con nuestros alumnos, que son los més afectados por esta
situacién de aislamiento social, donde las escuelas son irreemplazables (Directivo).

En cuanto a las caracteristicas de los sujetos, se destaca el reconocimiento de las dificultades de las familias
para acompanar a los estudiantes en las tareas académicas, el riesgo de abandono por las dificultades de
conectividad o la probabilidad de incorporacion a las actividades productivas de la unidad doméstica y el
impacto del aislamiento en la sociabilidad estudiantil.

Con las experiencias, las vivencias adquiridas ante esta situacién de pandemia y esta modalidad de educar desde casa, pudimos
darnos cuenta de la verdadera situacién en la que estaba el sistema educativo. Se noté la desigualdad tanto de los alumnos,
como también de los docentes. Esto nos lleva a reflexionar sobre nuestras pricticas pedagdgicas y a replantearnos sobre
una nueva escuela teniendo en cuenta los nuevos paradigmas de tecnologfa, de informacién y comunicacién, herramientas
fundamentales para la ensefianza de estos tiempos (Directivo).

La experiencia dejard su impronta en las posibilidades de hacer escuela. Un gran aprendizaje. Nuevos vinculos, mayor
empatia y conocimiento de los jévenes en situacién de estudiante por parte de la familia y de los docentes en relacion a las
particularidades familiares. Mds all4 de la situacidn, no deja de ser importante ratificar que la educacién puede reinventarse
hasta en los contextos mas dificiles y situaciones mds impensadas y que las herramientas para valernos de una ensefianza se
recrean de multiples formas, agitando la creatividad docente (Directivo).

Ante este cuadro situacional la gobernanza escolar se sostuvo en tres cjes: 1) La diversificacién de las
estrategias pedagdgicas més alld de la virtualizacién; 2) El fortalecimiento de las tramas interactorales y
los recursos comunitarios como apoyo para sostener la escolarizacién; 3) La priorizacién de la vinculacién
con los estudiantes como garantia de la CP. En lo que sigue se aborda con mayor detalle las estrategias de
diversificacién adoptadas para la gobernanza escolar, las que se inscriben en la cultura escolar de la ruralidad.
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VOLVER AL PAPEL COMO ESTRATEGIA DE VINCULACION

La CP produjo una marcada interpelacién a la escolarizacién en la ruralidad. La Pandemia tuvo un efecto
revelador de multiples situaciones que atraviesan la cotidianeidad escolar. Esa interpelacion produjo una
desestabilizacion de las rutinas e imaginarios que sostenfan las pricticas pre-pandémicas, permitiendo a los
actores escolares plantearse interrogantes que habilitaron otros horizontes de posibilidad. Las respuestas de
los informantes se afincan en el reservorio de la cultura de las escuelas rurales que aparece como el sustrato
de diferentes estrategias de gobernanza escolar. Algunas expresiones de los directivos dan cuenta de esta
interpelacion:

Esta experiencia debiera resignificar el sentido de la escuela. Los estudiantes han respondido bien, y al mismo tiempo ha
quedado claro que muchos formatos usados de manera habitual en la presencialidad son OBSOLETOS. La virtualidad no
es pasar a virtual lo de todos los dias (que muchas veces es obsoleto y cémodo), es pensar qué aprendizajes no podemos dejar
de lado. Tenemos una gran oportunidad de hacer mejores escuelas para nuestros estudiantes (Directivo).

El aumento de la desigualdad. De la variada y amplia adquisicion de saberes segtin cada familia pudo incentivar, ;cémo
capitalizar esos saberes en el aula? ;Qué priorizar en cuanto a contenidos? ;Qué criterios utilizar para achicar la brecha de
desigualdad, intereses, posibilidades, experiencias, etc.? ;Cémo garantizar el derecho a la Educacién? ;Cémo acompanar
la trayectoria del que no hace-hizo nada y de aquel que logré aprender e incentivarse atin mds que en el aula y todas las
posibilidades entre esos dos extremos? : Cémo evaluar eso que cada uno aprendié? (Directivo).

(Se requiere)....Capacitacién para la puesta en marcha de trayectorias escolares ya que el "método simultdneo”, que ya era
obsoleto, serd insostenible a la vuelta de la cuarentena. Son importantes las formas para estas decisiones y cambios, porque
si se perciben tomadas de manera unilateral, generan gran resistencia entre los docentes. Combinar lo presencial con lo
virtual, evitar retroceder en el uso de recursos tecnoldgicos. Dotar a docentes, alumnos y escuela con recursos tecnoldgicos
(Directivo).

Estas cuestiones planteadas en el ano 2020 muestran el cardcter disruptivo de la CP y las tensiones
que introdujo la virtualizacién en la escolarizacién en contextos rurales. Tanto los informantes como los
resultados de la ENCP muestran los limites que impusieron las brechas de accesibilidad y conectividad para
la continuidad de una proporcién elevada de estudiantes de la ruralidad. Paradéjicamente esa situacion es
resignificada como una apertura haciala potencialidad que tienen las TIC para expandir la experiencia escolar
y revisar los aspectos pedagdgico-didacticos.

Como se sefialé anteriormente, el reconocimiento del espacio de autonomia institucional -revalorizado
como un recurso para la gobernabilidad escolar- permitié a los directivos focalizar su gestién desde la
perspectiva de la “lente rural”. Asi, se registran diferentes estrategias que los equipos de gestion movilizaron
para sostener el vinculo con las familias, los estudiantes y la comunidad.

Son recurrentes en los discursos de los entrevistados las referencias a la estrategia “tranquera a
tranquera” (en referencia a la entrega en los domicilios de los materiales escolares, alimentarios y sanitarios
por parte del personal escolar o con la mediacién de otros actores como las fuerzas policiales, comerciantes
o transportistas de la produccion local); las visitas de los directivos a los parajes dispersos en sus propios
medios de transporte y el despliegue de “recursos humanos estratégicos de apoyo en el territorio”, consistente
en la afectacion de personal escolar radicado en la localidad (personal de limpieza, preceptores o empleados
comunales) que se ocupaba del contacto y seguimiento a los estudiantes, convirtiéndose en un apoyo
fundamental cuando el equipo directivo y/o docente no vivian en el lugar.

Estas dindmicas de interaccidn se apoyaron en el imaginario de la escuela rural como un espacio central
de la vida comunitaria y como un recurso clave en las oportunidades para los jévenes. Esas estrategias fueron
posibles en tanto que en las pequenas localidades y parajes los controles de circulacién de la poblacién
eran mas ldbiles, a la vez que en algunas jurisdicciones los directivos y personal de gestiéon contaron con
autorizaciones como trabajadores esenciales lo que permitié el sostenimiento del apoyo alimentario, la
distribucién de cuadernillos, la recepcion de trabajos evaluativos, entre otras actividades. Segiin datos de la
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ENCP un tercio de las escuelas rurales lograron sostener sin demasiadas interrupciones el servicio escolar y
otros servicios asistenciales especialmente los de tipo alimentario.

La baja matricula y la escasa cantidad de contagios en las zonas rurales hizo que en provincias con una
elevada proporcién de escuelas rurales, la escolarizacion adquiriera la forma de semipresencialidad durante
la mayor parte de la ASPO y DISPO. En el afio 2021 al volver a la presencialidad las escuelas de contextos
rurales, casi no implementaron el sistema de burbujas, por la cantidad de estudiantes podian cumplimentar
con las medidas sanitarias y en el caso de las escuelas de menor tamano (el informe de la ENCP muestra que
el 79 % de las escuelas rurales de la muestra tenfa menos de 8 secciones y un 19 % entre 8 y 14 secciones) por
lo que la cantidad de dias de clases presenciales fue mayor que en el ambito urbano.

En los registros de funcionarios y directivos se sefiala que la estrategia principal para sostener la CP frente
a las limitaciones de la virtualizacién fue el retorno a los materiales escritos. La mayor parte de las escuelas
rurales informa haber producido cartillas y cuadernillos especificos segtn las dreas y disciplinas, a la vez que
utilizaron los materiales impresos provistos por el Programa Seguimos Educando o los ministerios locales
que, desde el punto de vista didactico fueron considerados como des-contextualizados en su seleccién de
contenidos y en sus propuestas de aprendizaje para el medio rural.

Cabe sefialar que el uso de cuadernillos fue recepcionado favorablemente por las familias ya que “la carpeta
de lluvia”, o el “doble cuaderno” resultan recursos pedagdgicos de la ruralidad que permiten afrontar las
interrupciones del servicio escolar por inclemencias climaticas, dificultades para el traslado de docentes, la
falta de cobertura de cargos o como parte del modelo de alternancia. En tal sentido, el disefio y elaboraciéon de
cuadernillos resulta una practica habitual en muchos contextos rurales, por lo que la elaboracién de materiales
no representd una novedad en términos de las competencias profesionales docentes. De igual modo, el trabajo
por proyectos y la ensefianza por areas de conocimiento constituyeron un capital pedagdgico de la ruralidad
que facilit6 el diseno de materiales y actividades de practica y evaluacion.

CONCLUSIONES

Las politicas educativas nacionales y jurisdiccionales que estructuraron la gobernanza educativa de la
CP tuvieron un sesgo urbano-céntrico y una visién homogeneizante de la escolarizacién secundaria,
fuertemente arraigada en el modelo escolar determinante. En ese marco, las particularidades de las escuelas
secundarias de contexto rural han quedado invisibilizadas y escasamente atendidas desde las regulaciones
normativas. A partir del reconocimiento de las dificultades singulares de las instituciones que operan en
enclaves de ruralidad la gestién del nivel secundario fue habilitando respuestas institucionales y pedagdgicas
mds pertinentes. La gobernanza educativa de la CP en varias jurisdicciones se beneficié con el capital
organizacional de escuelas rurales que en la ultima década habian sido objeto de politicas de reforma.
Ese capital facilité la incorporacién de propuestas y estrategias pedagdgico-didacticas como el trabajo por
proyectos, las actividades de ensenanza por dreas y el disefio de materiales pedagdgicos “a medida” o las
variaciones en el régimen académico, especialmente en lo relativo a los modos de evaluacién y la acreditacién
de saberes. En algunas provincias las experiencias innovadoras de la secundaria rural fueron tomadas como
referencia para su generalizacién a todo el nivel.

Los imaginarios del inicio de la ASPO acerca de las dificultades y riesgos para sostener la escolarizacién en
entornos rurales, se han visto interpelados por las respuestas y estrategias que las escuelas sostuvieron durante
los entretiempos pandémicos. Las politicas disefiadas sin una perspectiva de lente rural generaron un espacio
de autonomia institucional, que fue capitalizado por los equipos de gestién para modelar la gobernanza
escolar de la CP que, paradojalmente, devel6 una heterogencidad y diversidad de estrategias y propuestas
pedagogicas; la potenciacién de la sinergia social en los territorios y revitalizacién y recreacion de la cultura
escolar en la ruralidad. Las marcas de la cultura de la escolaridad rural parecen haber jugado un rol clave en la
organizacién de la no presencialidad y en las estrategias de acompanamiento a los estudiantes y sus familias.
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Diferentes evidencias muestran que el propésito de la CP de sostener la vinculacién de los estudiantes con
las escuelas fue ampliamente alcanzado por las escuelas de contextos rurales, que han tenido niveles muy
bajos de abandono estudiantil. Las escuelas rurales mostraron su capacidad de adaptacion a las contingencias
de la pandemia mediante un despliegue de la gobernanza escolar sostenida en el valor de la escuela para
las comunidades y de la escolarizacién para los jovenes y sus familias; en la resiliencia organizacional como
recurso de afrontamiento a las multiples restricciones impuestas por las caracteristicas contextuales y las que
se derivan de su condicién subordinada en las estructuras de gestién educativa; en el capital organizacional
de las practicas propias de la cultura escolar de la ruralidad y los recursos innovadores introducidos por las
politicas de reforma de la escuela media rural de la tltima década.
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RESUMEN:

La suspension de la presencialidad escolar durante la pandemia por Covid-19 alteré las formas de escolarizacién tradicional y
profundizé trayectorias escolares fragmentadas y desvinculaciones en la educacion secundaria. Bajo el imperativo de garantizar
la continuidad pedagdgica de estudiantes y reforzar las tareas de ensefianza, se creé el programa federal Acompasiar Puentes
de Igualdad que convocd a diversos actores que conforman -desde antes de la pandemia- tramas interactorales. Este articulo
reconstruye la trayectoria del programa federal, indagando los modos de traduccién en las provincias de Neuquén y Buenos Aires
a través de los programas Escuelas Neuquinas Abiertas y Acompariamiento a las Trayectorias y la Revinculacion. Recuperando los
estudios de las trayectorias de la politica (Ball, 2002), se analiza el funcionamiento de esa red de actores educativos, gubernamentales
y comunitarios y su incidencia en los procesos de escolarizacion de jovenes y las reconfiguraciones de las desigualdades. Para ello,
se recuperan normativas federales y jurisdiccionales y entrevistas a actores educativos y locales participantes en la puesta en acto
de estas politicas.

PALABRAS CLAVE: politicas educativas, trayectorias escolares, revinculacién escolar, escuela secundaria, pandemia.

ABSTRACT:

Covid-19 pandemic altered the forms of traditional schooling and deepened fragmented school trajectories and disengagement in
secondary education. Under the imperative of guaranteeing students' pedagogical continuity and reinforcing teaching tasks, the
federal program Acompasiar Puentes de Igualdad was created, which brought together various actors that make up -even before
the pandemic- interactional plots. This article reconstructs the trajectory of the federal program, investigating the translations in
the provinces of Neuquén and Buenos Aires through the Escuelas Neuquinas Abiertas and Acompariamiento a las Trayectorias y
la Revinculacién programs. Recovering the studies of politics” trajectories (Ball, 2002), the article analyzes the functioning of this
network of educational, governmental and community actors, its incidence in the processes of schooling of youngsters and the
reconfigurations of inequalities. In order to do this, federal and jurisdictional regulations and interviews with educational and local
actors involved in the implementation of these policies are retrieved.

KEYWORDS: educational policies, school trajectories, school rebinding, secondary school, pandemic.
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INTRODUCCION

La pandemia por Covid-19 causé una crisis sanitaria, econdmica y social a escala mundial, profundizando
y reconfigurando desigualdades preexistentes de distinto tipo; cuyas consecuencias ain estan siendo
indagadas. En Argentina, una medida fue la suspension de la presencialidad de clases en todos los niveles
educativos a partir del 16 de marzo de 2020 (Res. CFE N° 108/20). Este hecho inédito tuvo efectos en
la escolarizacién de nifos/as y jévenes, en las trayectorias escolares de “baja intensidad” (Kessler, 2007) y
en la desvinculacién de estudiantes, principalmente en la educacién secundaria; asi como respecto de la
alteracién de las formas de escolarizacién tradicional. En este marco, bajo el imperativo de garantizar la
continuidad pedagdgica, se impulsaron diferentes politicas federales, nacionales y jurisdiccionales orientadas
a sostener a las/os estudiantes en su escolarizacion, a acompanar/reforzar las tareas de ensefanza y a la
revinculacién de estudiantes, convocando a diversos actores que fueron constituyendo lo que se denomina
tramas interactorales.

Esta categoria ya trabaj adaen investigaciones previas U acinto, 2016; Giovine, Martignoniy Correa, 2019;
Martinez, Garino y Ferndndez, 2020) estaria reconfigurando -desde antes de la pandemia- la forma de
escolarizacion tradicional o hegemdnica (Terigi, 2021) *, permitiendo capturar las mediaciones territoriales
¢ institucionales de las politicas federales, nacionales y jurisdiccionales por parte de las précticas que se
materializan a nivel local. En este sentido, se las concibe como aquellas interrelaciones que se establecen entre
la gestién educativa, las escuelas y otros actores gubernamentales, sociales y comunitarios, poniendo el foco
en la potencialidad de cooperacién que habilitan esas interrelaciones; asi como también en las tensiones y
contradicciones que ellos despliegan en el territorio.

De ahique, partiendo del interrogante ¢cémo hassido la puesta en acto de las politicas nacionales orientadas
a favorecer el acompanamiento y la revinculacién de estudiantes de nivel secundario en pandemia?, este
articulo busca reconstruir la trayectoria del programa federal Acompariar Puentes de Igualdad (Res. CFE
Ne° 369/25-8-20), se indagan los diferenciales modos de traduccién que las provincias de Neuquén y de
Buenos Aires han realizado a través de los programas Escuelas Neuquinas Abiertas -ENA-y Acompaniamiento
a las Trayectorias y la Revinculacion -ATR-. Ademds, se busca observar el funcionamiento de las tramas
interactorales, lo cual implica abordar el caracter complejo de los procesos de puesta en acto de las politicas
(Ball, 2002); asi como su incidencia -0 no- en los procesos de escolarizacién de jévenes y las reconfiguraciones
de las desigualdades.

El articulo se estructura en tres apartados: el primero presenta el encuadre teérico-metodolégico; el
segundo caracteriza los lineamientos del Programa Acompanar Puentes de Igualdad, analizando la puesta
en acto de los programas provinciales ENA y ATR; y el tercer apartado presenta, a modo de conclusiones,
comparaciones en los modos de mediacién, traduccién e interpretacién en ambos programas.

1. ENCUADRE TEORICO-METODOLOGICO

Las normativas sociales y educativas del siglo XXI introdujeron en Argentina una serie de modificaciones
en consonancia con las nuevas formas de concebir el derecho a la educacion desde el enfoque internacional
de los derechos humanos fundamentales (Scioscioli, 2015; Ruiz, 2020; Lorente Rodriguez y Ruiz, 2022).
En tal sentido, se constituye en una preocupacién del gobierno educativo cémo efectivizarlo, emergiendo
una discursividad en los textos de las politicas que articulan dicho derecho a otros significantes, tales como
“promocién de la igualdad educativa” e “inclusion” (Ley de Educacién Nacional N° 26.206/2006), que se
van traduciendo en una serie de estrategias desplegadas hacia las instituciones y los sujetos escolares.

Las mismas desplazan la figura del fracaso escolar (centrada en las carencias y déficit de los/as estudiantes y
su entorno familiar y espacial) hacia la de trayectorias escolares que propone “comprenderlas en el marco de
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las complejas interacciones entre condicionantes estructurales y contextuales, las mediaciones institucionales
y las estrategias subjetivas puestas en juego por cada individuo” (Kaplan y Fainsod en Terigi y Briscioli, 2020,
p-122); poniendo el acento en aquellos “puntos criticos” (ingreso tardio, sobreedad, repitencia, abandono
temporal o definitivo, no promocion, dificultades en el aprendizaje) del proceso de la escolarizacién (Terigi,
2010); los cuales se convierten en objetivo estratégico de la politica. Asi, tanto desde la produccién académica
como desde las agendas de gobierno, se comienza a identificar y caracterizar el recorrido real de estudiantes
que oscila entre aquellos/as que se aproximan a un modelo tedrico y otros/as escolarizaciones de baja o nula
intensidad, trayectorias accidentadas, interrumpidas, no iniciadas, entre otros términos que circulan en los
textos de las investigaciones, las politicas y las escuelas.

La obligatoriedad de la educacién secundaria puso en evidencia esos puntos criticos de las trayectorias,

3 tanto al interior de las

dando lugar a diferentes proyectos y “dispositivos pedagdgicos” o “de intervencién”
instituciones escolares como apelando a otras formas de escolarizacién y a otros actores educativos, politicos
y socio-comunitarios. La pandemia profundizé estos problemas, sobre todo en las escuelas secundarias
que atienden poblaciones estudiantiles atravesadas por diferentes situaciones de vulnerabilidad (Montes,
Valencia y Suasnabar, 2022), pero también en funcién de diferencias histdricas en las capacidades politicas,
financieras y técnicas de las disimiles estructuras de gobierno educativo jurisdiccional (Giovine, 2021).

Los principales puntos criticos que se fueron detectando en las escuelas y el gobierno educativo (tanto a
nivel federal como jurisdiccional) en el transcurso del primer cuatrimestre de 2020 fueron la baja vinculacién
escolar y la desvinculacién, elabordndose, amplidndose o redefiniéndose politicas y practicas que se adecuasen

al nuevo contexto de la la no presencialidad escolar. La produccién normativa fue abundante y cambiante

en torno al disefio de programas de continuidad pedagégica®, destacindose en el caso de la problemética
analizada en este texto, el intento de unificacion y sistematizacion en el Programa Acompaniar Puentes de
Igualdad, cuya trayectoria se analizard en los proximos apartados.

Para responder a las preguntas enunciadas en la introduccién de este articulo y recuperando a Ball (2002),
se indagardn los procesos de circulacién, interpretacion y traduccion del Programa por parte de diferentes
actores; que implica por un lado “considerar [a esos tradicionales] mediadores clave de las politicas, las cuales
dependen de otros para relacionar la politica al contexto de la prictica o puesta en acto, como por ejemplo los
supervisores, directores de las escuelas” (p. 22); pero también -y por otro lado- registrar a esos otros actores
por fuera del espacio escolar y educativo que la politica interpela a ser parte del discurso (Buenfil Burgos,
1994). En tal sentido, se presentard un tipo de andlisis transversal, tal como lo proponen los estudios de
las trayectorias de la politica, realizindolo desde un enfoque reticular y no lineal considerando los actores
intervinientes en su puesta en acto.

Para ello, se analizardn las normativas de los niveles federales y jurisdiccionales referidas a los programas
antes mencionados, y se recuperardn entrevistas a las direcciones jurisdiccionales de nivel secundario de
gestion estatal de las provincias de Neuquén y de Buenos Aires, a responsables del programa Escuelas
Neuquinas Abiertas (ENA), a coordinadores/as y docentes del Acompanamiento a las Trayectorias y la
Revinculacién (ATR, Verano ATR y + ATR), a equipos de supervision, a otras instancias locales de gestion
educativa y de direccién de escuelas secundarias de los departamentos seleccionados en cada provincia 5 ast
como a diferentes actores locales de las jurisdicciones seleccionadas, participantes en la puesta en acto de estas
politicas.

Se busca analizar los programas seglin cuatro dimensiones analiticas centrales: en primer lugar, las
tramas interactorales construidas, considerando a qué actores se convoca (educativos, sociocomunitarios,
gubernamentales, entre otros) y con qué finalidades; en segundo lugar, los perfiles de acompafantes y
talleristas (docentes, referentes de OSCs, de otras 4reas de politica publica provincial y municipal, etc.);
en tercer lugar, sus formas de seleccién (por puntaje docente/actos publicos, por seleccidon directa) y de
contratacién (por facturacidn, como ftem dentro de recibos de sueldos docentes, etc.); finalmente, las
proyecciones a futuro del programa, considerando la continuidad en el tiempo o su interrupcion.
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2. LLAS POLITICAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA ESCOLARIZACION Y DE REVINCULACION DE
ESTUDIANTES

Con respecto a la finalidad de acompafiamiento a la escolarizacién y revinculacién de estudiantes, una de
las principales politicas federales sancionada en contexto de pandemia fue el Programa Acompariar - Puentes
de Igualdad. Este Programa tiene como objetivo mitigar los efectos nocivos de la pandemia en el ejercicio
del derecho a la educacién; particularmente en las trayectorias escolares, propiciando la continuidad de
estudios en todos los niveles y la reanudacién y culminacion de las trayectorias de nivel secundario. Sostiene
la necesidad de impulsar politicas integrales para abordar las desigualdades educativas tanto previas como
producto de la interrupcién de la presencialidad y propone un trabajo intersectorial e interministerial que
permita obtener informacién y realizar el seguimiento de las distintas trayectorias. Para ello, las tramas

interactorales -“puentes” ¢ - adquieren centralidad, abriendo la posibilidad de participacién a actores propios
del sistema educativo como externos a él.

En las distintas jurisdicciones, este programa tuvo anclajes y puestas en acto diversas. Del relevamiento,
se detectaron dos casos que reflejan cémo las politicas que emanan del nivel federal son mediadas
territorialmente, producto de diferentes caracteristicas histdricas y culturales, del tamafio de sus sistemas
educativos y de sus estructuras de gobierno. Las particularidades de los programas ENA y ATR dan muestra
de ello, los cuales se identificardn a continuacidn desde las cuatro dimensiones analiticas propuestas.

2.1. Escuelas Neuquinas Abiertas: programa provincial de revinculacion de estudiantes
en pandemia

El programa socioeducativo ENA fue creado por medio de la Res. N° 27/10-3-20, sucedida luego por la Res.
N° 12/8-3-21 del Ministerio de Educacién neuquino (MEN). Es un programa de ampliacién del tiempo
escolar que busca responder a problemidticas pedagdgicas, sociales y culturales, destinado al segmento
educativo obligatorio y que se desarrolla en espacios escolares y no escolares.

Entre sus objetivos generales, se destacan:

Promover la inclusidn, la permanencia y la reinsercidn escolar de nifios, nifias y adolescentes: deteccidon de situaciones de
vulnerabilidad, abordaje en red de las problematicas. [...] Acompafar la trayectoria escolar: favorecer habilidades sociales y

cognitivas en todas las actividades planificadas (Res. MEN N°12/08-03-21).

Desde la Direccién de Educacion Social y Cultural del Ministerio, se comenta que a partir de la sancién
del programa federal se retoma y amplia un programa provincial preexistente, aprovechando la base de
normativas y regulaciones parasu ejecuci(')n.

Nosotros ya tenfamos disefiado Escuelas Neuquinas Abiertas desde enero del 2020. (...) En septiembre mds o menos se
empieza a discutir en el Consejo Federal, sale una resolucién en octubre del 2020 y nosotros en noviembre hicimos nuestra
presentacién. (...) Dentro de Escuelas Neuquinas Abiertas desarrollamos y planteamos distintas lineas, algunas que ya nos
venian con algunas orientaciones de Nacidn y otras que fueron mds de disefio artesanal nuestro ac4, local (Entrevista equipo
técnico de la Direccién de Educacién Social y Cultural, MEN, 12/11/2021).

Cabe destacar que en las entrevistas a supervisores/as realizadas en el marco del proyecto, no aparecen
menciones al programa.

2.1.1. Las organizaciones sociales en el corazén del ENA
La caracteristica principal del ENA es la articulacién que propone con organizaciones de la sociedad civil

(OSCQ). Desde el Ministerio se destaca la cobertura territorial de las mismas.

78



RENATA GIOVINE, DELFINA GARINO Y NATALIA YANINA CORREA

Convocamos a las organizaciones sociales para tener més llegada a territorio (...). Tienen un impacto, un conocimiento y
un reconocimiento del territorio que habilita a intervenciones mucho mds precisas y reales (Entrevista equipo técnico de la
Direccién de Educacién Social y Culeural, MEN, 12/11/2021).

La convocatoria de las OSC a los/as jovenes tuvo dindmicas especificas segun las formas de trabajo
territorial desplegado: mientras unas trabajan con nifios/as y jévenes, facilitando su convocatoria; en otras
implicé un trabajo de rastreo de los/as destinatarios/as.

Algunas organizaciones ya tenfan todo su pool de chicos y los convocaron. Nos asociamos estratégicamente porque una
escuela lo necesitaba, habia como 30 o0 40 pibes (...) que no habfan tenido contacto durante la pandemia. (...) Por falta de
conectividad, porque les resultaba muy dificil sostener virtualmente algo. (...) Entonces le pedimos a la escuela los datos y
los organizamos en distintos grupos y los fuimos convocando a la escuela y ahi se dio en enero, febrero y marzo [de 2021],
muchisima afluencia de chicos que vinieron a completar su 2020 (Entrevista Presidente OSC1, Neuquén, 12/11/2021).

Nosotros tuvimos que salir a buscar a los pibes. (...) No tenemos en nuestro perfil de trabajo a las escuelas secundarias.
(-..) E1 10 de enero desde el programa nos pasan el dato de dos escuelas. (...) Nos pasaron unos listados inmensos de los cuales
decfan que 114 estaban sin conexién y de esos, 55 contactos eran errdéneos o no los tenfan. Asi que salimos por los medios,
trabajamos mucho con los centros de salud, con los hogares de nifas, nifios y adolescentes del Ministerio de Desarrollo Social
y con Centros de Fortalecimiento. (...) La primera convocatoria que fue el 12 de enero, vinieron unos 30 de distintas escuelas
ala Fundacién (Entrevista Presidente OSC2, Neuquén, 12/11/2021).

También se observa un trabajo articulado entre las organizaciones y las escuelas para la convocatoria de
los/as jévenes.

Y después una técnica que estaba haciendo inscripcién a 1° afio, cuando los inscribian en la escuela, los mandaba a la
Fundacién a hacer el aprestamiento con un cuadernillo porque habian hecho un 7° muy flojo (Entrevista Presidente OSC2,
Neuquén, 12/1 1/2021).

En el verano aprovechamos la instancia de llevar los médulos a las casas para adjuntar el taloncito que habia preparado
la Fundacién, donde iba de manera personalizada “Fulanito, fulanita, sabemos que estds con las materias en proceso, te
esperamos en la escuela tal dfa y hora para ponerte al dfa y para tener posibilidades de aprobar el afio (Entrevista equipo
directivo escuela secundaria, Neuquén, 12/11/2021).

El trabajo de las OSC se orientd principalmente al acompanamiento pedagégico, aunque también
intentaron desarrollar proyectos artisticos, lidicos, recreativos. Las referentes destacan que los/as jovenes
asistieron motivados/as por el cierre de las asignaturas en proceso, dejando en un segundo plano las
propuestas artisticas y ludicas.

Intentamos dos cosas: por un lado, apoyatura escolar, y por otro, lo de recreacién y la cuestién artistica. La verdad que los
chicos van por el tema de la cuestién escolar, por el apoyo escolar. Lo artistico en algin momento prende, pero no eslo que mas
los convoca, lo que los convoca es cumplir con la tarea de la escuela (Entrevista, Presidente OSC1, Neuquén, 12/11/2021).

Habiamos armado un esquema de talleres de todo tipo, pensando en intereses de adolescentes. Cuando se los planteamos,
a todo dijeron que no. No querian el teatro, comunicacién, musica, peluqueria, no querfan. Querfan sacar las materias en
proceso. Eso querfan (Entrevista Presidente OSC2, Neuquén, 12/11/2021).

La dindmica de trabajo de las organizaciones vari6 segun los casos. En uno de ellos, el programa funciond
en una escuela secundaria; mientras que en el otro, los/as jovenes asistian a la fundacién.

Cada escuela hizo un proyecto, por ejemplo en el mes de julio se saca el proceso de matemdticas, en el mes de agosto se sacan
las contables... Entonces nos mandaban el listado de estudiantes sin conectividad, con esa situacién y en esas materias, y les
pedian alos preceptores... Nos contactdbamos y venian por etapas a sacar esas materias que la escuela iba diciendo “trabajemos
estos integradores”. (...) Y nosotros que teniamos solo por la mafiana, tuvimos que abrir también por la tarde. (...) Hubo que
hacer cambios en funcién de que los pibes lo pedian (Entrevista Presidente OSC2, Neuquén, 12/11/2021).

Los actores involucrados destacan la posibilidad que dio el programa para dar seguimiento personalizado
a estudiantes que asi lo requerian.

Lo que terminan haciendo con el ENA son trayectorias mds personalizadas segtn las necesidades de estos nifios de 1° afio,
2°ano especia[mente (Entrevista, Equipo directivo escuela secundaria, Neuquén, 12/11/ 20212)
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Vamos trabajando sobre las necesidades de ellos. Vienen con un préctico y te das cuenta que le faltan tres escalones para
atrds. (...) Entonces tenemos un seguimiento en un cuaderno donde anotamos cada vez que viene, qué tallerista lo atiende,
qué hace con ese chico, qué materias tiene en proceso. Entonces, por ejemplo, un tal Javier tiene siete en proceso, yo me
comunico con la directora, le pido las fechas, los integradores, es asi, personalizado. Es un trabajo muy cuerpo a cuerpo que
si trabajamos con la escuela se lleva mucho mejor (Entrevista Presidente OSC2, Neuquén, 12/11/2021).

Se visualiza, entonces, la centralidad de las OSC en articulacién con las instituciones escolares, en la puesta
en acto del programa ENA, y la importancia que adquirieron las lineas de acompafiamiento y revinculaciéon
a partir de la demanda de los/as estudiantes.

2.1.2. Desacoples en la puesta en acto del ENA: olas de la pandemia y etapas del financiamiento

El circuito administrativo implica que el MEN recibe las partidas presupuestarias de Nacidn, y luego los
transfiere a OSC que llevan adelante el programa, destinado al pago de haberes, gastos corrientes y servicios.
Asi, las OSC se convierten en proveedoras del estado provincial, a quien le facturan por los servicios prestados.

Hay convenios firmados, 6rdenes de compra en Rentas. Las organizaciones impositivamente estdn implacables. Le facturan
al Ministerio y nos presentan todo. Cobran cada dos meses y nos presentan en qué gastaron y como gastaron el dinero, y
ademds de eso, nos presentan el informe de lo que van realizando con las néminas de los estudiantes que participan (Entrevista
Equipo técnico de la Direccién de Educacién Social y Cultural, MEN, 12/11/2021).

La dependencia presupuestaria con la Nacidn secuencié la ejecucion del Programa. En efecto, la primera
etapa fue de enero a marzo de 2021; luego se interrumpid hasta mayo y cuando iba a ser retomado, la segunda
ola de Covid y la suspensién de las actividades presenciales en junio 2021 implicaron su interrupcién, para
volver a ponerse en marcha luego del receso invernal, en agosto de 2021.

Lo de las dos etapas vino con Nacién. Eso fue otro dolor de cabeza porque fueron dos lineas de financiamiento distintas,
entonces tuvieron que cortar el marco, ver como seguir, abrir casi sin actividad y retomar en mayo. Entonces en mayo ya
venfamos con otro ejercicio y parecia que iba todo bien, hasta que llegé la segunda ola en junio y de vuelta, todos adentro.
Por eso decimos que en agosto empezd a germinar y ahora en octubre-noviembre (...) estamos empezando a ver algunos
resultados significativos de la propuesta (Entrevista Equipo técnico de la Direccién de Educacién Social y Cultural, MEN,
12/11/2021).

Hicimos de enero a fines de marzo [de 2021] y después retomamos a partir de mayo. Y a medida que se iba dando la mayor
presencialidad, fue cambiando la modalidad: a mayor presidencialidad, nos quedamos con los chicos que realmente estan
muy mal (Entrevista Presidente OSC1, Neuquén, 12/11/2021).

Respecto de la continuidad del programa, si bien se plante6 una duracién hasta el mes de noviembre de
2021, desde las OSC se plantea la extension del plazo -que debia realizarse a partir de la presentacién de

proyectos por parte de las organizaciones-, dada la importancia de las lineas de apoyo escolar”, especialmente
en el cierre del ciclo lectivo 2020-2021.

Tal como viene el presupuesto, en noviembre [de 2021] se termina, pero es ridiculo porque viene diciembre que es “El mes”,
entonces hay que presentar una propuesta para diciembre. Y después dicen que han visto resultados muy positivos y que serfa
bueno que continudramos, ellos nos piden a nosotros que continuemos a partir de enero y que presentemos una propuesta
para el afio préximo. (...) Después el ciclo termina en febrero-marzo, van estirando estas etapas, y se puede sostener este afio
un poco més, y los pibes siguen viniendo corriendo “ahora podemos hacer esto, ahora podemos hacer lo otro” (Entrevista

Presidente OSC2, Neuquén, 12/11/2021).

Finalmente, el equipo interviniente estuvo compuesto por referentes con perfil socioeducativo y dos
facilitadores/as con perfiles de talleristas, sin especificar titulo o experiencia docente. Ademds, entre las
funciones de las OSC, se encuentra la conformacion de los equipos de talleristas para llevar adelante las lineas
de acci6én del Programa. Esta tercerizacion de su ejecucion a través de las OSC supuso que los/as talleristas
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no sean docentes designados/as por listados en actos publicos, sino que son referentes y facilitadores/as
convocados/as y seleccionados/as por las propias organizaciones.

2.1.3. Balance de la puesta en acto del programa. El valor de la personalizacién de los vinculos
escolares como estmtegz'a de acompanamientoy revinculacion en el ENA

Respecto del balance del programa que realizan los actores, se plantea como dificultad principal que el
papel jugado por las OSC 