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La universidad en el Siglo XXI: nuevas configuraciones, tenden-

cias de cambio y desafios

The university in the 21st century: new configurations, trends of change

and challenges

Maria Cecilia Di Marco™

*

Marisa Zelaya™

Presentacion
Durante las Ultimas décadas resulta habitual hallar en la literatura de las ciencias
sociales la permanente referencia a procesos de mundializacion y globalizacién de
la economia, las finanzas y la informacion en el contexto de las variaciones del
sistema capitalista de paises centrales y periféricos. Ademas, se asiste a un esce-
nario de complejas relaciones entre la universidad publica con diversos actores,
esferas y entidades de la sociedad, muchas de las cuales se han transfigurado en
respuesta a los mencionados procesos. En consonancia, las transformaciones epo-
cales demandan la resignificacion de los esquemas de reflexion, asi como de las
herramientas tedricas disponibles y desde las que tradicionalmente se han abor-
dado las problematicas universitarias.

En este sentido, es posible afirmar que estas transformaciones reclaman un
profundo debate sobre dichas problematicas atendiendo a los nuevos sentidos que
adquieren en los escenarios actuales. Al respecto, Sandra Carli (en Zelaya,

2012:107) sostiene que la universidad no debe ser pensada como:
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“un constructo a-histdrico, como un sistema institucional abstracto pasible de
reformas funcionales o como un soporte de ideas e ideologias desligado de
referencias materiales y subjetivas, sino que debe ser pensada como una
combinacion compleja de estructuras, tradiciones, identidades, experiencias,
acontecimientos, en suma: de historias que demandan descripcion y narra-
cion desde el punto de vista de la investigacion” (p. 215).

En funcidn de lo expuesto, este dossier convoca a autores nacionales e internacio-
nales abocados a investigar y analizar tematicas universitarias, quienes con distin-
tos origenes disciplinarios y desde diversos intereses, perspectivas y posiciona-
mientos consideran las especificidades territoriales del tiempo presente y compar-
ten similares problematicas, tendencias y desafios claves para comprender los sis-
temas universitarios. Para ello utilizan como criterios metodoldgicos la articulacion
de miradas y puntos de vista tanto del campo de las ciencias sociales como del
universitario. Si bien la mayoria privilegia un abordaje cualitativo, sus disefios me-
todoldgicos se desarrollan dentro del encuentro de los paradigmas cuantitativo y
cualitativo, con técnicas que intentan ser complementarias. Es decir, no descartan
el uso de datos estandarizados cuando estos resultan pertinentes al objeto de in-
vestigacion, al cual abordan a través del analisis de politicas publicas e institucio-
nales estudios comparados y de casos.

A partir de estas consideraciones y teniendo en cuenta las problematicas que
desarrollan, los dos primeros articulos hacen foco sobre la desigualdad de acceso,
la permanencia y el egreso de la poblacion estudiantil, procesos problematizados a
nivel de agenda de politicas publicas e institucionales en los contextos de Esparia
y de Argentina.

Los subsiguientes dos articulos recuperan aspectos tedricos, metodoldgicos y
contextuales acerca de la profesion académica universitaria en las Gltimas décadas.
Uno de ellos a partir de mostrar los resultados de un estudio comparado de las
condiciones del trabajo de profesores e investigadores de universidades publicas
en configuraciones histéricas y geograficas heterogéneas, tales como Francia y
Brasil; y el otro, presenta el caso de Argentina, en el marco de los paises de la

region latinoamericana.
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En consecuencia, cada uno de estos trabajos efectlia un aporte significativo a
la produccion de conocimientos sobre la universidad en el siglo XXI, a saber:

El texto de Juan Carlos Hernandez Beltran, titulado “iUltima llamada al pa-
sajero Nansen! Reflexiones en torno a la Educacion Superior. Una mirada critica”,
€s un ensayo que invita a repensar e interpelar el estado actual -funciones, res-
ponsabilidades, crisis y desafios- de la educacion superior a partir de utilizar la
metafora como un recurso y de invocar a una figura legendaria como es Nansen -
explorador noruego-. Ademas, acude a distintos modelos tedricos de organizacion
como el Path dependencia (dependencia del camino) para comprender el devenir
de las universidades, y el puntuacted equilibria (establecimientos de agendas poli-
ticas) para entender tanto el alcance como la necesidad de alertar sobre la ausencia
de algunas cuestiones relevantes en las agendas politicas de reforma. En este
marco refiere sobre el accionar de los cuadros directivos, de los profesores y de la
poblacion estudiantil. En relacion a esta Ultima, describe los procesos de admision,
formacion y seguimiento a los cuales considera como uno de los temas “mas espi-
nosos” que deben afrontar las instituciones para lograr la modernizacion de los
centros universitarios.

Por su parte, Sonia Araujo en su trabajo denominado "Entre el ingreso y la
graduacion: el problema de la democratizacion en la universidad’, sitGa las proble-
maticas del ingreso, la permanencia y la graduacion de los estudiantes como tema
de agenda de politicas publicas en el contexto de América Latina y en particular en
Argentina, a partir del retorno de la democracia. En este sentido, efectia una mi-
nuciosa recuperacion conceptual la cual acompaiia con un pormenorizado analisis
de datos estadisticos, para explicar el fendmeno de la masificacion de la educacién
superior y de la democratizacion externa de las universidades de gestion estatal. A
su vez, menciona y caracteriza algunas politicas destinadas a fomentar la inclusion
de sectores mas amplios de la poblacidn, entre ellas la creacion de instituciones y
la implementacién de programas especiales, refiriéndose al Programa Integral de
Accesibilidad en las Universidades Publicas y al Programa de Inclusion Social de
Indigenas y Afrodescendientes en instituciones convencionales. Completa su ana-

lisis planteando la necesidad de la revision y definicion de politicas institucionales
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que propicien el transito exitoso de los estudiantes en la universidad. Ademas sos-
tiene que a pesar de estas politicas, los altos indices de desercion de los estudiantes
en los primeros afios de estudio ponen en evidencia que aun persisten las tres
problematicas sefialadas e invita a reflexionar, planteando tanto el estado de si-
tuacion de las investigaciones desarrolladas en distintas universidades, como asi
también la falta de sistematizacion de informacion que estas poseen sobre los es-
tudiantes, a la que considera insumo relevante y necesario para la toma de deci-
siones de caracter institucional.

La autora Aparecida Neri de Souza en su articulo "7rabalho docente em uni-
versidades publicas - Olhares Cruzados: Brasil e Fran¢a” aborda los principales
cambios en la organizacion y en las condiciones de trabajo de los profesores e
investigadores universitarios estables y temporarios, desde un analisis comparativo
en los territorios del Estado de San Pablo (Brasil) y en la region metropolitana de
Paris (Francia). Destaca que a pesar de las trayectorias historicas y de los territorios
especificos, cada caso presenta procesos y problemas diferentes, pero también
analogos. Profundiza en el campo de las Ciencias Sociales, en perspectivas de tra-
bajo y empleo, y en las formas organizativas de las universidades para construir
categorias socioldgicas que explican la situacion de los profesores asalariados en
universidades del sector publico. Para ello, realiza un detallado estado del arte, a
su vez acentua el analisis del rol del estado y de las politicas publicas en la organi-
zacién y en las condiciones del trabajo académico bajo la matriz del gerenciamiento
moderno. Y describe de manera exhaustiva el crecimiento de las formas precarias
y flexibles del trabajo y del empleo en cada uno de los paises objeto de andlisis. A
partir de considerar los modos de ingreso y concursos temporales, los contratos
precarios, las politicas de evaluacion personalizadas, la intensificacion del tiempo
de trabajo, y el excesivo productivismo académico, entre otros. Por ende, sostiene
que estas Ultimas condiciones laborales se manifiestan en el trabajador académico
en forma de ansiedades, miedos, inseguridades, sufrimiento, fragilidad, stress, a
lo que denomina, en concomitancia con otros autores “precariedad subjetiva”.

En la misma linea tematica del articulo anterior, la autora Lucia Garcia en su

texto "Los académicos en la universidad publica argentina: cambios, tensiones y
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desafios” reflexiona sobre los procesos de profesion académica en el marco de los
paises de la region latinoamericana, especificamente en Argentina. Para lo cual,
refiere a la construccion y configuracion del oficio académico en las Ultimas déca-
das, desde una aproximacion histérico-conceptual y ancla su investigacion en un
estudio de caso, el de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, el cual aborda a través de dos comunidades disciplinares: la de profesores e
investigadores de historia y la de arte. Asimismo, da cuenta acerca de las transfor-
maciones y de los principales embates que condicionan a la profesion académica
convirtiéndola en un modo de trabajo precarizado a partir de la presencia del Es-
tado Neoliberal. Mediante la elaboracién de un analisis integrado advierte, en un
entramado complejo, procesos de rupturas, continuidades, asi como también de
tensiones y desafios, aportando de esta manera a la construccion de este objeto
de estudio. En este escenario concluye que las proyecciones para los académicos
argentinos no resultan alentadoras si se tienen en cuenta tanto las actuales politi-
cas publicas destinadas al ambito universitario, como las politicas de ciencia y tec-
nologia en virtud de las reducciones presupuestarias que engloba a la gran mayoria
de las universidades.

Por Ultimo, se espera que este dossier cumpla con el propdsito de favorecer a
la divulgacion de estudios en lo que compete al campo universitario, ya que los
articulos muestran los intereses de los autores invitados, y dan cuenta de los posi-
cionamientos tedricos, las problematicas compartidas, las tendencias de cambio y
los planteos de desafios, los cuales se cruzan y se completan con la finalidad de
explicar y desentranar la compleja e incierta realidad universitaria del Siglo XXI. Se
destaca el agradecimiento a cada uno de los autores por sus prestigiosas contribu-
ciones cientificas-académicas, asi como a los responsables de la edicién de la Re-

vista Espacios en Blanco.
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iUltima llamada al pasajero Nansen! Reflexiones en torno a la

Educacion Superior. Una mirada critica

Last call for passanger Nansen! Some thoughts about Higher Education.

A critical outlook

Resumen

A través de este ensayo intentamos ofrecer una
mirada critica general sobre el estado por el que
atraviesa la educacion superior. Nos hemos
servido de una figura legendaria en el campo de
la exploracion polar como metéfora para poder
tejer un relato sobre las debilidades y, por tanto,
desafios a los que debe enfrentarse la univer-
sidad. Asimismo, nos hemos apoyado en los
modelos tedricos de path dependency (depen-
dencia del camino) a partir del cual se puede
explicar el distinto rumbo que siguen las univer-
sidades en tanto que organizaciones; otra teoria
de la que nos hemos servido es la elaborada por
Baumgartner & Jones (1991) sobre el estable-
cimiento de agendas politicas (puntuacted
equilibria) que permite conocer el proceso en
virtud del cual algunas cuestiones relevantes no
se incorporan en las agendas politicas de reforma.

Palabras Clave: Nansen; educacion superior;
dependencia del camino; educacién comparada.

Juan Carlos Herndndez Beltran™

Abstract

Through this essay we seek to shed light on
higher education from a critical perspective. As a
metaphor, the life of Fridtjof Nansen -a
norwegian artic explorer legend- is payed tribute
with no other aim but to examine the weaknesses
and, therefore, the challenges that higher
education institutions are facing today.

To gain some knowledge on how HEI (higher
education institutions) work as organizations we
choose some theories and models, such as the
path dependency due to the fact that this
theoretical framework is useful to handle an
important issue about the ways HEIs are
developed across the time. Apart from this theory,
we take advantage of the policy agenda setting,
released by Baumgartner & Jones, to explain to
what the extend the HEIs are considered through
the lens of politics attention.
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higher education; path dependency.
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I. Obertura

La sociedad mundial (Meyer et al, 1997) que venimos construyendo desde hace
tiempo se cristaliza en una suerte de /ugares comunes, contamos asi con un
repertorio de experiencias compartidas reconocibles de inmediato con indepen-
dencia de la geografia fisica en la que nos encontremos. Uno de esos lugares podria
muy bien venir representado por los grandes aeropuertos internacionales. Al
transitar por estos espacios colosales emerge siempre un aviso que lo envuelve
todo recordando —con incansable tenacidad y una frecuencia matematica- a tal o
cual pasajero la obligacion de encarar su puerta de embarque con objeto de que
la aeronave pueda despegar hacia un destino programado. La reiteracion del aviso
consigue despertar en quien lo escucha cierta sensacion de que todas las
esperanzas del vuelo se concitan finalmente en la aparicion y concurso de una sola
persona. De ahi el reclamo y la suplica del gigante aeroportuario a través de una
megafonia inasequible al desaliento.

Permitasenos esta licencia narrativa para poner de manifiesto la situacion por
la que atraviesa -en términos generales- la educacion superior en el momento
actual. Asi defendemos la tesis de que también la universidad lleva tiempo
emitiendo -a través de su particular megafonia académica- Ultimos avisos con la
esperanza de que algo cambie, de que aparezca finalmente el pasajero que permita
despegar a la aeronave universitaria hacia un destino prometedor.

éPor qué Nansen? La respuesta- necesariamente subjetiva-, se explica tal vez
por el magnetismo que ha causado en quien escribe ese fragmento de la historia
bautizado como la Edad heroica de /a exploracion polar. Satisfecha casi
enteramente la curiosidad por descubrir territorios ignotos, en el Gltimo tercio del
XIX y primero del siglo XX la mirada inquieta del ser humano se fijé de forma casi
obsesiva en la conquista de las regiones polares del planeta al representar los
Ultimos bastiones de lo desconocido. Emergen en esas fechas aventureros de la
talla de Fridijof Nansen, Sir Ernest Shackleton, Roald Amundsen o el malogrado
Robert Falcon Scott -entre otros- como puntales de un desafio atravesado por la
épica. Cualquiera de ellos en razdn de su biografia apasionante podria haber sido

nuestro “pasajero”. Elegimos, no obstante, al noruego Nansen como metafora e
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hilo conductor de nuestro relato por lo que representd en su dia la osadia de
intentar, por vez primera, la travesia de esa masa blanca infinita llamada Groen-
landia en el afio 1888, ademas de constituir una biografia jalonada con hitos que
lo convierten también en una referencia del humanismo por su defensa de los
derechos humanos, todo lo cual le valié el premio Nobel.

En aquella fecha, Fridjon Nansen determino atravesar ese vasto paisaje helado
junto con cuatro compafieros de exploracion. A tal efecto, y como sefiala en las
memorias que dejo escritas sobre tal hazafia (Nansen, 1890), este nordico intrépido
discurrié una forma de alcanzar el objetivo diametralmente opuesta a la pergefiada
en anteriores intentos. Quienes le precedieron en la aventura optaron
sistematicamente por partir de la zona mas habitada, menos hostil, mas conocida
y por tanto, mas confortable (la capital Godthaab -hoy denominada Nuuk-) para -
a partir de ahi-, procurar un éxito que nunca se materializo.

Nansen, por el contrario, modificd sustancialmente su forma de proceder; como
nos ha legado, su estrategia se fundd en la maxima “death or the west coast of
Greenland'. Esto es, tomar como punto de inicio la costa este de Groenlandia, es
decir, un lugar donde no habia asentamientos humanos amén de condiciones muy
dificiles de soportar para cualquier forma viva. De esta guisa, tal y como reza la
maxima que indicamos con anterioridad, sélo cabia una opcién, a saber, seguir
adelante hasta alcanzar la costa oeste habitada...o morir en el intento. Su
determinacion y audacia en el planteamiento de la ruta le permitié conquistar con
éxito esta aventura y ensanchar de esta manera su leyenda hasta nuestros dias.

Las preguntas, pues, se agolpan y -desde luego-, debieran incomodar o cuando
menos interpelar a todos aquellos que formamos parte de la educacion superior:
éestan nuestros sistemas universitarios transidos por la estrategia Nansen?
¢Contamos con la audacia y el coraje suficiente para abrir nuevas vias, para roturar
o al menos ensayar otra universidad? La respuesta, por desgracia, es que en
muchas mas ocasiones de las que seria razonable pensar, la aventura universitaria
institucional e incluso académica suele partir de Nuuk. La universidad parece
adolecer de una falta de entusiasmo para iniciar caminos o rutas institucionales

distintas a las ya conocidas.
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En uno de tantos discursos memorables pronunciados por Manuel Azana!, ya

en 1932, lo explicd de manera magistral cuando alertaba sobre lo que él denominé
el “espanto de la novedad"

“Hay, por de pronto, el espanto de la novedad: cuando surge ante nosotros

un problema ingente, grave, dificil, que requiere un esfuerzo del

entendimiento, por ser esfuerzo penoso, y ademas reclama una decision de

la voluntad, el primer impulso de todo el mundo es esquivarlo. Hay un instinto

contra la novedad, y el que mas y el que menos —no hablo de nosotros, sino

de la opinidn general-, el que mas y el que menos preferiria que no le

planteasen aquella dificultad, seguir en la rutina anterior” (Azafia, 2005, p.
61).

Dicho de una forma mas llana, no somos capaces de culminar la travesia completa
porque, tras unos dias o semanas caminando, la institucion universitaria acaba
abortando la exploracion de sus posibilidades y retorna, sin remedio, al calor
conocido de Nuuk, a la inercia gregaria en las practicas?, en los programas y
politicas. Los discursos universitarios (audaces y valientes) salen siempre de la
costa este; la ejecucion de los mismos, por el contrario, decide sistematicamente
partir de Nuuk. Este diferencial nos mantiene en una paralisis y contradiccion de la
educacion superior que debemos, a mi juicio, resolver en uno u otro sentido.
Metamorfosis3 (Morin, 2009, p.19) o continuismo hacia ninguna parte. Lo primero
es arriesgado y especialmente dificil en una coyuntura de austeridad econdmica e
inoperancia politica en relacion con la cuestion universitaria. La segunda opcion,
seguir como hasta ahora puede, en el peor de los casos, condenar a la irrelevancia
académica y social a no pocas instituciones de educacion superior. Por referir tan
solo el caso europeo, hay censadas unas 4.000 universidades; una vez creadas es
harto dificil remover un centro de educacién superior publico teniendo casi
garantizada la supervivencia; cosa distinta es que la misma se encuentre en un

estado lacdnico, vegetativo.

II. Primer acto. La universidad como organizacion. Claves y
desafios

En las primeras lineas de este ensayo haciamos alusién a los lugares comunes o

espacios reconocibles de los que todos formamos parte en el presente. Los
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sistemas universitarios concuerdan, en general, también con esa etiqueta
institucional. Quienes han/hemos tenido la fortuna de conocer centros de
educacién superior fuera de nuestras propias fronteras domésticas sabemos que,
de inmediato, nos son reconocibles algunos rasgos recurrentes en todas ellas.
Estructuras fisicas y organizativas son percibidas a nuestros ojos con familiaridad.
No obstante, también hay diferencias marcadas entre los sistemas universitarios*.
A fin de cuentas, la universidad es una organizacion que puede ser entendida, al
menos parcialmente, a partir del analisis de algunos modelos tedricos que se
interesan por comprender cdmo evolucionan las organizaciones de forma diferen-
ciada. A tal fin, nos proponemos pasar revista a determinados elementos
intimamente relacionados y que, juntos, nos ayudan en gran medida a entender
de manera cabal la ruta adoptada por las diferentes instituciones de educacion
superior (Kimball & Johnson, 2012).

I1.a. Los recursos humanos como factor clave de cambio

En primer lugar, y aunque parezca un tanto prosaico u obvio, toda organizacion,
como las instituciones de educacion superior, tiene a las personas como su principal
materia prima. Es, por tanto, preciso recuperar la expresion que acufié en su dia
Frederick Harbison al escribir con acierto un texto candnico sobre la "friccion
institucional” entendida esta como variable presente en toda organi-zacion social
(Harbison, 1956).

A través de este concepto se pretendia poner de manifiesto la ineficacia, por
principio, de cualquier organizacién humana por cuanto se pierde una buena parte
de energia en actividades no productivas para la organizacién (en nuestro caso, la
universidad). Quiero destacar dos cuestiones que me parecen relevantes. En primer
término, el autor tuvo la audacia de sefialar que, a igualdad de otros factores, lo
que marca la diferencia entre distintas instituciones es su inversién en la gestion
de personal (management resources). Es decir, una variable relevante para explicar
la calidad de una universidad se funda en la estructura y capacidad de sus cuadros

directivos.
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En este sentido, las instituciones de educacion superior han encarado la
cuestion de dos formas bien distintas. Por un lado, aquellas universidades que
confian el gobierno de sus facultades y departamentos a un proceso democratico
en el que toda la comunidad (profesores, estudiantes y personal de adminis-
tracion) cuentan con voz y voto (bien es cierto que en muchos casos ponderado)
y cuyo resultado final supone que el personal docente e investigador (funciones
nucleares del universitario) asume tareas de gestion en areas para las que no ha
recibido formacion. Asi, puede resultar que lo que la mayoria quiera para la
facultad/departamento no sea lo que realmente necesite la institucién para virar
de trayectoria (siguiendo con nuestra metafora, el equipo de gobierno puede no
estar en disposicion o reunir las habilidades para emprender viaje desde la costa
este).

No hay duda de que los procedimientos democraticos siempre aquilatan una
institucion -quedando afortunadamente lejanos aquellos tiempos en los que se
impedia toda forma de participacion a la comunidad universitaria-. No obstante la
democracia también encuentra limites de aplicacion y eficacia® (Bobbio, 2005)
siendo preciso la incorporacion de cuando menos alguna matizacion necesaria
cuando el radio de accién de la misma es una institucion académica. Un trata-
miento oncoldgico no se decide, no puede decidirse, mediante sufragio popular. Al
contrario el elegido debe ser aquel que presente mejores evidencias de cura. De
manera similar en la eleccién de los equipos de gobierno debe establecerse un
factor de correccion en virtud del cual haya garantias ciertas de que los miembros
de investigacién y docencia de los aspirantes retinen solvencia suficiente.

Asimismo también son frecuentes los modelos (especialmente de corte
anglosajon) en los que se aplica una légica fundada en el beneficio empresarial. A
tal efecto, se confia la estructura universitaria a un equipo de gestién (Board of
Trustees) sobre los que descansa decisiones importantes en relacién con las
inversiones de la institucion y la rendicién de cuentas (especialmente en términos
econdémicos). Esta forma de eleccidon de los equipos de gobierno acaba
entronizando sobre todo a las facultades y centros con altos retornos de la inversion

y, subsiguientemente, laminando a otras facultades con menor pro-yeccién en
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transferencia e innovacion. Aqui, por tanto, también es preciso introducir politicas
de correccion con objeto de incorporar mas variables en el polinomio evaluador
que la simple lectura mercantilista.

Habiamos anunciado dos aspectos importantes derivados de la expresion
friccion institucional. Uno tiene que ver con lo que hemos venido refiriendo a la
inversion en recursos de gestion apostando abiertamente por una mayor
cualificacion de los equipos de gobierno de facultades, centros y departamentos
universitarios. Un segundo aspecto, también resefiado por Harbison, tiene que ver
con las “relaciones humanas” como fuente de pérdida de energia y productividad
de la institucion (outcomes). Desde esta Optica el panorama no es muy alentador,
aunque hay posibilidades reales de mejora para llegar a una verdadera mudanza
de usos y costumbres todavia hoy anclados en el pasado.

Entender la universidad como una feliz arcadia no sélo es imposible sino que
ademas -probablemente- tampoco sea un escenario deseable. Ahora bien, existe
un umbral a partir del cual las divisiones, fricciones domésticas y luchas intestinas
se vuelven factores de retroceso o paralisis de la institucion en su conjunto. Como
criterio de organizacion social dentro de todo centro o departamento actla una
fuerza que separa a los miembros de la organizacion en funcion de su adhe-sion
inquebrantable a tal o cual corriente, persona o familia dentro de la universidad.

Una pequeia dosis de esta liturgia es tolerable e incluso puede oficiar como
ténico pero, como decimos, superado un rango razonable, la situacion se torna
como uno de las fuentes mas demoledoras de la friccion institucional. Tal vez peor
que el propio hecho en si mismo sea su caracter de enfermedad endémica
hereditaria. Asi, distintas cohortes de investigadores y docentes van heredando las
filias y fobias de sus mentores con lo cual se perpetia el minifundio y la
balcanizacion de la vida universitaria. Rotas o maltrechas las relaciones, inuti-
lizados los vasos comunicantes entre “familias” y departamentos, finalmente se
acaba cercenando uno de los principios basicos de empuje de toda institucién
académica, cual es la conjugacién de las voces colaborary competir (Hargreaves

et al, 2014) entre los distintos miembros y estructuras universitarias.
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I1.b. Seleccion, admision, formacion y seguimiento: Una ecuacion
fallida

No nos cansamos de reiterar que, tan solo a efectos de explicacion de un relato,
tomamos a la universidad como generalizacién de una realidad. Piénsese, por
ejemplo, que cualquier intento de trasladar de manera fiel la esfera terrestre a un
plano supone admitir una dosis no pequefia de distorsion. Igualmente, somos
conscientes de la existencia de universidades que trabajan de manera eficaz y casi
modélica en alguno de los desafios y debilidades que venimos comentando’. Sin
embargo, conviene situar la mirada en aquellas cuestiones que todavia hoy
suponen un freno a la modernizacion de los centros de educacion superior.

En ese sentido, nos parece de enorme importancia la secuencia (légica) o, si se
prefiere, el continuum compuesto por la admision/seleccion de los estudiantes, la
formacién en los distintos centros universitarios y, finalmente, el seguimiento de
los mismos una vez han concluido sus estudios de grado y/o postgrado
(egresados). De alguna manera, y sin querer trivializar, es algo parecido a la
cadena de frio en el campo alimentario; basta con desatender alguno de los
eslabones para que todo el proceso se arruine.

La cuestion relativa a la seleccion y admision de estudiantes es, de lejos, uno
de los temas mas espinosos que afronta la universidad. ¢Debe rebajar las
exigencias y severidad de sus estudios con objeto de facilitar la entrada al mayor
numero posible de estudiantes ensanchando asi la democratizacion de los estudios
terciarios? ¢O debe, por principio, mantenerse vigilante para que solamente el
talento pueda franquear las facultades universitarias garantizando de esta forma
la excelencia en el Ultimo peldafio de los sistemas educativos?® (Revel, 2006).

Por ilustrarlo con una mirada espafiola, lo cierto es que la universidad ha
renunciado -con algunas excepciones- a ejercer sus competencias en lo que se
refiere a la seleccion de estudiantes en sus centros (MEC, 2013). Asi, la prueba
conocida socialmente como “selectividad” (Prueba de Acceso a la Universidad) que
genera alguna cuestion de interés (¢puede llamarse sefectividad a una prueba
superada, convocatoria tras convocatoria, por un porcentaje de mas del 90 por

ciento??). En puridad, se trata de una prueba que da derecho a quienes la superan
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a ser admitidos en el sistema universitario. A partir de ahi, la seleccion se produce
mecanicamente por las calificaciones académicas de los alumnos en funcion de los
numerus clausus establecidos en los distintos centros en el caso de que exista mas
demanda que oferta de puestos en algunas titulaciones.

La verdadera seleccidn sdlo puede tener lugar si es la propia facultad el 6rgano
encargado de establecer los criterios que deben cumplir los estudiantes, de acuerdo
a un perfil considerado adecuado para estos estudios. En lo que respecta a Espania,
las distintas leyes educativas facultan a la universidad para que desarrolle las
pruebas de admision que considere oportunas para el acceso a sus estudios. Sin
embargo, solo unos pocos centros/facultades!® vienen ejer-ciendo de pleno esta
competencia para seleccionar a los alumnos que consideran mas adecuados en
funcion de las exigencias de la titulacion.

Mostrar una despreocupacion absoluta en relacién con las cohortes de
estudiantes que acceden a los distintos centros supone, como deciamos ante-
riormente, la primera desconexion del sistema. Los estudios -ya clasicos- como los
abanderados por James Rosenbaum?! demuestran las consecuencias negativas que
esta falta de interés e informacion sobre los requisitos 0 demandas académicas
tienen en el estudiante.

Desde la dptica de las facultades de educacion se trata de un escenario que
debe ser revisado. De lo contrario se convierte en un juego de suma negativa en
el que todos los actores pierden. Del lado siempre mas débil, los primeros afectados
son los propios estudiantes quienes se encuentran desnortados en aulas
masificadas y en muchos casos sin competencias para aprovechar con suficiencia
las ensefianzas, generando pues un sentimiento de frustracion y desencanto hacia
la institucién. El profesorado tampoco lo tiene mucho mejor ya que se descubre en
una organizacién en la que —especialmente en titulaciones adscritas a ciencias
sociales y humanidades- acaba desarrollando una cultura permisiva para poder
gestionar grupos tan heterogéneos en interés y capacidad.

No se trata de entrar en un bucle fundado en restringir lo méximo posible la
entrada a los estudios con la esperanza de convertirse en una universidad

mundialmente conocida por sus bajos indices de aceptacion. De hecho los informes
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internacionales recomiendan como objetivo estratégico aumentar el acceso a la
institucion universitaria de distintos colectivos diana tradicionalmente alejados o
con dificultades de ingreso (Eurydice, 2014). Los mejores centros universitarios no
lo son porque tengan registros imbatibles en relacion con las admission rates; lo
son, precisamente, porque su formacion tiene tal calidad reconocida que genera
una espiral infinita de solicitudes. Todo lo demas es hacerse trampas al solitario.
Por consiguiente, una buena opcidn pasa por ser riguroso y exigente en la admision
del alumnado junto con el desarrollo (complementario) de politicas que permitan
el acceso de segmentos de poblaciéon tradicionalmente alejados de la escena
universitaria.

La otra zona de desconexion de lo que hemos denominado “ecuacion fallida”
tiene que ver con la puerta de salida. Una vez concluidos los estudios, las
instituciones universitarias apenas se interesan por conocer donde estan sus
graduados'? y, sobre todo, hasta qué punto las ensefianzas tedricas y practicas
(competencias) desarrolladas durante el proceso formativo les han resultado
valiosas en el mundo productivo. Desde luego, esta informacion debiera generar
un proceso de retroalimentacion muy valioso para la institucion.

Desde hace ya mucho tiempo existe un debate -casi irresoluble como la
cuadratura del circulo- sobre los fines que debe perseguir la formacién universitaria
y su entronque con la sociedad. Asi, es facil advertir el incremento en los Gltimos
afnos de politicas y discursos que gravitan sobre la necesidad de vincular la
universidad con el mundo del trabajo (universidad-empresa). Por otro lado,
también existe una fuerte corriente que denuncia la sumisién de la universidad a
los intereses del mercado y, por tanto, lo que reclaman es una universidad
formadora de ciudadanos criticos e ilustrados capaz de modificar el statu guo social.

En este caso, el desafio de la educacién superior pasa, indefectiblemente, por
trabajar de manera complementaria ambas dimensiones. En profesiones norma-
tivamente reguladas como la formacién de profesores debiera ser una exigencia el
contacto permanente y productivo entre la administracion y las facultades de
formacion de profesores. No es sensato que estemos formando legiones de

maestros sin tener en consideracion la oferta publica de empleo para los mismos.
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Seria deseable, por ejemplo, que la administracion (de acuerdo con los centros de
formacion) fijara una politica en virtud de la cual, por ejemplo, los mejores
expedientes tuvieran acceso directo a contratos de trabajo con centros escolares

publicos.

II1. Segundo Acto. Los modelos de path dependency y puntuacted
equilibria. Lectura en clave universitaria

Parece de interés una mirada al modelo de “dependencia del camino” (Pierson,
2000; Guy Peters et al, 2005; Sydow et al, 2009) o path dependence con el animo
de encontrar en los argumentos que defiende alguna justificacion sobre el estado
de cosas en el ambito de la educacidon superior. Inicialmente pensado para dar
cuenta y razon del comportamiento de las organizaciones tecnoldgicas y de otros
ambitos como la economia o politica, creemos que puede ser de interés a la hora
de buscar factores que expliquen el rumbo de las distintas instituciones de
educacion superior.

La principal tesis de este modelo explicativo se asienta en la idea de que una
VEZ que una organizacion ha comenzado a caminar por una senda determinada
durante cierto tiempo, el coste de salida se vuelve cada vez mas alto. No queda
descartado un cambio de rumbo pero, ciertamente, las rigideces de determinadas
disposiciones institucionales complicardn sobremanera modificar el rumbo de la
organizacion debido, principalmente, a que se genera un proceso de retornos
crecientes (feed-back positivo) en relacion con las decisiones que se vienen
adoptando.

Por ilustrarlo si se quiere de una forma mas literaria puede ayudar lo escrito
por Juan Goytisolo cuando trasladd, de manera antoldgica, como algunas
sociedades -en este particular sobre Espafia- se muestran refractarias a todo
cambio sustantivo, por lo que permanecen de manera invariable una misma senda
(a efectos de este trabajo deberemos afiadir la expresidn instituciones educativas).

El autor lo explica como sigue:

“Allanad con el pie las multiples bocas de un hormiguero, pacientemente
construido grano a grano sobre el terreno ingrato y arenoso y pasad al dia
siguiente por el lugar: lo veréis de nuevo sutil y floreciente, como una
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plasmacién del instinto gregal de su comunidad laboriosa y terca, asi la
habitacién natural de la fauna espafiola, la ancestral y siempre calumniada
barraca de cafa y laton, condenada a desaparecer, ahora que sois como
quien dice europeos y el turismo os obliga a remozar la fachada (...) barrida
un dia de la Barceloneta (...) resurge inmediatamente, lozana y préspera, en
Casa Antlnez o en el puerto franco como expresion simbolica de vuestra
primitiva y genuina estructura tribal” (Goytisolo, 1966, p.64)

Las decisiones, deliberadas o no, van conformando en la institucion una ruta
determinada (descartando otras posibles) y, por tanto, perdiendo flexibilidad con
la subsiguiente cosificacion de la organizacion que, llegado a un punto critico,
entraria en un estadio de cierre corporativo o /ock-in.

Son multiples las decisiones, por accion u omision, que pueden ser analizadas a la
luz del modelo predicado por path dependence. A titulo ilustrativo cabe mencionar,
por ejemplo, la sistematica dejacion de funciones de los equipos de gobierno de
las facultades sobre, por ejemplo, el ausentismo no justificado de su plantel
docente. Inhibirse en el seguimiento de las obligaciones docentes y el cumplimiento
estricto de los horarios (justificado en una concepcion relajada de la autonomia
universitaria) acaba generando un retorno creciente positivo a favor de quienes
desatienden sus compromisos docentes.

Seguir caminando (de forma acritica) siempre por la ruta conocida genera,
como venimos comentando, fuertes incentivos para seguir roturando, una y otra
vez, el mismo sendero. Naturalmente, existe una ficcién de innovacién y cambio.
Asi, impelidas por un proceso de rendicion de cuentas, las universidades cuentan
ya con procedimientos de verificacion y acreditacion de sus titulos universitarios a
través de agencias de calidad regionales o nacionales. En el caso espafiol,
sorprende que todas y cada una de las titulaciones de grado o posgrado hayan sido
sistematicamente acreditadas de nuevo. El criterio, por ejemplo, para suprimir una
titulacion en la region de Castilla y Ledn pasa porque la titulacion cuente con pocos
alumnos. Ante la eventual situaciéon de que una titulacién tenga pocos alumnos, la
forma para salvarla de la quema resulta tan sencilla como declararla de “interés
especial” o que tal grado universitario sélo se ofrece en una universidad del
territorio. Se impone el maquillaje a la cirugia o, si se prefiere, el statu quo

invariable.
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Los ejemplos que amparan este modelo de dependencia del camino se suceden
en nuestras universidades. Uno de los aspectos nucleares tiene que ver con la
formacion y seleccion de un profesorado que haga justicia al caracter universal que
encierra la propia voz universidad. Sorprende, en el caso espafiol que estamos
refiriendo -aunque seria predicable para una buena parte de sistemas universitarios
foraneos-, la enorme resistencia a terminar con las practicas endémicas en la
seleccion de sus claustros.

Asi, en el afio 2001 y con el animo de reformar un sistema universitario que
descansaba en bases legislativas de 1983 se intentd remover alguna de las bases
de la educacion superior. Uno de los aspectos de interés de la nueva concepcion
tenia que ver con los criterios de seleccion del profesorado. De acuerdo con esta
modificacion, los profesores ayudantes doctores sélo podian ser contratados por
una universidad si acreditaban haber estado investigando y formandose en centros
ajenos al propio®3. Una formula para intentar rebajar las altas tasas de endogamia
que afectan al sistema universitario espanol. Poco tiempo después, y dado que tal
medida removeria de manera sustancial los usos y costumbres inveteradas de las
universidades, volvié a actuar el principio de path dependence para rebajar
ostensiblemente este requisito dejando la experiencia en otros cen-tros de
educacién superior no como criterio sine qua non para la contratacién, sino como
un mérito mas entre otros que deben manejar las comisiones. La némina de
ejemplos sobre inercias institucionales que dificultan cambios signi-ficativos en la
educacion superior es demasiado abultada.

El segundo modelo tedrico que permite acomodar una explicacion al rumbo que
adoptan las instituciones de educacion superior lo encontramos en la teoria
elaborada por la ciencia politica denominada puntuacted equilibria (Baumgartner
& Jones, 1991). De acuerdo a este modelo se destacan tres conceptos funda-
mentales. En primer lugar, lo que los autores denominan “ policy imagée’. Es decir,
la imagen que se construye sobre una determinada cuestién y que, naturalmente,
en funcién de quién sea el responsable de configurar esa imagen social publica

sobre un determinado asunto podra conferirle una orientacion determinada en
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funcion de sus intereses (destacando una perspectiva y ocultando miradas
alternativas).

En el caso de la imagen construida sobre la educacion superior, lo cierto es que
se trata de una imagen o relato elaborado de manera corporativa, con altas dosis
de autonomia y, sobre todo, fundada en una arquitectura defensiva que rechaza
(o dificulta) cualquier intento de los “outsiders” por modificar una imagen invariable
y hegemonica de la educacion superior.

Cuestiones de calado tales como modificar o revisar los procedimientos de
seleccion y admision de alumnos, construir de manera coherente un plan de
estudios pensado mas en la adquisicion de competencias de los estudiantes y no
tanto en funcion de las luchas intestinas de poder de los distintos departamentos
universitarios, la fiscalizacion/evaluacion (rendicion de cuentas) de la tarea del
profesorado en su triple dimension docente, investigadora y de gestion son, como
decimos, algunas de las cuestiones-problema que mueren al poco de llegar a la
orilla.

Esta resistencia al cambio (sustancial y no meramente cosmética) tiene que ver
con el segundo concepto que manejan los autores citados. Refieren como
“institutional venue’ el lugar o espacio institucional en el que se sustancia un
determinado asunto de la agenda publica (vinculado, por tanto, con la policy
image). Asi, reconocida la autonomia de la que disfruta tradicionalmente el sistema
de educacién superior nos encontramos con una universidad auto-gestionada en
gran medida. Todo lo cual supone ventajas evidentes, especialmente en una
ambito en el que la libertad de ciencia debe ser condicidon sine gqua non de
funcionamiento, pero -al mismo tiempo- esa misma singularidad propia de la
universidad para regularse a si misma puede generar disfunciones o desviaciones
en relacion con el interés general al que debe servir desde esa posicién de
privilegio. Por expresarlo de una manera gréfica, la imagen de un debate social
depende en gran medida del lugar en el que se discute, conforma y proyecta. Asi,
la cuestion de la energia nuclear (su imagen) difiere sustan-cialmente en funcion
de si es debatida en una comision de energia e industria o, por el contrario, tiene

lugar en una comisién de medio ambiente (/nstitutional venue).
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La forma mas eficaz de modificar la imagen sera, pues, trasladando el debate
a otro espacio institucional diferente. Es lo que Baumgartner y Jones denominan
en su modelo “venue shopping”’. Al contrario que otros asuntos de amplio espectro
social como la sanidad, la presion fiscal o la vivienda- por citar algunos-, la cuestion
universitaria (fines, organizacion, estructura, funcionamiento...) esta residenciada
en la cara oculta de la luna. Se necesita, pues, interesar a seg-mentos de la
sociedad sobre el papel que desarrolla la educacion superior, se precisa que cada
vez mas personas se sientan concernidas por el funcionamiento y el rumbo que
esta adoptando la educacion superior. Se trata, en suma, para-fraseando a Ortega,
sacar a la universidad del ensimismamiento en el que ha venido viviendo en los
ultimos siglos.

Para un lector atento a la realidad social no debe resultar dificil advertir la
invisibilidad de la cuestion universitaria en la politica general de un pais. Se nos
permitira dibujar esta tesis con un ejemplo muy ilustrativo discurrido en clave
espafiola. Asi, en un afio atipico en la politica espafiola -por cuanto el pais ha
conocido varias convocatorias electorales y casi un afio de gobierno nacional en
funciones- y por consiguiente un periodo muy amplio de permanente campafia
electoral, lo cierto es que en relacion con la educacion la totalidad del debate se
ha centrado exclusivamente en la pertinencia o no de reformar la legislacién
educativa que afecta a la educacion secundaria.

Cientos de debates electorales celebrados, mudltiples intervenciones de
candidatos adscritos tanto a las formaciones tradicionales como a los partidos
politicos emergentes, incontables articulos aparecidos en los principales diarios
nacionales y un mismo denominador comun: la ausencia de una reflexion sobre el
estado y orientacién del sistema universitario (no asi el tratamiento de la educacién
secundaria que, este si, constituye en uno de los ejes clave de la agenda y debate
politico).

En ese estado de cosas, la universidad estd condenada a seguir una ruta ya
conocida ajena a perturbaciones externas. De manera que el destino de cada
institucién de educacion superior depende de la audacia y pericia mostrada por sus

organos de direccion. Situacion envidiable si quien dirige la nave es Fridjof Nansen
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y, por el contrario, un escenario menos prometedor si quien estd llamado a
introducir las coordenadas de navegacion tiene como intencion declarada no iniciar

viaje alguno.

1V. Epilogo. El legado de Nansen y la educacién superior.

A lo largo de estas lineas hemos tomado como referencia al explorador noruego
como hilo argumental para tejer los desafios y reformas que, a nuestro juicio, debe
encarar la universidad en términos generales. Al finalizar este trabajo retomamos
la figura de Nansen por cuanto, ahora lo desvelamos, en su poliédrica vida tuvo
también la fortuna de ejercer como Rector Honorario de la Universidad de St.
Andrews.

En su discurso dirigido a la comunidad universitaria en 1926, y especialmente
dedicado a los jovenes estudiantes, Nansen critica por igual tanto a los
nacionalismos encastillados en su propio interés'* como tanto a una concepcion
fundada en la practica de una globalizacién que nos conduzca, segln sus palabras
de entonces a una “peligrosa monotonia, un gris uniforme, en el que seria dificil
desarrollar la propia personalidad’ (Nansen, 1926: 5)%°.

De tal forma, y pensando ya en clave universitaria, el aviso para navegantes
fijado por Nansen supone la blisqueda de un equilibrio complicado basado en
respetar (y alentar) las singularidades nacionales (los rasgos mas reconocibles y
endémicos de un contexto determinado), junto con la determinacién para buscar
nuevas rutas (muchas veces esbozadas en el ambito internacional) que permitan
aquilatar lo que ya se posee. Dos actitudes son, a nuestro entender, igualmente
reprobables. De un lado, la practica (amparada muchas veces institucionalmente)
que consiste en la critica feroz!® y la negativa beligerante en relacion con las
clasificaciones internacionales de universidades (curiosamente suele coincidir con
la ausencia en las mismas); de otro, aquel acto —casi reflejo- y por tanto acritico
que pasa por una emulacién compulsiva y carente de anclaje en la realidad de
todos los aspectos (habitualmente, por desgracia, aquellos que tienen que ver con
aspectos formales y no nucleares en docencia e investigacion) de las universidades

mas reconocidas del mundo.
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De todas sus interesantes aportaciones en este discurso, tal vez la mas
destacada tiene que ver con la ligazdn entre su experiencia como explorador artico
y, naturalmente, la proyeccion de la misma al terreno de la educaciéon superior.
Como miembro numerario de ese grupo selecto de exploradores le parece insufrible
una vida, y asi lo traslada en su mensaje a la comunidad universitaria, fundada en
el acto cotidiano de caminar de casa a la oficina y viceversa.

Resulta innegable el hecho de que, como consecuencia (o coartada) de un ciclo
economico recesivo, muchas regiones han llevado a cabo importantes recortes
presupuestarios respecto a la financiacion de las universidades. Esta merma de
recursos junto a otras variables como, por ejemplo, la presion creciente -fruto de
la comparacion mundial- por incorporar a nuestros centros de educacion superior
en las ligas internacionales de prestigio y, en no menor grado, la catarsis que viene
sufriendo la universidad en relacion con las funciones y responsabilidades que debe
asumir en un nuevo paradigma histérico en el que la incertidumbre sobrevuela toda
reflexion sobre el papel presente y, sobre todo, futuro de las universidades. Estos
factores, decimos, junto con otros tantos pueden estar detras de un cierto
desanimo, desencanto o, en el peor de los casos, podrian explicar una actitud de
conformismo/aburguesamiento en nuestro desempefio profesional incompatible
con la genética de una institucion univer-sitaria.

Por ese motivo nos parecié oportuno enfrentar en este ensayo la universidad
con la biografia del explorador noruego. Como algunos de sus colegas de aventura
coetaneos -especialmente Sir Ernest Shackleton-, hubo de sortear innumerables
obstaculos por lo que su discurso en la Universidad de St. Andrews permanece,
seglin nuestro criterio, plenamente vigente. Segun sus palabras, traduccion de su
propia vida, tres deben ser las virtudes de todo universitario, estos son, coraje,
independencia y, sobre todo, espiritu de aventura:

“Para la mayoria de la gente la vida es un viaje de un puerto a otro, a lo largo
de una costa segura. No corremos grandes riesgos...pero, équé hay de las
cosas que merecen ser hechas, los logros, las metas por las que merece la
pena vivir e incluso morir? (...) Estoy convencido de que los grandes sucesos
en el mundo dependen del espiritu de aventura mostrado por determinadas
personas que aprovechan la oportunidad cuando ésta surge (...) Permitidme
contaros un secreto de eso que se llama éxito tal y como me ha sucedido en
mi propia vida, y aqui —desde luego- creo que os estoy dando un buen
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consejo. Fue quemar mis naves y derruir los puentes detrds de mi. Es
entonces cuando uno no dedica tiempo para mirar atrds; entonces, ya no hay
otra posibilidad para ti y tus hombres que la de ir siempre hacia delante o
morir” (Nansen, 1926: 5).

Recibido: 13/12/2016
Aceptado: 19/12/2016

Notas

! Presidente de la II Republica Espafiola (1931-1933, 1936) e intelectual prominente de su tiempo.

2 Un ejemplo muy ilustrativo de lo que queremos sefialar lo encontramos con la aplicacién del EEES (Espacio
Europeo de Educacion Superior). Concebido éste para modificar sustancialmente la metodologia docente,
nos encontramos -por el contrario-, con situaciones que desafian a toda ldgica, especialmente si fijamos
la mirada en las facultades de educacion. Asi, cabria esperar que la implantacion del EEES fuera una suerte
de ventana de oportunidad para los centros de ambito pedagdgico quienes, como decimos en buena légica,
debieran haber sido la punta de lanza y referencia en este cambio de usos docentes para toda la
universidad. Lejos de todo ello, y por poner sélo un ejemplo, en la Universidad de Salamanca quienes
primero adaptaron este modelo europeo fueron... ilas facultades de matematicas y ciencias! ¢éDénde queda,
pues, el papel protagonista de un centro que se dice especialista en pedagogia? éNo seria razonable pensar
que las facultades de educacién debieran erigirse como fontana del nuevo cambio? Ademas de todo lo
anterior —y trascendiendo la cuestion de quien se anticipd al cambio- es digno de comentar que no pocas
practicas actuales estan barnizadas con la pintura del EEES pero, en realidad, mueren a la orilla de la
practica docente (en la ficha aparece todo el repertorio de actividades posibles con el EEES... pero la
realidad del aula nos devuelve a una clase magistral al uso con pocas variantes. Una vez mas se decide
salir de Nuuk).

3 Esta idea la planted de manera magistral el intelectual francés Edgar Morin (2009) al sefialar que “un
sistema que no tiene en si los medios para tratar sus problemas esta condenado o bien a la regresion,
incluso la muerte, o bien, sobreponiéndose a si mismo, a la metamorfosis”.

4 Sin pretension de caer en la construccion de arquetipos, la propia experiencia personal me ha permitido
establecer una percepcion diferente, por ejemplo, entre algunas universidades localizadas en
Latinoamérica, muy combativas en términos de lucha politica (son habituales las greves o huelgas de
estudiantes y profesores), anclada en el discurso reivindicativo (y legitimos) de Paulo Freire vy,
condicionada, asimismo por una concepcion relajada de los tiempos organizativos (no es infrecuente que
las sesiones académicas se retrasen en relacién a la programacion inicial); y, por poner otro ejemplo de
contraste —sin sojuzgar ninguno- determinadas instituciones escandinavas (acude a mi memoria la
Universidad noruega de Kristiansand), donde todo parece transcurrir con una precision de cirujano, una
limpieza propia de un hospital y unos medios que, en apariencia, son de una solvencia contrastada. No se
trata de contraponer de manera tendenciosa dos ejemplos basados en el eje norte/sur; la labor del
investigador no puede, no debe, fundarse en la mera descripcion cuanto en la explicacion de una realidad
que nos muestra diferencias marcadas.

5 Como sefiala el profesor Bobbio “En su calidad de expediente técnico, la regla de la mayoria es indiferente
al hecho de que los votos se hayan emitido mas o menos libremente, por conviccién o por miedo, por
fuerza o por pasion (...)lo que la regla de mayoria maximiza es sdlo el nimero de aquellos que votan en
una direccion, prefiriéndola a otra distinta. Desafortunadamente, con demasiada frecuencia las mayorias
no se componen de los mas libres, sino de los mas conformistas” (2005:470)

6 Para Harbison (1956), son tres los tipos o fuentes de friccion institucional a los que toda organizacion
debe hacer frente. Por un lado, la friccién que resulta de las relaciones “politicas” entre personas; en
segundo término, aquellas que son resultado de problemas de comunicacion y, en Gltimo lugar, aquellas
fricciones imputables a imperfecciones en la estructura organizativa.

7 Un ejemplo ilustrativo lo ofrecen las Grand Ecoles francesas.

8 Para el pensador francés estamos asistiendo a una vulgarizacion y relajacion de toda exigencia en la
educacion justificado todo ello con la coartada sociolégica de la clase social. Segun sus palabras, “Los
defensores de la nueva pedagogia niegan, en efecto, que ese fracaso sea escolar. Lo atribuyen a una sola
y Unica causa: las desigualdades sociales. No existen, segun ellos, las desigualdades de capacidades o
dotes, o de energia, entre los hombres, ni diferencia cualitativa entre sus disposiciones (...) solo la clases
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social, el privilegio econdmico y la ventaja cultural concedida por el ambiente explican esas diferencias.
Todo lo que sucede en la escuela se deriva de factores exteriores a la escuela”, pag. 393.

9 De acuerdo con los datos publicados por la Secretaria General del Ministerio de Educacién para el afio
2015, el porcentaje de aprobados en la convocatoria ordinaria de las pruebas fue del 92,95 %.

10 Es el caso, a titulo de ejemplo, de las facultades de Documentacion y Traduccidn o, en otra area de
conocimiento, los centros de Bellas Artes.

1 Rosenbaum (2001) sefiala que desde la educacién secundaria los orientadores escolares deben
proporcionar a los estudiantes informacion veraz sobre las exigencias de la educacion superior para evitar
frustracion y desencanto al descubrir que no se han desarrollado las competencias necesarias para
desenvolverse con solvencia en los estudios universitarios.

12 Falta mucho por sistematizar estas practicas institucionales pero, afortunadamente, ya se vienen dando
pasos para conocer la situacion de los egresados de las universidades, todo lo cual es un excelente
instrumento diagndstico para los centros de educacion superior.

13 Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, art. 50 (Profesores Ayudantes Doctores).
Hay, por ejemplo, un informe entregado al ministro de educacion por parte de una comision de expertos
en el que se recogen distintos aspectos para mejorar de forma sustancial la universidad espafiola. El
informe, a fecha presente, sigue durmiendo el suefio de los justos. Disponible en
http://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-
publica/sistemauniversitario/propuestas-reforma.pdf (Consultada el 10 de noviembre de 2016).

4 A titulo de ejemplo ejemplifica la falta de solidaridad entre naciones a propdsito del lamentable
espectaculo para combatir la hambruna padecida en Rusia en 1922 o, en otro ambito de politica general,
la negativa de buena parte de las naciones para permitir el ingreso de Alemania en la Asamblea de la Liga
de las Naciones.

15 De alguna forma esta denunciando lo que recientemente, en el campo de la educacion, el profesor John
Zhao critica sobre implantaciéon en un terreno culturalmente distinto de una semilla germinada en un
contexto fundado en la uniformidad mas absoluta como el sistema escolar chino.

16 puede servir para ilustrar la cuestion lo acontecido muy recientemente en relacion al Informe PISA
(hecho publico el 6 de diciembre de 2016). En su lectura espafiola, la region que ha obtenido peores
resultados (Andalucia) se apresurd —por mediacion de su responsable educativa- a no reconocer esos
malos datos indicando que el estudio adolece, para su region, de graves problemas metodoldgicos. En lo
que refiere a competencia cientifica la media alcanzada por Andalucia es de 473 puntos mientras que en
Castilla y Ledn la puntuacion es 41 puntos superior (514). OECD (2016). PISA 2015 Results (Volume I):
Excellence and Equity in Education, PISA, OECD Publishing, Paris, pag. 442.
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Entre el ingreso y la graduacion: el problema de la democratiza-
cion en la universidad

Between income and graduation: the problem of the democrati-
zation of University

Resumen

Desde la recuperacion de la democracia los
problemas relacionados con el ingreso, la per-
manencia y la graduacion de los estudiantes se
convirtieron en un tema de agenda de las
politicas publicas para las universidades de
gestion estatal. La década de los ochenta y los
inicios del siglo XXI, principalmente, fueron los
momentos en que los gobiernos evidenciaron
una mayor preocupacién por avanzar en la
democratizacion externa de las instituciones
universitarias. Este lapso se caracteriza por
politicas destinadas a fomentar la inclusion de
estudiantes de sectores sociales mas amplios de
la poblacion a través de creacion de instituciones
y la implantacién de programas especiales. A
pesar de estas iniciativas contintian persistiendo
los tres problemas sefalados los cuales se
manifiestan en altos indices de desercidn en los
primeros afios de estudio. El articulo tiene como
propdsito realizar un planteo general de las
cuestiones asociadas al transito con éxito de los
estudiantes por las universidades, una exposi-
cion breve de la evolucidon de la matricula en el
lapso considerado y los desafios aln presentes
en el marco de programas que han estado
destinados a dar respuestas a estas problemati-
cas..

Palabras clave: universidad; estudiantes;
deser-cion; politicas institucionales; campos de
intervencion.
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Abstract

Since the recovery of democracy the problems
related to admission, permanence and gradua-
tion of students became a topic of public policy
agenda for the state management universities.
The 1980s and the beginnings of the 21st centu-
ry, mainly, were the moments in which govern-
ments showed a greater concern to advance in
the external democratization of university institu-
tions. This period is characterized by policies
aimed at encouraging the inclusion of students
from broader social sectors of the population
through institution building and the implementa-
tion of special programs. In spite of these initia-
tives, the three problems still persist, which are
manifested in high dropout rates in the first
years of the study. The purpose of the article is
to make a general statement of the issues
associat-ed with the successful transit of stu-
dents by universities, an brief exposition of the
evolution of enrollment in the period considered
and the challenges still present in the framework
of programs that have been destined to give an-
swers to these problems.
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Masificacion, abandono y baja graduacion: una convivencia hos-
til para la politica universitaria
A lo largo del siglo XX la universidad ha estado sujeta a multiples transformacio-
nes. En el caso de los sistemas latinoamericanos se reconoce la presencia de tres
grandes momentos que dan cuenta de dichos cambios y que resultan pertinentes
para abordar la tematica de este trabajo: el primero, producto de la “primera
reforma enddgena”, por cuanto se trata del alto impacto que tuvo la Reforma
Universitaria de 1918 en el pais y en el resto de los paises de la regién; el segun-
do, a partir de la década de 1950 en el que se produce la masificacion de los
sistemas de educacion superior y la adopcion del modelo anglosajon, con la in-
corporacion de ideas modernizadoras ligadas al modelo departamental, particula-
ridad que califica a este momento como la “segunda reforma exdgena”; el terce-
ro, como en el caso de la segunda también tiene esta Ultima caracteristica, y se
refiere al ascenso del Estado Evaluador a partir de mediados de la década de
1980 que alterd sustancialmente la relacion entre el estado, la sociedad y la edu-
cacion superior, en la que los gobiernos incorporaron el mercado como principal
regulador de la educacion superior universitaria (Brunner, 1993; Krotsch, 2009).

A diferencia de los paises centrales, en América Latina se observa la simulta-
neidad de la masificacion y la incorporacion del mercado como regulador de la
educacién superior universitaria. En efecto, el estadio de la masificaciéon -si se
considera como indicador una tasa de escolarizacién del 15%- también fue simul-
tdneo con una evolucidn negativa del gasto publico en la mayoria de los paises
de la regién en el periodo 1980-1985 que disminuyd el gasto real por alumno
(Brunner, 1990: 132). En el caso de la Argentina esta situacion se evidencia en
las politicas de ampliacion del acceso a la universidad y de la incorporacion del
cogobierno a partir de la recuperacion de la democracia con las elecciones de
1983 y en el cambio de giro de la politica universitaria hacia fines de esa década
que, en el marco del gobierno neoliberal, significo el retiro del estado de las dife-
rentes esferas de la sociedad a favor de la privatizacion.

El fendmeno de la masificacion de la educacidn superior ha sido caracterizado
por Ezcurra (2011) como “global” y "muy desigual”. Para demostrar esta afirma-
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cion, incluye datos sobre la tasa bruta de matricula en los afios 2000 y 2007 en
diferentes regiones del mundo, a través de los cuales muestra que en América
del Norte y Europa Occidental era del 64% y 71%, mientras que en América
Latina y El Caribe del 23% y 34% y en Africa Subsahariana del 4% y 5,6%, res-
pectivamente.

La situacion particular de América Latina se relaciona con su heterogeneidad
estructural caracterizada por la coexistencia “de escenarios propios de los mode-
los preindustriales con otros que representan tanto la fase oscura del nuevo capi-
talismo (exclusion, expulsion, individualismo, ruptura de la cohesién social) como
su fase mas dinamica (uso intensivo de nuevas tecnologias, creatividad cientifica
y cultural)” (Tedesco, 2005: 10). En estos escenarios la educacion tiene una serie
de desafios en una sociedad desigual con una grave crisis de cohesion social que,
seglin Lopez (2005), son constitutivos de un modo de crecimiento que se instald
en la regién en la década de 1990 a raiz de las recomendaciones del pensamiento
neoliberal.

Al caracter global y desigual de la masificacion se agrega la presencia de ma-
tices diferenciales propios de las coyunturas por las que atravesaron los diferen-
tes paises. Asi, cuando se analiza el fendmeno del crecimiento matricular en la
Argentina se advierte su caracter idiosincrasico en términos de los contextos
politicos que tuvieron su impronta en el campo de la educacidon universitaria.
Desde el afio 1950 en las universidades nacionales se observa un crecimiento
constante de la matricula universitaria hasta el afio 1975 en el que se registraba
431.445 estudiantes. En el afio 1980 se produce una disminucion significativa con
315.409 estudiantes como producto de las barreras en el acceso durante la ulti-
ma dictadura militar del periodo 1976-1983. A mediados de la década de 1980
vuelve a aumentar la matricula universitaria de las universidades nacionales cuyo
ntmero llegd a 524.590 estudiantes en el marco de la recuperacion de la demo-
cracia que, en términos de la politica universitaria, se tradujo en el aggiornamien-
to de los principales postulados de la Reforma Universitaria de 1918 que se ex-
preso en el ingreso irrestricto, con la eliminacion de los cursos de ingreso y los

cupos vigentes en algunas carreras universitarias. A partir de esa fecha el creci-
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miento ha sido constante en las universidades de gestion estatal hasta el afio
2012 (1.442.286 estudiantes) dado que en 2013 se registra una leve disminucion
en este tipo de instituciones (1.437.611 estudiantes).! En el caso de las universi-
dades de gestion privada también se registra un crecimiento persistente ya que

paso de 2480 estudiantes en 1960 a 382.618 en 2013.2

Segln los datos del ultimo Anuario de Estadisticas Universitarias® publicado
en forma completa, en el afio 2013 el sistema universitario contaba con
1.830.743 estudiantes que, en términos de su distribucion, significa la presencia
del 21.5% en el sector de gestion privada y el 78.5 % en el sector de gestion
estatal.

El andlisis de la tasa neta y bruta de escolarizacion universitaria segln la po-
blacion entre 18 y 24 afios también muestra un crecimiento si se considera el
lapso 2001-2013. En el afio 2001 la primera ascendia a 16% mientras que en
2013 registraba 19.2%; la segunda, era de 25% y de 37.6% para los mismos
afos. En cuanto a la tasa bruta de educacion superior pasd de 36% en 2001 al
53.2% en 2013.% Si se considera el rango de edad entre 20 y 24 afos utilizado
por la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE), los
guarismos se elevan dado que para los mismos afnos la tasa neta universitaria era
de 17% y 21.7%, la tasa bruta universitaria de 35% y 54.7% vy la tasa bruta de
educacion superior de 51% y 77.4%5, respectivamente. Una hipdtesis explicativa
de este crecimiento podria radicar en las politicas de inclusion educativa materia-
lizadas en la creacion de nuevas universidades y en los programas de becas para
estudiantes durante los gobiernos nacionales que se inician en 2003.

El proceso de expansion de la matricula a través del tiempo coexiste con tres
realidades que afectan la democratizacion externa® de la educacién universitaria.
Si bien se trata de fendmenos que resulta dificil cuantificar puede expresarse, con
certeza, que estan presentes en la vida universitaria. Uno de ellos es las altas
tasas de desercion o de fracaso académico. En este sentido, la apertura de las
universidades a poblaciones estudiantiles nuevas y heterogéneas no ha logrado
tener éxito fundamentalmente en los sectores sociales desfavorecidos desde el

38



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 27 - Junio 2017 (35-61)
punto de vista de su capital econémico y cultural, motivo por el cual Ezcurra
(2011) habla de un ciclo extraordinario de masificacién que caracteriza como una
inclusion excluyente, segun clases y sectores sociales.

Otra refiere al bajo nimero de graduados a pesar del aumento del niUmero de
estudiantes universitarios. Cuando se analiza la cantidad de graduados en el
lapso 2001-2013 se registra un incremento que pasd en el sector de gestion
estatal de 48.764 a 80.343 y en el sector de gestion privada de 16.340 a 37.376,
respectivamente, datos que revelan una tasa de crecimiento superior en este
ultimo (7.2%) si se compara con el primero (3%). Con relacion a los egresos, en
el afio 1996 finalizd el 20% de los estudiantes respecto de los ingresantes segln
la duracion tedrica de la carrera, pudiendo dicho porcentaje ser menor, si se
toma como referencia el estudio llevado a cabo en el ambito de las Secretaria de
Politicas Universitarias que se baso en los egresados de cinco carreras hasta el
afio 2000 con relacion a los inscriptos en 1990, en la casi totalidad de las univer-
sidades nacionales -excepto Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional
de La Rioja. La tasa de graduacion en las carreras estudiadas fue la siguiente:
Farmacia/Bioquimica, 14%; Ciencias la Comunicacion, 7%; Contador Publico
Nacional, 11%; Derecho, 11%; y Agronomia, 15% (Fernandez Lamarra, 2003;
Garcia de Fanelli, 2004). En el afio 2011 a partir de calcular el cociente entre el
promedio de egresados de grado entre 2006 y 2009 y el promedio de inscriptos
entre 2001 y 2003 el indicador muestra que de cada 100 inscriptos egresaban 22
estudiantes en las universidades nacionales y 47 en las universidades privadas
(Garcia de Fanelli, 2004).

Finalmente, otra realidad es el registro de estudiantes cuya permanencia en la
universidad es bastante mas prolongada que el tiempo formalmente previsto en
los planes de estudios para cursar y finalizar una carrera universitaria. Un estudio
realizado por la Secretaria de Politicas Universitarias estimaba que cuando los
estudiantes permanecen en la universidad tardan aproximadamente un 60% mas
de lo que establece la carrera para graduarse (Anuario 99-03). Un trabajo mas
reciente del Centro de Estudios de la Educacién Argentina (CEA) de la Universi-

dad de Belgrano (UB) mostré que, de cada 100 ingresantes en las universidades
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argentinas -tanto en las de gestion estatal como privada-, se graduan 27 alumnos
en los tiempos estipulados para el trayecto de estudios de una carrera de grado
de alrededor de 5 afios.” Con relacién a esta realidad, y sobre la base de una
investigacion realizada en universidades nacionales, Parrino (2014) clasifica las
trayectorias académicas de acuerdo con la permanencia de los estudiantes en la
carrera identificando los “estudiantes residentes de duracion tedrica”, son los que
finalizan la carrera en un tiempo igual o menor al determinado por el plan de
estudios; los “estudiantes residentes de duracion media”, son quienes terminan la
carrera en un tiempo mayor que la duracién tedrica, correspondiendo a los valo-
res de duracion real de estudio de la carrera, dada por el tiempo que insume a un
estudiante graduarse mas alla del consignado en el plan de estudios; y “estudian-
tes residentes de duracion prolongada”, caracterizados por una alta ralentizacion
en sus estudios ya que no completan la carrera durante el lapso de duracion
media y el tiempo utilizado es bastante mayor que el de estos Ultimos.

No obstante el sefalamiento de las problematicas mencionadas, también es
cierto que resulta dificil determinar las situaciones de abandono por cuanto las
estadisticas no capturan el transito de los estudiantes que se expresa como in-
greso, salida y regreso a las instituciones. Estas intermitencias con respecto a los
estudios universitarios delinean diversas trayectorias ligadas al estudio de una
carrera universitaria. En este sentido, también Parrino elabora una tipologia que
incluye diversas modalidades de discontinuidad académica entendida como “las
diferentes interrupciones en el tiempo y en el espacio académico que sufren las
trayectorias de los estudiantes” (Parrino, 2014: 259), las cuales pueden obedecer
a razones diversas.

En la actualidad existe acuerdo en sostener que el abandono, la ralentizacién
de los estudios y la baja cantidad de graduados son fendmenos complejos y
multicausales motivo por el cual no es posible lograr éxito con medidas aisladas y
homogéneas. Dicha complejidad hace que sea necesario considerar procesos mas
amplios que los configuran y fortalecen. Por un lado, desde quienes acceden a la
universidad, es preciso preguntarse por la conformacién de las subjetividades y

los procesos de socializacion en los contextos sociales y familiares actuales para
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comprender las particularidades de los estudiantes universitarios. La categoria de
“estudiante universitario” ha de ser desnaturalizada con el propdsito de abarcar la
diversidad o heterogeneidad de sujetos individuales y colectivos en el contexto de
las politicas de inclusion educativa®. Por el otro, desde las instituciones universita-
rias, la pregunta refiere a qué sucede en el encuentro entre esos grupos de estu-
diantes diversos y desiguales con las culturas institucionales y disciplinares parti-
culares. Estas implican un escenario normativo nuevo que demanda “afiliacién
institucional” -comprension de los dispositivos formales que estructuran la vida
universitaria desde el punto de vista administrativo- y “afiliacion intelectual o
cognitiva” -comprension de lo que se espera del estudiante por parte de los pro-
fesores y de la institucion, con el fin de proporcionar la prueba de su estatuto de
estudiante- para convertirse en un miembro competente de la comunidad univer-
sitaria (Malinowski, 2008: 807).

En esta linea Carli (2008) sugiere que estos fendmenos podrian inscribirse en
lo que Dubet (2006) denomind ‘el proceso de declive de las instituciones moder-
nas’. Idea que invita a preguntar si la configuracion de la situacion descrita podria
estar asociada a la pérdida de la capacidad mediadora de la universidad en tanto
institucion, como un signo del debilitamiento de su forma de trabajo sobre los
otros y de desarticulacién de los procesos de socializacién y subjetivacion; asi-
mismo, si las dificultades que surgen en el proceso de convertirse en estudiante y
graduado universitario no podrian ser vistas como una crisis en la ‘fabricacion de
sujetos” llevada a cabo por la universidad que, como espacio particular de identi-
ficacion, le exige a su vez reconocer la preexistencia de estudiantes que configu-
ran su identidad en mdltiples espacios y de diversos modos (Araujo, Corrado,
Walker, 2010). En este sentido, es importante considerar que, como se expondra
mas adelante, el pensamiento sobre la institucion como factor de fracaso consti-
tuye una perspectiva tedrica que ha tenido una significacién mayor a partir de la
década de 1980, planteando como un tema prioritario la revision y definiciéon de
politicas institucionales que den respuesta a las dificultades de los estudiantes en

su transito por la universidad.
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La comprension de la complejidad como eje para la formulacion
de politicas

En el interjuego complejo que deviene de la relacion sujetos/instituciones se
evidencia que la apertura de las puertas de la universidad no es suficiente para
garantizar la democratizacion. Los estudiantes universitarios, una vez que ingre-
san a la institucion, inician un recorrido sinuoso, zigzagueante, con avances y
retrocesos producto de la presencia de barreras que obstaculizan el aprendizaje y
el rendimiento académico. Generalmente la interpretacion del problema alude a
las ausencias o carencias que les impiden hacer frente a los requisitos y expecta-
tivas institucionales (Araujo, 2008). Es bastante comin, en buena parte de los
docentes, la utilizacion de expresiones para referirse a estos estudiantes que,
desde el punto de vista de las expectativas respecto de sus espacios curriculares,
contribuyen a generar situaciones obstaculizadoras que reproducen las desigual-
dades preexistentes.9 Desde estas representaciones, pareciera que la institucion
universitaria no juega un rol en la produccion de estos fendmenos y que, sus
causas, se encuentran fuera de ella -formacion deficiente en la escuela secunda-
ria, dificultades socioecondmicas de los estudiantes, falta de dedicacion al estu-
dio, desinterés en los temas ensefiados-, por citar algunos de los habitualmente
mencionados.

Sin embargo, el éxito y el fracaso escolar, en general, y universitario, en par-
ticular, son una construccion conjugandose, en uno u otro caso, una serie de
variables personales, familiares y organizacionales que es preciso desentrafiar en
la explicacién de ambas realidades para comprender el recorrido de los estudian-
tes por la universidad.'® La nocién de éxito, aun en el sentido mas amplio, en-
tendida como la permanencia en el sistema escolar, se define en torno a una
organizacion, en este caso la universidad, que realiza una representacion de la
realidad presentandola como definicién legitima de la misma. La evaluacién como
practica que jerarquiza, clasifica, divide, fragmenta, tiene un papel esencial en
esta determinacidn. La valoracién, implicita o explicita de un alumno como “exito-

s0” 0 “no exitoso”, implica un juicio de valor sobre la base de la definicién de una
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norma que precede a quienes tienen que cumplirla y que, en el grado de acerca-
miento a su cumplimiento, genera desigualdades en términos de rendimiento que
suelen ser asumidas como naturales, olvidando ademas que dichas desigualdades
son previas a la organizacion educativa. Dichas desigualdades constituyen un
punto de partida que la organizacion universitaria ha de considerar si pretende
promover la igualdad de oportunidades, no solo a través de la eliminacion de las
barreras en el ingreso sino también en el acceso a conocimientos con relevancia
politica, social, cultural y laboral. Y aqui la tension fundamental es la conjugacion
entre acceso, permanencia de los estudiantes y atencion a la diversidad garanti-

zando la mejor formacion de los estudiantes y futuros graduados universitarios.

El valor de la categoria “curso de vida” y las estudiantes con hi-
jos

La orientacidn tedrica metodoldgica conocida como “curso de vida” resulta poten-
cialmente fértil para reflexionar en torno a las expectativas institucionales respec-
to de los estudiantes universitarios. En este sentido, ayuda a tomar conciencia de
las limitaciones de las instituciones tradicionales en su organizacion y funciona-
miento, con propuestas académicas homogéneas, sostenidas en una representa-
cién del “estudiante ideal” o “el estudiante esperado”.

La categoria “curso de vida” se organiza en torno a tres conceptos: trayecto-
ria, transicion y turning point, los cuales “reflejan la naturaleza temporal de las
vidas y la idea del movimiento a lo largo de los tiempos histdricos y biograficos”
(Elder, Kirkpatrick y Crosnoe en Blanco, 2011: 13). Segun Blanco (2011) el con-
cepto de trayectoria alude a una linea de vida o un camino que puede variar y
cambiar en direccion, grado y proporcion. Las trayectorias abarcan una variedad
de ambitos interdependientes (trabajo, escolaridad, vida reproductiva, migracion,
entre otros). Las transiciones hacen alusién a cambios de estado, posicién o
situacion que no estan predeterminados ni son absolutamente previsibles, aun-
que hay algunos cambios que tienen mayores probabilidades de ocurrir (por
ejemplo, entradas y salidas del sistema educativo, del mercado de trabajo y del
matrimonio) debido a que existe un sistema de expectativas en torno a la edad,
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lo cual varia segiin ambitos, grupos y realidades socioculturales. El enfoque de
curso de vida plantea que las transiciones no son fijas y que pueden presentarse
en diferentes momentos. También es frecuente que varias transiciones ocurran
simultaneamente -salida de la familia de origen, ingreso al mercado laboral, ma-
trimonio y reproduccion- lo cual implica nuevos roles y con ello nuevas facetas de
identidad social. El concepto de furning point alude a acontecimientos que provo-
can fuertes modificaciones que se traducen en virajes en el curso de vida.

Una hipotesis general que podria plantearse para explicar los problemas
abordados en este articulo es, en el caso de algunos sujetos individuales y colec-
tivos, la tension entre propuesta universitaria y el denominado “modelo normati-
vo de curso de vida”. Segun Miller y Arvizu (2016) el curso ‘normativo’ implica un
modelo estandarizado de curso de vida propuesto en las sociedades occidentales
con cinco eventos de transicion desde la juventud a la vida adulta como la finali-
zacion de la escuela secundaria, el primer empleo, la salida del hogar donde
viven los padres, la entrada en union de pareja y la llegada del primer hijo. Estas
autoras confirman ese desacoplamiento entre curso de vida de los sujetos y las
expectativas institucionales a través de una investigacion que compard las ma-
dres con hijos y las madres sin hijos que ingresaron a la Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco entre 2006 y 2013. En el analisis de la forma en que
los cursos de vida de las mujeres con hijos incorporan en sus procesos biografi-
cos la continuacién de los estudios reuniendo la doble condicién de ser madre y
universitaria a partir del estudio, se reconoce que “el modo como se ordenan y
compaginan -ya sea de manera deliberada o no- los eventos de transicién de las
madres estudiantes, no necesariamente cumple con el esquema del modelo nor-
mativo de curso de vida” (Miller y Arvizu, 2016:18).

La investigacion arroja una serie de datos sobre este grupo asociado a las
transiciones relacionadas con estar en pareja o en unién matrimonial y el tener
hijos. En este sentido, aporta informacién relevante para complejizar la mirada
sobre cuestiones de género y educacién, por cuanto revela situaciones de labili-
dad de un sector de las mujeres, a pesar de que masificacion y feminizacion de la

matricula han sido considerados fendmenos simultaneos?!.
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El estudio arroja que las universitarias con hijos requirieron mas tiempo para
concluir la Educacién Media Superior lo cual evidenciaria procesos de escolariza-
cion interrumpidos o postergados. Con relacion al tema que nos ocupa en este
trabajo, en la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior,
publicada en 2012 por la Subsecretaria de Educacion Media Superior de México,
se registrd que luego de las razones econdmicas, el embarazo y las uniones con-
yugales son los dos eventos mas importantes que causan el abandono de los
estudios e inciden en la probabilidad de volver a las aulas.

Por otro lado, los datos revelan la probabilidad de que estas estudiantes ten-
gan procesos formativos mayores al tiempo normativo ya que practicamente se
triplica en las estudiantes universitarias con hijos; son estudiantes cuyo ingreso a
la universidad se retrasa hasta tres afios; se vinculan antes y en mayor propor-
cion con el trabajo respecto a sus pares sin hijos. Asimismo, el sostenimiento de
la familia y la contribucion al gasto familiar son los principales motivos que decla-
ran para trabajar a lo cual se agrega el pago de los estudios. La probabilidad de
que sean estudiantes jefas de familia, dada su condicion civil, las coloca en una
zona de vulnerabilidad para sostener los estudios universitarios y en una posicion
de mayor inequidad. Otro rasgo de este grupo es que sus padres poseen meno-
res niveles de escolaridad lo cual podria asociarse a una definicion tradicional de
roles que orienta a las mujeres a las labores domésticas y al cuidado de la fami-
lia, perspectiva que favorece la entrada a la vida conyugal y la llegada del primer
hijo siendo mas jovenes.

Finalmente, Miller y Arvizu plantean dos tipos de universitarias con hijos, se-
gun las estrategias y el uso de recursos que les lleven a adaptar sus caracteristi-
cas y condiciones a los espacios educativos: estudiantes que fueron madres antes
de ingresar a la universidad y dejaron pasar un afio o un periodo mas prolongado
para incorporarse a los estudios, y estudiantes que fueron madres durante su
estancia en la universidad, que muestran trayectorias diferentes y explican la
entrada, salida y modos de estar en las instituciones universitarias.

La nocién de modelo normativo de curso de vida es potente para el estudio

de otros sujetos universitarios: los estudiantes que ingresan a la universidad al
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finalizar la escuela secundaria y trabajan, los que decidieron estudiar una carrera
universitaria habiendo transcurrido mas afios desde la terminacién de la ensefian-
za media, los que son primera generacion de universitarios en el grupo familiar,
los que provienen de los circuitos publico-privado, entre otros posibles. Desde
esta perspectiva se advierte la necesidad de emprender investigaciones cuantita-
tivas y cualitativas para afinar los diagndsticos y las estrategias destinadas a
revertir o morigerar los problemas de desercién y rendimiento académico en

sujetos diferentes.

Un desafio actual: los estudiantes con capacidades especiales o
discapacidad
Un grupo vulnerable, en la actualidad, que demanda especial atencion es el de
los estudiantes con capacidades especiales o con discapacidad. Si bien es cierto
que no afecta a un numero significativo dentro de las aulas universitarias, la
presencia de aspirantes a ingresar a la educacion superior asi como quienes lo-
gran el acceso, plantean desafios en un contexto de politicas de inclusion. Por un
lado, la heterogeneidad de problematicas implicadas en quienes tienen capacida-
des diferentes tensiona la homogeneidad en términos pedagdgico-didacticos asi
como la falta de preparaciéon de los docentes para la ensenanza. Por el otro,
requiere modificaciones profundas en las representaciones y expectativas de los
docentes respecto del “alumno esperado” o “ideal” del cual se alejan estos estu-
diantes dejando al descubierto la carencia de propuestas y de recursos para
hacer frente al ingreso, la permanencia y la graduacion en escenarios complejos.
En la Argentina representantes institucionales que participaron en la reunion
extraordinaria de la Comisién Interuniversitaria: Discapacidad y Derechos Huma-
nos en el afio 201112 elaboraron un documento en el marco del Programa Inte-
gral de Accesibilidad en las Universidades Publicas®® cuyo espiritu es promover
una universidad para todos sin distincion, desde la perspectiva de considerar a la
educacién como derecho y como bien publico social. En dicho documento se

concibe la discapacidad como una cuestion de derechos humanos que coloca al
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Estado, a través del sistema universitario, como responsable de la provision de
los recursos y ayudas para hacerlos efectivos.

La propuesta se enmarca en la Ley de Educacion Superior N° 24.521/95 (LES)
y su modificatoria N° 25.573/02. En esta Ultima fueron establecidas una serie de
condiciones para atender a las personas con discapacidad. Se propone incorporar
al articulo 2° de la LES que el Estado “debera garantizar asimismo la accesibilidad
al medio fisico, servicios de interpretacion y los apoyos técnicos necesarios y
suficientes, para las personas con discapacidad”. Se incluye el inciso (f) al articulo
13° de la LES en el cual se expresa que “Las personas con discapacidad, durante
las evaluaciones, deberan contar con los servicios de interpretacion y los apoyos
técnicos necesarios y suficientes”. Se modifica el articulo 28°, inciso (a) incorpo-
randose la necesidad de atender a las demandas individuales en el proceso for-
mativo, en particular las personas con discapacidad, desventaja o marginalidad.14
Finalmente, en el inciso (e) del articulo 29° de la LES en el que se sostiene que
las universidades tienen autonomia académica y profesional se agregd, como una
atribucién, la formacidén y capacitacion sobre la problematica de la discapaci-
dad.®®

Asimismo, la Ley 26.378/08 adhiere a la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, aprobados mediante
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de
2006. El articulo 1° sefala que el propdsito de la Convencidn es promover, prote-
ger y asegurar en las personas con discapacidad el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales asi como
promover el respeto de su dignidad inherente. Se incluye dentro de este grupo a
aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

El Programa Integral de Accesibilidad en las Universidades Publicas, teniendo
en cuenta el caracter constitucional de los derechos a ensefiar, aprender y traba-
jar propone el planteo de lineas comunes que, respetando la autonomia universi-
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taria, apunten a hacerlos efectivos a todos los ciudadanos. Para esto se plantea el
disefio de politicas tendientes a posibilitar el ingreso, la formacion y el pleno
desenvolvimiento en la vida universitaria de las personas con discapacidad dentro
de condiciones de alta calidad y de equidad. Se requieren politicas tendientes a
posibilitar el ingreso, la permanencia y los transitos flexibles de estos estudiantes
bajo el reconocimiento de que no resultan suficientes la enunciacion de la igual-
dad de derechos, el ingreso irrestricto o la gratuidad. El documento elaborado se
apoya en lo enunciado por la Conferencia Regional de Educacion Superior de
2008 en el sentido de que el aseguramiento del derecho a la educacion demanda
que las instituciones generen las estructuras y las propuestas académicas que lo
garanticen.

El programa mencionado establece tres componentes en su implementacion:
uno referido a la accesibilidad fisica, otro de accesibilidad comunicacional y equi-
pamiento educativo y un tercer componente de capacitacion de los distintos acto-
res de la comunidad universitaria, los dos Ultimos enmarcados en lo que se de-
nomina accesibilidad académica. Esta Ultima atiende especificamente los aspectos
curriculares, pedagdgicos y didacticos para respaldar la formacion integral, en
funcion de los alcances de cada trayecto profesional particular e implica la dispo-
sicién de la universidad, como institucién, para pensar respuestas singulares a
situaciones igualmente singulares.

Como fue sostenido antes, en el propio documento se afirma la necesidad de
modificar la formaciéon homogénea replanteando las maneras de ensefiar, de
evaluar y las formas Unicas de vinculacidén con el conocimiento y el aprendizaje.
La propuesta es la eliminacion de las tradicionales acciones correctivas y compen-
satorias a favor de acciones que tengan como destinatario principal a las institu-
ciones y que busquen modificar las relaciones excluyentes y las desigualdades
que sostienen la situacién de las personas con discapacidad. De igual forma con-
templa otros grupos reconociendo el derecho a la educacién de distintas comuni-
dades culturales y lingliisticas.

El documento finaliza con una serie de objetivos y lineas de accién concretas

en dos grandes areas: Accesibilidad comunicacional y equipamiento educativo, y
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Capacitacién de distintos actores de la comunidad universitaria. A través de la
primera se procura garantizar el acceso a la documentacion, informacion y a la
comunicacién en las universidades publicas y, de la segunda, ampliar y profundi-
zar el debate en relacion a la discapacidad como objeto complejo en la educacion
superior, y a las personas como sujetos de la misma. Este Ultimo aspecto tiene
relevancia por cuanto abarca a los docentes universitarios, a través de objetivos
especificos, como la habilitacion de espacios de debate, intercambio y construc-
cion participativa sobre la discapacidad contextualizada en cada universidad y
para los distintos actores; el fortalecimiento de redes institucionales para articular
acciones y recursos; la colocacion de la tematica como transversal en los diferen-
tes curriculos de grado y posgrado; y la formacion de grado de los profesionales
para promover la contribucion desde el campo profesional a la superacion de las

barreras.

Un reto historico: los pueblos originarios y otras minorias étni-
cas
Uno de los grupos sociales que histéricamente también ha estado sujeto a situa-
ciones de vulnerabilidad y exclusion es el de los indigenas. En el mes de junio de
2016 la Organizacion de Estados Americanos aprobd la Declaracidon Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como culminacion de un recorrido
que comenzo en 1999 en una reunidn realizada en Washington (Jozami, 2016).
Como expresa Mato las inequidades que afectan a pueblos indigenas y afrodes-
cendientes constituyen un componente de la herencia colonial que continda fuer-
temente enquistado en las sociedades latinoamericanas contemporaneas. Mas
alld de reformas promovidas, su continuidad esta presente en “algunas leyes y
politicas publicas y, muy especialmente, en las practicas de organismos estatales,
grupos econodmicos y diversos actores sociales, asi como también en los modelos
universitarios y sistemas de educacién vigentes” (Mato, 2016: 23).

En el marco de esa vision homogeneizadora de la formacion universitaria las
pervivencias coloniales se expresan y reproducen de diversas formas, en distintos

ambitos, siendo uno de ellos el sistema educativo mediante la exclusion de estu-
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diantes y docentes de dichos pueblos asi como de sus visiones de mundo, histo-
rias, lenguas, ideas y modos de produccion de conocimientos y de aprendizaje
propios. Estas inequidades y exclusiones que suelen pasar inadvertidas para la
mayor parte de los ciudadanos forman parte del sentido comin establecido,
realidad ante la cual las universidades e instituciones de educacion deberian jugar
un papel mas relevante para revertirlas. En este contexto, en la actualidad se
puede reconocer la presencia de una variedad amplia de experiencias en las que
participan instituciones de educacion superior y comunidades y organizaciones de
pueblos indigenas y afrodescendientes diferentes entre si que pueden ser con-
ceptualizadas como por, con o para para pueblos indigenas o afrodescendientes
(Mato, 2016: 24). Asi, se identifican la presencia de programas de inclusion social
de indigenas y afrodescendientes en instituciones convencionales (no han sido
creadas para dar respuesta a estos problemas); programas de formacion, condu-
centes a titulos u otras certificaciones, creados por Instituciones de Educacion
Superior (IES) convencionales; proyectos de docencia; investigacion y/o de vincu-
lacién social desarrollados por IES convencionales con participacion de comuni-
dades o miembros de pueblos indigenas y afrodescendientes; ejecuciones con-
juntas o compartidas por parte de IES y organizaciones de estos grupos sociales;
Instituciones Interculturales de Educaciéon Superior que integran los saberes,
modos de produccién de conocimiento y modos de aprendizaje de varias tradicio-
nes culturales, siendo una de ellas la denominada occidental-moderna, y que
pueden ser creadas por el estado o por organizaciones e intelectuales de pueblos
indigenas o afrodescendientes.

En el desarrollo de este tipo de experiencias se reconoce la presencia de dife-
rentes situaciones que generan conflictos o tensiones fundamentalmente relacio-
nadas con las dificultades para incorporar conocimientos, idiomas, docentes y
estudiantes de estos grupos en las universidades y otras IES convencionales; la
presencia de desacuerdos respecto de los formatos institucionales para dar res-
puesta a sus derechos en materia de educacién superior; y la existencia en las
universidades interculturales de grupos con intereses particulares y/o visiones

institucionales diversas entre si que se traducen en disputas de poder.
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Politicas institucionales y campos de intervencion para la defini-
cion de proyectos

Los planteamientos anteriores referidos al reconocimiento de desigualdades es-
tructurales que luego se traducen en problemas de rendimiento en la universidad
ante sistemas de ensefianza y evaluacion homogéneos, se complejizan ain mas,
como dijimos, cuando se tiene en cuenta el caracter multicausal de las problema-
ticas relacionadas con el ingreso, la permanencia y el egreso. En efecto, como se
sefiald, la configuracion tiene que ver con una combinacion de variables exdge-
nas y enddgenas.

Ezcurra (2011) sostiene que cuando el fracaso académico es atribuido a los
estudiantes y no a los establecimientos las acciones habituales son programas
dirigidos a los alumnos mas que a los docentes; que se cifien a esquemas de
apoyo y orientacion, como tutorias; agregados a los cursos regulares y con fre-
cuencia poco conectados con ellos; y focalizados sdlo en algunos estudiantes
necesitados de asistencia econdémica, académica y juzgados en riesgo. Se trata
de propuestas que no involucran la ensefianza en el aula, transcurren en los
margenes del sistema académico, motivo por el cual la autora las califica como
innovaciones periféricas. Segun ella las instituciones configuran un condicionante
primario para el desempefo académico y la permanencia, teniendo un rol causal
concluyente la ensefianza, en un sentido amplio, y en especial en lo que se refie-
re a las experiencias académicas cotidianas. En este contexto propone una re-
forma académica profunda que, en principio, incluye dos dispositivos: los Semina-
rios de Primer Afio y las Comunidades de Aprendizaje. Los primeros constituyen
una estrategia curricular y didactica para todos los estudiantes, con el auspicio de
pedagogias activas y en colaboracidén que provocan una mayor implicacién de los
mismos. Los seminarios de orientacién abarcan una variedad significativa de
objetivos por cuanto tienen un rol fundamental en el desarrollo de competencias
en la transicién a través de la ensefianza de habilidades de estudio como toma de
apuntes, preparacion para examenes, manejo del tiempo y utilizacion e investiga-
cién en la biblioteca; desarrollan el pensamiento critico, la expresién oral y escri-
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ta; ofrecen informacion sobre recursos y servicios del establecimiento, y sobre
planificacion de la carrera y habilidades para aprender a dominar la ansiedad vy el
estrés. Las Comunidades de Aprendizaje configuran una estrategia académica y
social que procura intensificar la interaccion entre los alumnos y los docentes y
entre las asignaturas con vistas a morigerar la fragmentacion del curriculo. Se
favorece la interaccion entre profesores y estudiantes asi como la del grupo de
pares a través de un trabajo conjunto dentro y fuera del aula.

En un trabajo de investigacion realizado en distintas universidades nacionales
por Garcia de Fanelli (2015) constato una creciente preocupacion por los proble-
mas de abandono fundamentalmente en los sectores mas desfavorecidos. Tam-
bién identificd tres tipos de estrategias institucionales desarrolladas por la univer-
sidad. En primer lugar, las destinadas a contribuir con la integracién social del
estudiante en los espacios sociales y académicos de las instituciones y que bus-
can, al mismo tiempo, contrarrestar la deficiente formacion previa. Se trata de los
sistemas de tutorias y la capacitacion pedagdgica de los docentes y tutores pares.
En segundo lugar, se ha mejorado el registro académico de los estudiantes, a
través de la incorporacion de indicadores de seguimiento de la retencion y la
graduacion aunque no son producidos periédicamente ni de publico conocimiento
y tampoco son usados para el gobierno y la gestién institucional. Por ultimo, en
casi todas las universidades existen instrumentos financieros de ayuda econémica
a los estudiantes que se suman a los programas de becas del gobierno nacional.

El contexto de la ocurrencia de las situaciones descritas y su complejidad, y
una politica que hace foco en la institucidén, amerita el esbozo de campos de
actuacion en los cuales la universidad puede intervenir con el propdsito de favo-
recer la democratizacion de la educacion al mismo tiempo que la eficacia y efi-
ciencia de los establecimientos. La nocion de campos de intervencion hace refe-
rencia a determinados sectores de la realidad institucional que, como espacios
sociales, son el resultado de la aplicacién de programas y proyectos de accion
que contemplen diferentes estrategias y técnicas adecuadas a la situaciéon que se
pretende modificar. Las ideas siguientes buscan crear un marco para dos tipos de
intervencién: aquella en la que el disefio de programas y proyectos para los pro-
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cesos de cambio es responsabilidad de los propios actores institucionales involu-
crados en la temdtica; o aquel proceso de intervencién en el que un agente ex-
terno, frente a una demanda especifica y desde un saber especializado, analiza el
modo de funcionamiento de la organizacion con el propdsito de iniciar un proceso
de cambio o modificacién de algunos procedimientos o de algunas formas de
funcionamiento (Araujo, 2008b). Una mirada amplia desde la perspectiva organi-
zacional ha de atender la formacion y practicas de ensefianza de los docentes; el
disefio curricular; las reglamentaciones, particularmente las vinculadas con la
certificacion de los conocimientos; la organizacion horaria; la infraestructura y los
recursos materiales existentes; y el contexto institucional, incluyendo aqui crite-
rios y mecanismos de admision de los estudiantes, servicios de informacion y
orientacion, apoyo econdmico y biblioteca. Las respuestas institucionales también
requieren de una gestion con capacidad para generar las condiciones necesarias

que permitan enfrentar los problemas detectados.

Primer campo de intervencion: Transicion Escuela Secundaria — Universi-
dad
El concepto de transicion que se sostiene es el de transicion académica, en refe-
rencia a los cambios propios del pasaje de la escuela secundaria a la institucion
de nivel superior, en este caso la universidad. Esta transicion se inicia durante la
escuela secundaria, y si bien resulta dificil su culminacion, se entiende que va
mas alld de la eleccidon de la carrera, prolongandose durante las actividades de
primer afo universitario, lapso en el que los alumnos han de ir aprendiendo a
desenvolverse sobre la base de determinados requerimientos de distinto tipo, en
algunos casos explicitos y en otros implicitos.
En esta transicion pueden ser identificadas tres areas problematicas:
= El proceso de eleccién de la carrera.
* La distancia entre las practicas de estudio de los alumnos de nuevo
ingreso y las exigencias propias de la ensefianza y el aprendizaje del

estudiante universitario.
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= La fase previa al ingreso a la carrera, generalmente denominada
Curso de Ingreso, como primer espacio organizado sistematicamen-
te para el contacto con la cultura universitaria y el campo disciplinar

y profesional.

Segundo campo de intervencion: Primer afio de estudios
El primer afio de estudios conforma parte de la transicion Escuela Secundaria-
Universidad desde el punto de vista de los cambios que los estudiantes han de
enfrentar en este primer tramo de la formacion. Su apertura como campo de
intervencion auténomo obedece a la necesidad de reflexionar sobre la responsa-
bilidad de la universidad en los éxitos y fracasos de los estudiantes en cuanto
integrante de la institucién, y de encontrar caminos adecuados a la heterogenei-
dad para la permanencia y el logro de aprendizajes con los requisitos de calidad
propios de este nivel.

En este campo de intervencion se identifican al menos tres areas problemati-
cas:

= La orientacion académica, social y administrativa para facilitar la in-
tegracién del alumno a la vida universitaria y favorecer la afiliacién
institucional e intelectual.

*= La reflexion sobre las practicas pedagdgicas en el aula para el
aprendizaje de los conocimientos, métodos y procedimientos que
han sido previstos en el plan de estudios.

= Las condiciones bajo las cuales fue elegida la carrera dada su rela-

cion directa con la desercién o retraso académico.

Tercer campo de intervencion. Trayecto medio y final de la carrera

Una vez superada la primera etapa, y consolidada la insercion en la universidad,
los tramos intermedio y final han de ser provistos de un proceso de orientacion
tanto académica como laboral.

En este caso se reconocen tres areas problematicas:
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= Apoyo a la realizacion de actividades, como los trabajos de tesis o
trabajos finales incluidos como requisitos de graduacion.
= La transicion laboral, esto es, la adopcion de la preparacion para el
trabajo como un eje organizador de la ensefianza y el aprendizaje
de los futuros profesionales universitarios.

* La situacion econdmica y laboral de los estudiantes.

Cuarto campo de intervencion: Politica y practica académica

La modificacion de la experiencia académica en el aula requiere la crea-
cion de espacios institucionales que promuevan la reflexion sobre los modelos y
estilos de ensefanza. Aqui hay dos aspectos que se entrecruzan cuando se trata
de pensar en la concrecion de este proposito. Uno de ellos es el referido a la
jerarquizacion de la transmision de conocimientos -en sentido genérico para
aludir a la actividad de ensefianza- como una practica que ha de ser evaluada
tanto en sus condiciones de realizacién como en términos de sus resultados. El
otro demanda una tarea sistematica de formacion e indagacion sobre la docencia
basada en diversas disciplinas que colaboran en la comprension, justificacion,
organizacion y desarrollo de la ensefanza. Los cuerpos de conocimientos que
abordan la multidimensionalidad de esta practica -en la que intervienen dimen-
siones politicas, administrativas, psicoldgicas, socioldgicas, historicas, laborales,
disciplinares y didacticas- constituyen marcos de analisis e intervencion con capa-
cidad para justificar y argumentar -sobre bases mas sélidas- las decisiones, tanto
dentro como fuera del aula.

Aqui pueden ser mencionadas dos areas de problemas:

= La politica académica institucional en términos de la importancia asigna-
da a la ensefianza y sus resultados.
= La formacion de los docentes para afrontar los desafios de la ensefianza
teniendo en cuenta las caracteristicas de los estudiantes en términos de

su heterogeneidad.
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Quinto campo de intervencion. Planes de estudios e instrumentacion
Los planes de estudios universitarios constituyen la norma mas importante que
regula el transito de los alumnos por la organizacion universitaria. La cantidad de
materias durante un cuatrimestre o un afio, la carga horaria de cada una, el
sistema de correlatividades que plantea, la presencia de practicas fuera de la
institucion o los requisitos finales de graduacion, son los aspectos mas decisivos a
la hora de observar los factores que pueden favorecer u obstaculizar el recorrido
académico.
Los espacios de trabajo identificados para intervenir en este campo son los si-
guientes:
= El disefio de los planes de estudios en términos de distribucion de mate-
rias anuales y cuatrimestrales, el sistema de correlatividades y la carga
horaria desde el punto de vista de una concepcion del curriculum como
una hipotesis que se pone a prueba y evalla en la practica.
= Lainstrumentacion de los planes de estudios, atendiendo principalmente
el régimen de evaluacion y acreditacion, y la organizacion de los hora-
rios para asistir a las diferentes instancias formativas previstas.
= Reglamentaciones académicas que regulan las condiciones de ingreso,

permanencia y egreso en la universidad.

Sexto campo de intervencion: Bienestar Estudiantil
El relevamiento de las condiciones econdmica, laboral y de salud de los estudian-
tes es fundamental para brindar apoyos que ayuden a la permanencia y la gra-
duacién. Puede senalarse dos areas en este caso:
= La politica de becas de ayuda econémica en funcion de las necesi-
dades particulares.
* Las politicas de salud, apoyo psicopedagdgico, de deporte y recrea-

cién como estimulos a la permanencia dentro de la universidad.

56



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 27 - Junio 2017 (35-61)
Séptimo campo de intervencion: Informacion actualizada acerca de los

estudiantes
La institucion universitaria cuenta con datos de alumnos universitarios que gene-
ralmente son relevados en el momento de la inscripcion a la carrera. Otros tienen
que ver con el registro administrativo sobre el cumplimiento de los requisitos
propios de los planes de estudios. En ambos casos se trata de informacion que
no es utilizada como insumo para pensar la politica institucional sobre los pro-
blemas de la docencia y la ensefianza universitaria en el aula.

Aqui podrian ser sefialadas tres areas hacia las cuales habrian de orientarse
los esfuerzos:

= El disefio de instrumentos para la recoleccion de datos sobre los es-
tudiantes que sean de utilidad para la comprension de su desempe-
fio académico.

* La politica de seleccion, comunicacion y uso de la informacion reco-
gida por parte de los actores institucionales comprometidos con la
gestion de la formacion y la ensefianza en el aula.

= La investigacion académica existente en las universidades como in-

sumo para la comprension de la realidad institucional.

Reflexiones finales

En la actualidad puede afirmarse que los problemas de ingreso, permanencia y
egreso han sido diagnosticados por la politica universitaria nacional y, en mayor o
menor medida, estan siendo abordados, a través de proyectos de investigacion
centrados en instituciones particulares y con politicas nacionales e institucionales
puntuales para morigerarlos. De igual manera, las universidades cuentan con mas
informacion sobre los estudiantes universitarios potencialmente Util para la toma
de decisiones. No obstante, se advierten limitaciones que no son sencillas de
sortear en el contexto de las universidades actuales.

En primer lugar, las investigaciones desarrolladas en las universidades estan
dispersas y sus perspectivas de analisis quedan circunscritas a las definiciones de
los grupos de investigacién que las llevan a cabo lo cual permite la complementa-
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riedad pero restringe las posibilidades de comparabilidad. De igual modo el inter-
cambio y el didlogo de estos grupos son escasos para avanzar en una perspectiva
explicativa mas amplia.

En segundo término, se carece de investigaciones sobre el impacto de las es-
trategias utilizadas para el mejoramiento de la retencién y la graduacion de los
estudiantes que abarquen un abanico amplio y heterogéneo de universidades y
disciplinas. Este tipo de proyectos seria de fundamental significacion, atendiendo
las multiples causas que configuran los problemas y la realidad particular de los
establecimientos.

Finalmente, se observa falta de didlogo y comunicacion entre la investigacion
académica y los equipos de gestion en diferentes niveles de la organizacion. A
esto se agrega la carencia de sistematizacion e interpretacion de informacion
disponible en las instituciones sobre los estudiantes y con ello la imposibilidad de

convertirla en insumos de relevancia para la toma de decisiones institucionales.

Recibido: 17/12/2016
Aceptado: 27/12/2016

Notas

! Para la elaboracion de este apartado se han tenido en cuenta los Anuarios de Estadisticas Universitarias
1999, 2000, 2004, 2005, 2006, 2009, 2010, 2012 y 2013 de la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion de la Nacion de la Republica Argentina y Fernandez Lamarra (2003).

?Los datos han sido extraidos de J. C. del Bello, O. Barsky y G. Giménez (2007) y del Anuario de Estadis-
ticas Universitarias 2013.

3 En el caso del Anuario 2014 sélo han sido publicados algunos capitulos razén por la cual se toman los
datos del afio anterior.

“Tasa neta de escolarizacion: Cantidad de estudiantes universitarios entre 18 y 24 afios dividido la
poblacion total entre 18 y 24 afios. Tasa bruta de escolarizacion: Cantidad de estudiantes universitarios
dividido la poblacion total entre 18 y 24 afios. Tasa bruta de escolarizacién de Educacion Superior:
Cantidad de estudiantes de educacion superior dividida la poblacién total entre 18 y 24 afos. Los datos
correspondientes a educacién superior incluyen estudiantes de pregrado y grado universitario y terciarios
no universitarios.

5El rango poblacional de 20-24 afios es compatible con definiciones internacionales de la (OCDE). Para
que sea representativo de la poblacion argentina se amplia a 18 a 24 afios.

6 El concepto designa la representacion que las diversas clases sociales tienen en la poblacidon universita-
ria. Segun Chiroleu (2012) se traduce en un reclamo de ampliacion de las bases sociales de la universi-
dad que, aunque en el discurso incluye el ingreso, la permanencia y la graduacién, frecuentemente es
entendida en términos formales como ampliacién del acceso. Esta perspectiva de analisis busca contener
las demandas de la sociedad en su conjunto en instituciones clasicas, desentendiéndose del hecho de
que grupos sociales con capital econémico, escolar y cultural diverso tienen diferentes posibilidades de
éxito en el circuito educativo. Cabe sefialar que en este articulo el concepto de democratizacién se
entiende como posibilidad de ingreso y egreso a la universidad de poblaciones diferentes y desiguales en
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términos de capital socioeconémico y cultural, sexo o raza u otro factor que pudiera generar la desigual-
dad.

’Diario El Litoral, Educacion, 27 de marzo de 2013.

8Seguin Chiroleu (2012) el concepto de inclusion parte de reconocer que la sociedad no es homogénea y
la diversidad constituye un componente a ser valorizado. Se apunta a incluir en la universidad una
diversidad racial, cultural y sexual similar a la que existe en la sociedad con el propdsito de remediar
discriminaciones histdricas que han conducido a la situacion de desigualdad por la que atraviesan esos
grupos.

9Se incluye una referencia de Sipes por cuanto si bien alude a la escuela secundaria, puede hacerse
extensiva a la universidad: “La escuela, como espacio social, participa tanto de manera deliberada o
como involuntaria de esas concepciones que consideran las diferencias como deficiencias. Promoviendo
situaciones de seleccion, clasificacion y, por ende, nominacion que no logran advertir de qué manera
dejan su huella los procesos de construccion de la identidad. Esos procesos de segregacion y discrimina-
cion pueden verse replicados de multiples y disimiles maneras en los contextos escolares, en tanto los
profesionales que se desempefian dentro del contexto educativo en su caracter de agentes sociales,
producen y reproducen conceptualizaciones y prenociones que al permanecer invisibilizados, se convier-
ten en discurso que opera en el habitus”. (Sipes, M. 2013: 276) La autora cita una referencia de Carina
Kaplan “(...) la desigualdad social y educativa se enmascara bajo una suerte de potencial individual o
colectivo dado a unos y negado a otros, por naturaleza” (:276).

°En otro trabajo fueron clasificadas las variables en exdgenas y enddgenas a la institucion universitaria.
Las primeras referidas al nivel socioeconémico y educativo de los padres, a la condicidon de actividad
econdmica del estudiante, la formacion académica previa, las aspiraciones y motivaciones individuales y
familiares. Las segundas incluyen las politicas de orientacion vocacional y de admision de los estudiantes,
el tipo de carrera, las dificultades implicadas y el rendimiento en la educacion secundaria, la duracién del
plan de estudios y la flexibilidad, las regulaciones sobre la condicion de alumno y de cumplimiento de
requisitos minimos de rendimiento académico, la conformacion y las condiciones pedagdgicas del cuerpo
docente, y la infraestructura edilicia, el equipamiento y los servicios de biblioteca.(Araujo, 2008a)

11 El andlisis del Anuario de Estadisticas Universitarias del afio 2013 pone en evidencia que en las univer-
sidades argentinas de gestion estatal el 57.3% corresponde a mujeres y el mayor porcentaje de egresa-
dos también corresponde a las mujeres. Sin embargo, hay disciplinas como las ingenierias en las que el
77% son varones razon por la cual la Universidad Tecnoldgica Nacional tiene un bajo porcentaje de
estudiantes mujeres (21.3%).

2 La reunion se llevo a cabo entre los dias 5 y 6 de septiembre de 2011 con sede en la Universidad
Nacional de Tucuman

13 Dicho programa fue aprobado por Resolucion N° 426/07 del Consejo Interuniversitario Nacional.

14 El articulo 28° fue redactado como sigue: “Formar y capacitar cientificos, profesionales, docentes,
técnicos, capaces de actuar con solidez profesional, responsabilidad, espiritu critico y reflexivo, mentali-
dad creadora, sentido ético y sensibilidad social, atendiendo a las demandas individuales, en particular
las personas con discapacidad, desventaja o marginalidad, y a los requerimientos nacionales y regiona-
les”. El resaltado es nuestro.

5 El inciso (e) del articulo 29° quedd redactado del siguiente modo: “Formular y desarrollar planes de
estudio, de investigacion cientifica y de extension y servicios a la comunidad incluyendo la ensefianza de
la ética profesional y /a formacion y capacitacion sobre la problemadtica de la discapacidad’. E| subrayado
es nuestro.
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Trabalho docente em Universidades Publicas - olhares cruzados:

Brasil e Franca

Academic work at Public Universities — a comparative analyis: Brazil and

France

Resumo

Este texto faz a andlise comparativa sobre o
sentido social das mudangas do trabalho de
professores e professoras universitarios no estado
de S3o Paulo (Brasil) e na regido metropolitana
de Paris (Franga), considerando as formas que
tais mudangas assumem na organizagdo e nas
condigdes de trabalho. Indaga sobre as formas
precérias e flexiveis do trabalho e do emprego,
sob diferentes aspectos, de professores em
universidades publicas e sobre o papel do Estado
e das politicas publicas na organizagdo do
trabalho docente e nas condigbes em que esse
trabalho se concretiza. Finalmente, aponta que a
precariedade no trabalho é fonte de inseguranga,
fragilidade e dependéncia e adquire diferentes
contornos tanto no Brasil como na Franga.
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Brasil e Franca; relagdes de trabalho.
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Abstract

This study presents a comparative analysis of the
social significance of changes in the work of
university professors of both genders in the State
of Sdo Paulo (Brazil) and in the metropolitan
region of Paris (France), considering the forms
those changes have taken in the conditions and
organization of their works. It is also an inquiry
into the precarious and flexible forms of work and
employment of public university professors, from
different aspects, and into the role of the State
and public policies in the organization of academic
work and the conditions under which that work is
realized. Finally, it identifies the precariousness
nature of that work as a source of insecurity,
fragility, and dependency that takes on different
contours in the contexts of Brazil and France.
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Apresentacao

Este artigo pretende analisar comparativamente as condi¢des nas quais o trabalho
docente se concretiza nas universidades publicas no Brasil (estado de S3o Paulo)
e na Frangal. O objetivo principal da pesquisa é analisar comparativamente o
sentido social das mudangas no trabalho de professores e professoras universita-
rios, no estado de Sdo Paulo (Brasil) e na Franca, considerando as formas que tais
mudangas assumem na organizacdo e nas condicdes de trabalho. Para tanto,
metodologicamente, o artigo privilegia a analise comparativa internacional de
politicas publicas e organizagdo do trabalho entre os dois paises com trajetorias
historicas diferenciadas.

As andlises comparativas constituem uma forma de conhecimento fundamental
nas Ciéncias Sociais, seja para analisar os fatos sociais contingentes, seja para
construir categorias socioldgicas. Cada uma das universidades analisadas constitui
uma configuracdo historica e cultural (Elias, 1980). A comparabilidade ndo se aplica
diretamente aos fendmenos ou aos seus objetos particulares comparados, ela se
aplica ao conjunto dos fenbmenos que constituem as “coeréncias” e as inter-
relac0es entre os paises, os professores e as universidades (Op.cit). Assim, a
identificacdo dos processos que estruturam as relacoes de trabalho ndo pode ser
reduzida aos particularismos de cada pais e de cada universidade pesquisados, mas
é remetida as dimens0es histéricas e sociais das transformagdes no mundo do
trabalho.

Da perspectiva tedrica e metodoldgica, trata-se da analise dos significados das
nogdes de modernizagdo, precariedade e precarizagao do trabalho no Brasil e na
Franca. Tais nogGes questionam o papel das instituicGes politicas na estruturacao
das relagdes e na organizacao do trabalho. éComo compreender a precariedade —
empregos precarios — e as formas de precarizacdo do trabalho docente — empregos
estaveis — nas universidades nos dois paises? Somos desafiados a compreender os
modos de ser da precarizagao que, desde o século passado, o mundo do trabalho
experimenta. A precarizacdo como um processo de institucionalizacao da instabi-
lidade pode ser vivenciada ora como trabalho temporario, eventual ou intermitente,

ora como questionamento da qualificacdo e do reconhecimento social no trabalho

64



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 27 - Junio 2017 (63-85)
(Bresson, 2012). Ha uma pluralidade de conceitos e métodos de investigagdo sobre
as mudancas no mundo de trabalho. Na pesquisa em desenvolvimento e neste arti-
go tomo como referéncia quatro autores: Daniéle Linhart (2007a, 2007b, 2008,
2009, 2015), Richard Sennet (2001), Robert Castel (1998) e Ulrich Beck (2001).
Beck (2001) argumenta que a modernizacdo é acompanhada pela ampliacdo
da intensidade dos processos de individualizagdo no mercado de trabalho. Por esta
interpretagdo, a instabilidade seria inerente a dindmica social e politica das socie-
dades capitalistas contemporaneas. Sennet (2001) aborda os aspectos negativos
das mudancas, que sdo responsaveis pela deterioracdo das situagGes de emprego
e de trabalho; e opde dois universos que coexistem: o trabalho estavel protegido
e o trabalho precario. Castel (1998) compreende que ha uma multiplicacdo
aleatdria de formas de emprego desenvolvendo processos de vulnerabilidade social
e ameagando o fundamento da coesao social. Linhart (2008, 2009) discute a
emergéncia de novo modo de ser da precarizagdo, aquela que atinge também os
trabalhadores com emprego estaveis. A precariedade do trabalho ndo € apenas a
auséncia de reconhecimento e de perspectiva de trabalho, mas o confronto com
exigéncias cada vez maiores no trabalho e a preocupagdo permanente de estar em
condigGes de atender as exigéncias.
Para Linhart (2009), estariamos diante da “precariedade subjetiva”, pois
professores estaveis ndo se sentiriam “verdadeiramente protegidos e seguros de

poder conservar seu posto de trabalho”:

“A savoir, le sentiment de ne pas maitriser son travail, de devoir sans cesse
développer des efforts pour s'adapter, pour remplir les objectifs fixés, pour
ne pas se mettre en danger ni physiquement, ni moralement (dans le cas
d’interactions avec des usagers, des clients). C'est le sentiment de ne pas
avoir de recours en cas de problémes graves de travail, ni du c6té de la
hiérarchie (de plus en plus rare, de moins en moins disponible et pas toujours
compétente en fonction d’'une mobilité systématique), ni du c6té des collectifs
de travail qui se sont effilochés avec l'individualisation systématique des
salariés et leur mise en concurrence. C'est aussi un sentiment d'isolement,
d’abandon ou de solitude. C'est la perte de I'estime de soi en lien avec le
sentiment de ne pas maitriser son travail, de ne pas étre a la hauteur, de
faire du mauvais travail, de ne pas mériter son poste. C'est ainsi souvent la
peur, I'anxiété, le sentiment d'insécurité que 'on nomme commodément le
stress. La “précarité subjective” c'est le sentiment diffus d’étre contraint, un
jour ou l'autre de commettre, pour atteindre ses objectifs et pour faire
correctement son travail, des erreurs qui pourraient justifier un licenciement.
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L'essor du licenciement pour motif personnel (sorte de négociation entre

I'employeur et le salarié qui se traduit par un départ consenti de ce salarié

sous forme de licenciement) est probablement paradigmatique : le salarié est

acculé par ses supérieurs a déclarer forfait, parce qu'il ne se sent pas a sa

place dans un travail qui repousse toujours les limites. De ce fait la « précarité

subjective », ce sentiment de n'étre jamais protégé d’une perte subite

d’emploi, rejoint la précarité objective”. (p. 10)
Assim, a precariedade, nos termos de Daniéle Linhart, é vivenciada como senti-
mento difuso —de ser obrigado, em nome da autonomia e da responsabilizacdo, a
atingir objetivos e metas que intensificam de forma espetacular os ritmos de
trabalho. Por vezes é traduzida, pelos professores, como ansiedade, medo, insegu-
ranga, sofrimento, mal-estar, que conduzem ao estresse e ao adoecimento, e se
inscreve em relacdes de trabalho ditas modernas.

O campo empirico no Brasil é constituido pelas trés universidades publicas
estaduais em S3do Paulo: Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 19342
Universidade Estadual Paulista (UNESP), criada em 1976 pela reunido dos Institutos
isolados de ensino superior do estado de Sado Paulo, situados em diferentes cidades
do interior3; e a Universidade de Campinas (UNICAMP), criada em 1966%. As trés
universidades estaduais sdo vinculadas a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e possuem autonomia académica e financeira. O
campo empirico na Franga € constituido pelas universidades na regido metropoli-
tana de Paris, enfocando os professores da area de sociologia e ciéncias da
educacao.

O texto aqui apresentado desdobra-se em trés eixos: (1) as formas que assume
o trabalho de professores nas universidades publicas; (2) as formas precarias e
flexiveis do trabalho e do emprego, sob diferentes aspectos, de professores nas
universidades publicas; (3) o Estado e as politicas de emprego de professores nas
universidades publicas: organizacdo e condicdes de trabalho.

As formas que assume o trabalho de professores nas
universidades publicas no Brasil
O processo de gerenciamento do trabalho, no que tange as suas orientagdes e

praticas, é frequentemente expresso como inevitavel e necessario a modernizagdo
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para o bem comum (Tanguy, 2011). Assim, o contetido desse processo, bem como
suas implicacdes nas relagdes de trabalho, é a centralidade desse item.

A reestruturacdo do capitalismo, nas trés Ultimas décadas, privilegiou os merca-
dos financeiros; e, nessa direcao, as fusdes, as incorporacdes ou as aquisicoes de
grandes empresas multinacionais foram realizadas com o suporte legal das politicas
—fiscais e sociais— dos Estados nacionais. Dentre essas politicas, destacam-se
aquelas que possibilitam e incentivam a flexibilizacdo do trabalho; isto é, aquelas
que propiciaram as contratagdes temporarias e eventuais, as jornadas e os horarios
flexiveis. Nesse processo de reestruturacdo, a empresa capitalista pri-vilegia, ao
menos no plano do discurso, o trabalhador que demonstra ser capaz de iniciativa,
criatividade, reatividade e flexibilidade. Essas politicas nao ficam restritas ao setor
privado, pois atingem igualmente o setor publico e o trabalho de professoras e
professores nas universidades.

Assim, as orientagOes gerenciais se organizam fundamentadas na perspectiva
da racionalizagdo, das varidveis econémicas e do controle sobre os trabalhadores.
Elas respondem as ldgicas empregadas pelos produtores do pensamento gerencial
elaborado pelos escritdrios de especialistas ( think-tanks) internacionais e nacionais
e dos altos dirigentes das empresas (Boltanski & Chiapelo, 1999). A ideologia é
elaborada segundo um modelo social préprio, de acordo com o qual os atores sdo
envolvidos pelos riscos, pelas normas e pela qualidade do trabalho. Ha um padrao
de racionalizagdo — movido pelas nogoes de eficacia, eficiéncia e produtividade que
funcionam como técnicas de controle social (Ianni, 1997) —que contamina todas as
relagGes, 0s grupos e as instituicdes sociais publicas e privadas.

O Estado tem papel relevante na elaboracdo de projetos politicos que implicam
em mudancas nas relagdes e na gestdo do trabalho, tanto no setor publico como
no privado. Nos dois paises o Estado mantém um papel de regulacao das relagdes
econdmicas.

O setor publico, tanto no Brasil como na Franga, tem incorporado os principios
e 0s métodos de gestdo desenvolvidos no setor privado. Autores como Daniéle
Linhart (2009), Jean Pierre Durand (2004), Marie-Anne Dujarier (2006), Vicent de
Gaulejac (2014), na Franga; e Roberto Heloani (2003), no Brasil, tém estudado
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sociologicamente o fendmeno, colocando em evidéncia a ideologia “gerencial”,
bem como suas praticas na organizacdo do trabalho e na racionalizacdo das
subjetividades.

As novas formas de gerenciamento aparecem associadas, nos dois paises, a
modernizacdo que designa um conjunto de mudancas em diferentes esferas da
vida social, em especial nas relagdes de trabalho e na organizacdo de trabalhadores
(as). Nessa diregdo € possivel colocar em perspectiva comparativa os sentidos das
novas formas de gerenciamento do trabalho e, em Ultima instancia, o sentido social
desse processo de modernizagao que, tal como descrito, foi impulsionado pela agao
do Estado no Brasil. E as marcas da heranga histdrica colonial engendraram um
movimento contraditorio, observado pelo crescimento da produtividade, mas com
a manutengdo das desigualdades sociais. As relagbes de género permanecem
também desiguais, apesar de conquistas recentes nas relagdes de trabalho por
parte das mulheres.

Os novos métodos de gestdao do trabalho elaboram o discurso centrado na
valorizacdo das qualidades, das competéncias e da capacidade de iniciativa, de
forma a criar condicdes para o envolvimento, como mobilizacao da subjetividade
dos trabalhadores (as) singularmente considerados (as), individualizando-os (as).

A modernizagdo aparece associada a concepgao do trabalho com maiores
competéncias, com maior engajamento da subjetividade e da individualizacdo e a
espacos hierarquicos mais reduzidos. E possivel inferir que se trata, atualmente,
de mobilizar cada professor para “fazer uso de si mesmo” da forma mais eficaz
possivel, segundo critérios selecionados. O referido espaco de autonomia nos
discursos de gestao é fechado por objetivos fixados e acordados, procedimentos e
métodos estandardizados e metodologias impostas. Autonomia contraditéria, pois
permite o controle do trabalho docente de forma que os professores aceitem a
instrumentalizacdo de sua atividade e de sua subjetividade. Esse controle se da por
meio de uma ofensiva ideoldgica e ética destinada a realizar o consentimento; mas
também por meio da “desconstrugao” ou do “desarmamento”, que toma a forma

de um ataque as regras dos oficios, dos conhecimentos e da experiéncia docente
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mediante a mudanca permanente que conduz a precarizacdo subjetiva (Linhart,
2015).

Observam-se inumeras contradigbes, nas quais os professores enfrentam a
maior eficacia nas formas de controle; os ténues limites entre tempos e espacos
publicos e privados; a flexibilizacdo do emprego, da jornada e dos tempos de
trabalho. No Brasil, as evidéncias empiricas apontam que as interveng6es do Estado
nas relacdes de trabalho se dao na definicdo de normas que enfatizam,
contraditoriamente, a desregulamentacdo, tornando o direito do trabalho mais
flexivel. O sentido geral das politicas publicas aponta para as relacbes de
dominagdo liberal conservadora, com implicacdes negativas no mercado de
trabalho, tais como a predominancia de contratos temporarios.

Embora nas universidades publicas brasileiras (assim como nas francesas) os
concursos devam ser a Unica forma de ingresso na carreira docente, elas ndo
abandonaram a forma de ingresso por processos seletivos. Esses processos® tém
sido utilizados para recrutar professores com contratos de curta duragdo,
emergenciais ou temporarios, para substituir professores afastados ou para suprir
postos de trabalho vagos; portanto, sdo empregos temporarios. Em geral, as
atividades dos professores temporarios sdo as mesmas dos docentes efetivos, ou
seja, todos se ocupam de ensino, pesquisa e extensdo. Nao ha dados disponiveis
até o momento sobre o nimero de professores temporarios nas trés universidades
publicas brasileiras®. As contratagdes temporarias sdo realizadas para uma jornada
de trabalho de 12 horas semanais de trabalho, equivalente ao Regime de Trabalho
Parcial (RTP). Embora os contratos por tempo determinado, como necessidade de
trabalho temporario de interesse publico, sejam uma excecdo disposta na
Constituicao Brasileira de 1988, na pratica eles permanecem como politica de
emprego para a reposicao de professores nas trés universidades publicas.

No momento atual, a gestdo do trabalho enfatiza o consentimento dos
professores por meio de praticas de individualizagdo, engajamento e respon-
sabilizagdo. Entretanto, é possivel observar que os conflitos continuam numerosos,
ainda que permanegam frequentemente localizados. Trata-se de movimentos

sociais, em especial sindicais, que questionam o papel, ndo apenas, das instituigoes
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politicas na estruturacdo do mercado de trabalho, mas também, da universidade
publica. Ha fortes evidéncias, nas pesquisas realizadas por Souza (2013a, 2013b),
de resisténcias ao processo de racionalizacao técnica, isto €, a individualizagdo, a
precariedade e a flexibilidade das relagGes de trabalho. Essas resisténcias podem
ser observadas pelo nimero de greves, grevistas e de jornadas ndo trabalhadas, a
partir de meados da primeira década dos anos 2000 (Souza & Tropia, 2015).
Autores como Armando Boito e Paula Marcelino (2010) afirmam que haveria um
novo ciclo de greves, indicando uma vitalidade do movimento sindical no Brasil.
As mudancas na organizacao e nas condicdes de trabalho dos professores, no
Brasil, sdo informadas pelas alteracoes nas relacdes de trabalho no setor publico,
historicamente flexiveis; entretanto, nestas trés Ultimas décadas, houve uma
ampliacdo da flexibilidade que afetou, sobremaneira, o trabalho e o emprego de
professores (Venco, 2014; Souza, 2013a, 2013b). De forma geral, as relagcdes de
trabalho no setor publico se expressam no campo politico e juridico, reforgando
disputas e relagbes politicas e ideoldgicas, produzindo configuragcbes grevistas
diferenciadas entre o setor publico e o privado. Se comparado com o setor privado,
podemos afirmar que ha, inclusive, um baixo grau de institucionalizacdo das
relacoes de trabalho no setor publico, pois, ainda que, no Brasil, a Constituicdo
Federal (1988) garanta o direito a sindicalizacdo dos funcionarios publicos, os
governos ndo tém a obrigagdo legal de negociacdo coletiva e ndo ha, portanto,
acordos ou dissidios como os praticados no setor privado. A contrapartida as
reivindicages sindicais dos funcionarios publicos depende de encaminhamentos,
pelos governos, de projetos de lei, decretos e outros dispositivos legais para as
Assembleias Legislativas estaduais ou para o Congresso Nacional; e, portanto, os
governos podem conduzir as reformas trabalhistas sem levar em conta os
sindicatos. Ainda que negociagao coletiva e direito a sindicalizagao de funcionarios
publicos sejam questoes distintas, estao articuladas. Se ainda falta o reconheci-
mento dos processos de negociagdo e convengles coletivas, também ndo foi
conquistado pelos funcionarios publicos o direito a greve (Souza & Trdpia, 2015).
Na Franga, durante os Ultimos 30 anos, a paisagem sindical tem vivenciado

constantes mudangas: de um lado, diminui a sindicalizagdo operaria; de outro,
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amplia-se a sindicalizacdo nos quadros profissionais, concentrando o sindicalismo
no setor publico. H4 um movimento de recomposigao dos sindicatos, com a criagdo
de novas organizacGes sindicais, como Solidaires, Fédération Syndicale Unitaire,
entre outras. Além disso, novos atores coletivos surgiram, como os observatdrios
sobre o estresse e a mobilidade forcada, e os movimentos associativos, que
renovam as formas classicas de militantismo, das quais se destacam, entre os
professores e pesquisadores, 0os movimentos Sauvons /la recherche e Science en

Marche.

As formas precarias e flexiveis — sob diferentes aspectos — de
emprego e trabalho de professores nas universidades publicas no
Brasil e na Franca

No Brasil, multiplicam-se os contratos flexiveis e precarios, mediante bolsas e
programas de estagio docente, contratos temporarios para substituicdo de
professores; o trabalho docente se intensifica ndo somente em decorréncia da
supressdo de postos de trabalho apds a aposentadoria de professores, mas
também pelas politicas de avaliacdo, que impdem um “produtivismo” académico.
O debate estabelecido no ambito sindical —associacdes sindicais da USP, da
UNICAMP e da UNESP tem apontado que o movimento de precarizacao, flexibi-
lizagdo e intensificacao do trabalho tem conduzido a processos de adoecimento dos
docentes e/ou a aposentadorias’. Também a pesquisa realizada por Waldemar
Sguissardi e Jodo dos Reis Silva Junior (2009) evidencia 0 mesmo movimento nas
instituicOes de ensino superior publicas federais. O trabalho se torna permeavel a
precariedade e ao sofrimento relacionado a desagregacao das respostas coletivas
as agressdes que os professores sofrem no trabalho.

Os professores se mobilizam o tempo todo para dar conta do trabalho
solicitado, para conciliar as inimeras atividades —docéncia, pesquisa, publicacdes,
orientacdes, administragdo, entre outros— com objetivos de produtividade e
qualidade, que lhes sdo impostos e nem sempre s3ao compativeis (Sguissardi &
Silva Junior, 2009). E preciso dar provas, o tempo todo, de que sdo competentes

e produtivos, pois sdo também constantemente avaliados, comparados e julgados.
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Nessa direcdo, o sentimento de fracasso se traduz em adoecimento e evidencia as
incertezas que pesam sobre os professores, fundamentos do sentimento de

precariedade vivenciado pelos professores.

“Nas universidades publicas brasileiras, a aplicacdo de métodos empresariais
de produgdo, os quais implicam controle do trabalho por meio de sucessivas
avaliagbes do professor, sempre vinculadas a critérios quantitativos, e a
sobrecarga laboral relacionada a obrigagGes de ordem burocratica (tais como
producdo de diversos relatdrios e projetos) e maior nimero de alunos, tem
produzido forte impacto na saude fisica e mental dos docentes. Pesquisas
associam o produtivismo académico ao estresse laboral”. (Pita, 2010: 14)

Na Franca, a precariedade atinge também os professores e os pesquisadores que
trabalham nas instituicGes de ensino e pesquisa no setor publico. Os professores
estaveis (titulaires) se dividem em professeurs e maitres de conférences e trabal-
ham nas universidades e nas grandes escolas; e, embora haja ainda professores
assistentes, eles estdo em vias de extingao. Os diretores e os encarregados de
pesquisa que trabalham nos centros de pesquisa® possuem estabilidade no empre-
go. Entre os efetivos ha também os professores do ensino secundario alocados
para trabalhar no ensino superior e o pessoal ndo docentel® nas universidades e
nos centros de pesquisas.

Os contratos temporarios —Attaché temporaire d ‘enseignement et de recherche
(ATER) — estdo presentes nas atividades de ensino e de pesquisa; de forma geral
envolvem doutorandos e pds-doutorandos com contratos com duragdo de um ano,
renovaveis por mais um ano para as atividades de ensino. Mais da metade dos
temporarios é de contratados para trabalhar em tempo parcial, mas podem ser
empregados em tempo completo (192 horas-aula anuais), e seu salario corres-
ponde a 2/3 do salario de maitre de conférences. Os doutorandos (allocataires)
podem receber, também, uma bolsa/salario concedida pelo Estado, equivalente ao
salario minimo (SMIC), por um periodo de até trés anos, para desenvolver suas
pesquisas e tese de doutoramento; e, neste caso, trabalham 64 horas de aula por
ano e participam de programas de formagdo para a docéncia no ensino superior
no Centro de Iniciagdo ao Ensino Superior (CIES). Os doutorandos podem usufruir
de bolsas de estudo do setor privado, concedidas por meio da Convention

Industrielle de Formation para la Recherche (CIFRE), para pesquisas de interesse
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das empresas financiadoras. Finalmente, ha os vacataires do ensino ou
“responsaveis por curso”, remunerados por hora, que podem ministrar aulas, e os
vacataires trabalhando em laboratérios ou grupos de pesquisa com atividades
pontuais. Portanto, ha uma miriade de empregos precarios nas universidades
publicas francesas (Geay, 2009, 2013; Musselin, 2008; P.E.C.R.E.S, 2011).

Desde 2007, ha uma reforma universitaria em curso na Franca. Iniciada no
governo de Nicolas Sarkozy (de maio de 2007 a maio de 2012, do Partido Unido
por um Movimento Popular/ UMP) e se manteve no governo de Frangois Hollande
(de 2012 até, do Partido Socialista/PS). Em 2007 foi aprovada a Lo/ Libertés et
Responsabilités (LRU) que, segundo o sindicato majoritario da Educagdo Superior
(SNESup-FSU), ao invés de assegurar autonomia e independéncia as univer-
sidades, contraditoriamente reforcou sua dependéncia em relagdo ao governo,
pois, por essa lei, elas sdo responsaveis pela gestdo académica e financeira
(salarios e patrimonio). Como ndo ha vinculacdo de impostos para a organizacao
dos orcamentos das universidades, e foi mantido o percentual de recursos ja
alocados no ano anterior, a lei obrigou-as a reduzir consideravelmente os postos
de trabalho. Tal reducdo conduziu a uma crise do emprego “cientifico”, pois ndo
foram repostos os postos de trabalho vagos decorrentes de aposentadorias e de
transferéncias. A estimativa é de que mil e quinhentos postos tenham sido
suprimidos (Geay, 2009). Simultaneamente, privilegiaram-se as avaliacdes de
desempenho dos professores realizadas internamente pelos pares (op.cit). De
janeiro a maio de 2009, os professores e os pesquisadores realizaram uma greve
contra a reforma em curso e os decretos de “ajustamento da LRU” expressos na
modularizagdo do trabalho docente. Por essa lei, as universidades priorizariam a
atividade de ensino em detrimento da atividade de pesquisa, o que, segundo os
professores entrevistados, levou a supressao de postos de trabalho. Pela
modularizacdo, cada professor poderia trabalhar em tempo completo com
atividades de ensino (192 horas-aula por ano). Os professores que eram avaliados
por seus pares como “ndo publicantes” deveriam, pela modularizagdo, trabalhar
duas vezes mais em sala de aula que seus colegas “publicantes”. Segundo calculos

divulgados pelo jornal Le Monde (2 de dezembro de 2013), a atividade de ensino
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ocuparia 800 horas por ano (e ndo as 192 dispostas na modularizacdo), pois cada
aula envolve mais 4 horas para preparagao, estudo, exames, corregao, entre outras
atividades. De um lado, a ministra da educacao superior dizia que os “preguicosos
sdo incapazes e inaceitaveis”; por outro os sindicatos denunciavam a queda na

qualidade do ensino e da pesquisa na universidade.

“Para o SNESup, ‘o risco é que se uma parte dos professores aceitam
trabalhar mais horas na sala de aula. Se eles se afastam por muito tempo da
pesquisa, sera quase impossivel retornar. Ndo se pode ensinar sem pesquisa,
sem considerar o nivel de ensino serd um mau professor, simplesmente
prolongamento do ensino médio.’ [destaques no original]. (Le Monde, 02 de
dezembro de 2013).

A greve realizada em 2009 contou com a participacdo de varios sindicatos (FSU,
Unsa, CGT, FO, Unef, FSE e SUD), numa coordenacdo nacional das universidades
(CNU), dos dois movimentos —Sauvons | ‘université (SLU) e Savons la recherche
(SLR)- e de associacOes cientificas. Essa ampla participacdo levou autores como
Geay (2009, 2013) a considerarem que esse movimento foi o de mais forte
mobilizacdo depois de maio de 1968.

Em 2013, com o governo socialista de Frangois Hollande, o processo de reforma
continuou: de um lado, LRU se manteve; e, de outro, novos dispositivos legais
foram aprovados. As resisténcias, entretanto, continuaram, algumas agOes
coletivas foram realizadas em maio de 2013 contra a reforma preconizada pela
ministra do ensino superior, Geneviéve Fioraso!l. Uma das reivindicacdes dos
movimentos de 2013 era a efetivacao de todos os professores precarios, mas tal
demanda ndo foi atendida. As reformas avangaram com a implementacdo, em
2013, das Communautés d ‘Universités et Etablissement (COMUES), que reagru-
param estabelecimentos de ensino superior e pesquisa e substituiram os Pdles de
Recherche et d "Enseignement Supérieur (PRES) criados em 2006. O objetivo das
COMUEs é promover a constituigdo de estruturas de exceléncia, de acordo com a
determinacao do “Tratado de Lisboa”, elaborado em 2009. A implementacao das
COMUEs, ao reunir as universidades por “vocacdo cientifica” no ensino e na
pesquisa, levou também a extincao de postos de trabalhos e ao fechamento de

laboratdrios de pesquisas que ndo tinham financiamento privado ou publico.
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Relevante indicar que as tradigbes universitarias em ambos os paises também
se diferenciam. No Brasil, poderiamos afirmar que predomina uma tradicdo
humboldtiana, isto €, as universidades retinem diferentes faculdades e institutos,
distintos campos de conhecimento, e os professores desenvolvem simultane-
amente atividades de ensino e pesquisa. Na Franca ha um modelo diferente desse,
denominado por Musselin (2008) como “napolednico”, em que predominam as
atividades concernentes ao ensino e a outorga de diplomas. E muito recente o
processo de incorporacdo da pesquisa ao trabalho docente nas universidades, pois
ele era desenvolvido prioritariamente nos centros de pesquisa. Mas os dois paises
estdo transformando as formas de gestdo, os estatutos profissionais, as atividades
e as formas de avaliagdo dos docentes. Essas mudancas na Franga vém sendo
evidenciadas desde os anos 1980, com: (a) as recomendagdes da Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para o ensino superior; (b) o
Acordo de Bologna (estabelecimento do espago europeu do ensino superior); (c) a
legislacdo do ministro Claude Allégre sobre inovagdo em 1998; (d) o
estabelecimento do modelo Licence-Master-Doctorat (LDM); e, finalmente, (e) a
reforma geral das politicas publicas'2.

Como observado nas paginas anteriores, a nogao de precariedade remete aos
empregos inseguros em razao da duragdo de contratos e da ndo garantia de
direitos trabalhistas. Trata-se de contratos temporarios, contratos de estagio, de
bolsistas, de eventuais, entre outros, no Brasil e na Franga. Os professores que
possuem empregos estaveis como funcionarios do Estado vivenciam também a
precariedade como sentimento de isolamento, de ndo atingir as metas e os
objetivos exigidos pelas avaliagOes.

De um lado, os professores universitarios —no Brasil e na Franca— sdo
considerados, pela midia e pela opinido publica, privilegiados, que trabalham
pouco, com menor duracdo semanal do trabalho e com menores exigéncias
trabalhistas. Por outro lado, os professores pesquisados apontam, cada vez mais,
penosidades no trabalho docente; ou seja, dificuldades para fazer o oficio, para
dominar ou domesticar as légicas profissionais diferentes daquelas que inscrevem

o trabalho intelectual, diferentes dos registros de valores e de sentidos da docéncia.
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Embora as penosidades sempre tenham feito parte do mundo do trabalho,
atualmente adquirem novos contornos, pois atacam o sentido do oficio docente
(Fortino & Linhart, 2011; Fortino, 2013).

No final de julho de 2011, um grupo de pesquisadores franceses langou o
movimento slow science, com a chamada “Apressemo-nos para diminuir a
marcha!”. Slow science, em oposigdo a fast science, que privilegia a quantidade
sobre a qualidade. O manifesto, assinado por Candau!3, conclamava os colegas
para pararem a corrida. E chamava a atencdo para o fato de que pesquisar, refletir,
ler e escrever exige tempo, um tempo que vem sendo cada vez menor, pela
pressao social que promove uma cultura do imediato e da urgéncia, com projetos
desenvolvidos em ritmo cada vez mais rapido. E aqueles que ndo se submetem a
esse ritmo sao considerados preguicosos, como pode ser observado no discurso da
ministra do ensino superior. Pesquisa realizada por Sguissardi e Silva Junior (2009)
evidencia o mesmo processo no Brasil nas universidades publicas federais.

As mudancas nas formas de emprego sdo um dos fendmenos observados
juntamente com a intensificacdo e a complexificacao das relacdes de trabalho, nas
quais se evidencia um processo crescente de individualizagdo do professor,
fragilizando-o socialmente. Essas mudangas se manifestam, em particular, no que
se refere a multiplicacdo das formas precarias de trabalho e emprego no setor
publico e privado. As modalidades contemporaneas da modernizagdo do trabalho
permitem indicar que o significado oculto do sofrimento dos professores pode estar
contido ora nas formas de consentimento, ora nas formas de resisténcia as

mudangas em curso nas condigOes de trabalho e na qualidade de vida.

O Estado e as politicas de emprego de professores nas
universidades publicas: organizacao e condigoes de trabalho
Ha similitudes e diferencas nas agdes institucionais e politicas nos dois paises
(Brasil e Franga), no que se refere ao papel do Estado nas mudancgas observadas
nas relagdes de trabalho.

No contexto francés, tradicionalmente, o Estado esteve presente na vida

politica e econdmica da nagdo, de forma a preservar os chamados valores
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republicanos. No entanto, no presente é possivel observar mudancas de sentido
nos processos de racionalizacdo de sua acdo (King & Le Galés, 2011). Exemplo
relevante dessa dinamica reside na racionalizacao da fungdo publica, expressa na
revisdo geral das politicas pUblicas em 2007 —La révision génerale des politigues
publigues (RGPP)—, instaurada com o objetivo de determinar as acbes nomeadas
“modernizagdo” nas diversas dareas de intervencdo do Estado e da economia.
Dentre os objetivos da lei citada, foi proposta a diminuicdo do emprego de
funcionarios publicos (uma contratagdo a cada dois aposentados)!#. Ja antecipando
o processo de reforma do Estado, foi elaborada, em 2001, a lei organica relativa
as finangas —La Lo/ Organigue relative a Loi de Finances (LOLF)—, que transformou
radicalmente as regras sobre orgamentos e contabilidade do Estado, com o objetivo
de implementar a cultura da producdo por resultados considerados eficazes —
“performances positivas” —nos servicos publicos. Varios dispositivos e repertorios
da reforma foram colocados em pratica com o propdsito de instaurar o nomeado
new management public (Bezés & Demaziére, 2011; Dreyfus, 2010; Ferlie,
Ashburner, Fitzgerald, & Pettigrew, 1996). As reformas indicam que ha recom-
posigdo e redirecionamento do Estado no financiamento de politicas publicas.

No campo da educacdo na Franca, as mudangas observadas nas diretrizes
politicas do Estado aceleradas desde o comego deste século XXI foram implantadas
por meio de medidas legislativas e financeiras. A lei organica relativa a lei de
finangas (LOLF), que determina as responsabilidades politicas e administrativas do
ensino e da pesquisa, se inspirou em grandes principios da administracdo publica
e na adocao do new management public.

Mais recentemente, esse movimento atingiu as universidades francesas com as
duas grandes reformas: Loi Libertés et Responsabilités (LRU), de 2007, e as
Communautés d Universités et Etablissement (COMUEs), de 2013. Ambas
expressam, na mesma direcao politica, novos critérios orcamentarios de
transferéncia, para a universidade, da gestdo dos salarios e do patrimonio, o que
a obrigou a reduzir o nimero de postos de trabalho.

Do processo de reforma da universidade emergiu a criagdo de duas agéncias

francesas: a primeira para financiamento da pesquisa mediante editais -a Agence
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Nationale de la Recherche (ANR)— e a segunda para avaliar o trabalho de profe-
ssores e pesquisadores: Agence d "Evaluation de la Recherche et | ‘Enseignement
Supérieur (AERES). A reestruturacdo das universidades, tal como informada,
expressa trés eixos, todos eles convergentes no que tange a organizagdo e as
relacGes de trabalho sob a égide das novas formas de gestdo: (1) os agrupamentos
universitarios como espagos de articulagdo da pesquisa e do ensino; (2) a avaliagao
e as decisdes sobre a alocacdo de recursos financeiros que permitem diferenciar
os niveis de exceléncia e expertise, (3) o papel estratégico do Estado, definindo
orientagbes e objetivos para a pesquisa e a formacdo (Chevaillier & Musselin,
2014).

Esse conjunto de medidas suscitou resisténcias por parte de estudantes,
professores e pesquisadores, que questionavam a perda de autonomia no exercicio
do trabalho docente, as avaliagGes nacionais quadrienais, as decisdes locais quanto
a forma modular de organizacdo do trabalho e da avaliacdo da carreira.

O depoimento seguinte, de uma professora francesa de Sociologia da
Educacao, evidencia que o trabalho docente adquire novos contornos que atingem
0 sentido do oficio:

Eu me lembro que a primeira vez que enviamos nossa “maquete”, todas as
“maquetes” de Ciéncias da Educagdo de ..., elas foram recusadas pelo Ministério
devido ao fato de que ndo haviamos obtido bons resultados na graduacao, etc. Eu
me lembro que eu, verdadeiramente, entrei em panico, eu havia passado todo o final
de semana ... entdo o sistema vai e vem com o Ministério, deviamos responder as
criticas. Eu me lembro que eu tinha respondido as criticas na sociologia da escola,
eu havia mostrado que tinhamos um publico muito desfavorecido, que em Ciéncias
da Educag&o temos pessoas de meios muito populares, que por vezes retomavam 0s
estudos, que ndo tinham tido uma escolarizagao normal, eu havia mostrado mediante
nlmeros para argumentar que tinhamos boas taxas de sucesso considerando o
publico com o qual trabalhdvamos. Eu passei um final de semana inteiro, eu estava
inquieta. O reitor encontrou um responsavel politico, eu ndo sei quem, mas todos 0s
mestrados foram aprovados. Tivemos a impressao que o reitor influiu na decisao por
meio politico, e que todos nds, que todo o trabalho que haviamos feito .... O processo
de avaliagdo é muito custoso em tempo e energia e ndo serve para grande coisa. (28
de janeiro de 2015).

Nos contextos apresentados, observa-se que a nomeada modernizagdo das
diretrizes do Estado transformou as formas de organizacdo do trabalho e suas
relagdes, bem como a mobilizacdo dos trabalhadores assalariados, notadamente
no setor publico (Durand, 2004; Fortino, 2013; Linhart, 2007a, 2007b, 2009).
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O termo “modernizacdo”, tanto no Brasil como na Franca, tem sido utilizado
para designar um conjunto de mudangas nas relacoes de trabalho, na organizacdao
dos trabalhadores, bem como na acdo publica do Estado. Nos dois paises, a acdo
estatal foi relevante para impulsionar as politicas de emprego e trabalho nas
universidades; entretanto, no Brasil esse processo é herdeiro da histdria colonial e
das orientac0es de politica dos organismos financeiros internacionais. Tal dindmica
apresenta caracteristicas que adquirem sentido no movimento de mundializagdo e
tem sido acompanhada de politicas publicas essencialmente focalizadas em
demandas e na responsabilizacdo individual. O papel do Estado na organizacdo, na
gestao e no financiamento das universidades tem sido confrontado com processos
de privatizacdo da esfera estatal para torna-la mais eficaz e eficiente como
sindbnimo de modernizagao.

Assim, tanto no Brasil como na Franga, instala-se a concepcao gerencial de
Estado, que pode ser observada nas formulacdes das politicas publicas referentes
ao trabalho e a educacdo e nas intervengGes nelas operadas. A reorganizacdo dos
marcos institucionais e das atividades do Estado brasileiro foi (e continua sendo)
homogeneizada por um conjunto de praticas e ideias denominado gerencialismo
ou new management public. A reforma do Estado, no Brasil, foi conduzida pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), na gestdo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), tendo como ministro e
condutor da Reforma o professor Luiz Carlos Bresser Pereira (1995-1999).

A reforma objetiva a construgao de um modelo de Estado Social-Liberal que

“continuara a proteger os direitos sociais e prover o desenvolvimento
econdmico, porque o fara usando mais os controles do mercado e menos os
controles administrativos, porque realizara seus servicos sociais e cientificos
principalmente através de organizagOes publicas ndo-estatais competitivas,
por que tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque promovera a
capacitagdo de seus recursos humanos e de suas empresas para a inovagao
e a competicdo internacional” (Bresser Pereira, 1998: 59-60).

A reforma do Estado brasileiro delimitava as novas fun¢des e apontava para (a) a
reducdo do seu tamanho —principalmente quanto ao nimero de funcionarios publi-
cos— em razao de programas de privatizacdo, terceirizacdo e “publicizacao”? ; (b)
a reducao do grau de interferéncia do Estado por meio de programas de desre-
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gulagao que possibilitassem mecanismos de controle, via mercado; (c) o fortale-
cimento da nomeada governangal® do Estado decorrente de ajustes fiscais, admi-
nistracdo publica gerencial (new management public), separacao da formula-cdo e
execucdo de politicas e das atividades “exclusivas” de Estado!’; (d) o fortaleci-
mento do poder do governo, nomeado “governabilidade”!®, com a colaboracdo de
instituicdes de intermediagdo de interesses.

Ao delimitar as dareas de atuagdo do Estado, a educacdo (escolas,
universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica) é considerada como
“servico” nao exclusivo do Estado. Nessa direcdo, o “servico” educacional poderia
ser transferido para instituicbes ndo estatais, com ou sem subsidios publicos. A
universidade, na concepcao dos reformistas, desenvolve atividades consideradas
competitivas, que podem ser controladas tanto pela administracdo publica
gerencial (new management public) quanto pela constituicdo dos nomeados
“quase-mercados”. A reforma do Estado implicou na transferéncia de servigos
publicos para o chamado terceiro setor, que compreende diferentes figuras
juridicas: fundagOes, organizacbes ndo governamentais (ONG), organizacOes
sociais (0S), organizacdes da sociedade civil de interesse social (OSCIP) e
organizacOes voluntarias. No Brasil, as entidades publicas de direito privado
realizam contratos de gestao com o Estado e podem ser financiadas parcial ou
totalmente pelo poder publico, frequentemente captando recursos por meio dos
mecanismos juridicos apoiados na renuncia fiscal. Assim, a Organizagdo Social (OS)

€ considerada, pelos reformistas, mais eficaz para gerir

“entidades de servico quase estatais ou publicas ndo estatais de um tipo

especial, que fardo parte do orgamento do Estado, mas ndo do aparelho do

”

Estado, e, portanto, ndo empregardo servidores publicos estatutarios
(Bresser Pereira, 1997: 317).

As mudancas nas relagGes de trabalho implicam, também, na ndo contratagdo de
trabalhadores nas instituicdes publicas por meio do Estatuto do Funcionario
Publico, em nome da eficiéncia do Estado. As universidades publicas do estado de
Sdo Paulo, além de contratar professores pelo Estatuto, podem contrata-los
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também pelo cddigo do trabalho do setor privado (Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT).

As relacGes de trabalho no setor publico brasileiro se subdividem em dois
regimes juridicos: funcionarios e empregados publicos, de acordo com a emenda
constitucional n.° 19/1998. Os funcionarios publicos estatutarios sdo contratados
mediante concurso publico e possuem carreiras de Estado; os empregados publicos
sao contratados mediante selegdo publica e submetidos ao cddigo de trabalho, de
forma semelhante a do setor privado. Essas mudancas sdao acompanhadas de forte
e constante campanha mididtica de desqualificacdo dos trabalhadores no setor
publico: “trabalha pouco, € ineficiente e tem direitos excessivos'.

Portanto, a reforma do Estado no Brasil apresenta similitudes com o processo
de modernizacao do Estado francés. No entanto, ha que se destacar que as
diferencas sdo visiveis quando observamos a histéria da consolidacdo da
democracia nos dois paises. A sociedade brasileira tem vivenciado periodos demo-
craticos relativamente curtos, e, de forma geral, buscou-se estabilidade politica por
meio de métodos ndo democraticos e praticas de clientelismo politico que recorrem
frequentemente a corrupcdo, inclusive no presente momento historico. O Brasil,
historicamente, é caracterizado por um “hibridismo institucional”, na leitura de
Wanderley Guilherme dos Santos (1992). A insuficiéncia de dispositivos legais
dificulta (ou dificultou) o acesso aos direitos sociais, tal como o emprego protegido
(formal) e a igualdade de renda. O Brasil € uma democracia recente, na qual o
discurso da eficiéncia contamina diferentes dimensdes da vida social, ocultando
ideologicamente suas reais perspectivas, sintetizadas no enunciado new

management public.

Consideracoes finais

A pesquisa aponta que a precariedade no trabalho —professores estaveis e
temporarios— é fonte de inseguranca, fragilidade e dependéncia e adquire
diferentes contornos tanto no Brasil como na Franca. Portanto, é possivel
compreender a existéncia de um processo de precarizacdo que coloca os

professores diante de um eterno recomego do oficio do processo de construgdo
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das “boas praticas e métodos de trabalho desejados” na universidade. O
gerenciamento moderno do trabalho, no setor publico e nas universidades,
preconiza a mudanga permanente para adaptar as estruturas e a organizagao da
universidade a logica de mercado e as formas de gestdao do trabalho no setor
privado. Essas mudangas levam os professores a se movimentar num relativo
constrangimento, desconforto e inquietude, num quadro de individua-lizacao do
trabalho e da carreira docente, de concorréncia e competicdo por financiamentos
de pesquisa, por meio de objetivos e avaliagdes personalizadas. Os professores
nao mais se beneficiam de sua experiéncia e conhecimento sobre seu trabalho —
pesquisa e ensino. Parece haver, como na lenda de Sisifo, a eterna aprendizagem
para enfrentar as provas as quais os docentes estdo submetidos. Vivem a angustia
de estar em falta, de ver degradar-se a sua imagem como profissionais que querem

ser reconhecidos pelo trabalho que realizam.

Recibido: 14/12/2016
Aceptado: 20/12/2016

Notas

! A pesquisa em desenvolvimento é financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq —, mediante bolsa produtividade, e teve sua primeira imersdo no campo empirico em
janeiro de 2015 na Franga. A realizagdo do campo na Franga contou também com financiamento da
*Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo —FAPESP. Foram realizadas 22 entrevistas com
professores das universidades: Lyon 2, Lumiére; Paris Descartes; Auvergne; Picardie Jules Vernes, Amiens;
Havre; Paris Ouest Nanterre La Défense, Paris Est Créteil Val-de-Marne; Paris 8 Saint Denis Vincennes;
Sorbonne Nouvelle, Paris3; Toulouse, Mirail, e com pesquisadores (diretores e encarregados de pesquisa)
do Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e sindicalistas. Esta pesquisa integra o projeto
(885/2017) de cooperagdo internacional Capes/Cofecub — 7rabalho no Brasil e na Franga. Sentido das
mudancas e mudangas de sentido — cuja autora € a coordenadora brasileira.

2 A USP, distribuida em oito cidades de S&o Paulo, é composta por 42 unidades de ensino e pesquisa, 249
cursos de graduacdo, 239 programas de pds-graduagdo com 332 cursos de mestrado e 309 de doutorado.
H& cinquenta e oito mil estudantes de graduagdo e 28 mil de pos-graduagdo. Disponivel em
http://wwwb5.usp.br/institucional/a-usp/). Trabalham na USP, segundo o Anuario Estatistico (2014), 6.090
docentes e 17.192 funcionarios. Acesso em 25 de novembro de 2016.

3 Atualmente sdo 24 cidades e 29 unidades de ensino e pesquisa, 155 cursos de graduacdo, 146 programas
de pds-graduacdo com 255 cursos e 51.311 estudantes, sendo 37.700 na graduagdo e 13.541 na pds-
graduacdo. Ha 3.826 professores e 6.782 funcionarios. Disponivel em:
http://www.unesp.br/portal/apresentacao/perfil/). Acesso em 25 de novembro de 2016.

4 A UNICAMP, distribuida em trés cidades de S&o Paulo, € composta por 24 unidades de ensino e pesquisa,
66 cursos de graduacdo, 153 cursos de pos-graduagdo, 18.898 estudantes de graduacdo e 15.918 de pds-
graduagdo. Trabalham na Unicamp 1.795 docentes e 8.527 funciondrios. Disponivel em
http://www.unicamp.br/unicamp/a-unicamp/historia). Acesso em 25 de novembro de 2016.

5 Na USP a Resolugdo n° 5.872, publicada no Diario Oficial do Estado — D.O.E. de 29 de setembro de 2010,
foi alterada pela Resolugdo n° 6060/2012, publicada no D.O.E. de 28 de fevereiro de 2012.

82


http://www5.usp.br/institucional/a-usp/
http://www.unesp.br/portal/apresentacao/perfil/
http://www.unicamp.br/unicamp/a-unicamp/historia

Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 27 - Junio 2017 (63-85)

6 A ADUSP, em 05 de abril de 2016, solicitou da reitoria a informag&o sobre o niimero de processos seletivos
simplificados que ocorreram e estavam ocorrendo na universidade. Disponivel em:
http://www.adusp.org.br/index.php/carreira-docente/2524-agrava-se-a-falta-de-docentes-e-aumenta-a-
contratacao-de-temporarios. Acesso em 04 de julho de 2016.

7 Ver revistas sindicais: Movimento em Debate € Revista da Adusp citadas na bibliografia.

8 Pesquisa realizada pelo coletivo “Pour |’'Etude des Conditions de travail dans la Recherche et
|”Enseignement Supérieur” em 2009 apontava que professores, pesquisadores, administradores, técnicos
que trabalham no ensino superior e na pesquisa eram tocados pela precariedade no trabalho e no emprego.
9 Refiro-me ao Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), Institut National de la Santé et de la
Recherche Médicale (INSERM), ao Institut National des Etudes démographiques (INED), ao Institut
National de Recherche en Informatique et en Automatique (INRIA), entre outros.

10 Nas universidades sdo denominados BIATOS: sdo bibliotecarios, engenheiros, administrativos, técnicos,
trabalhadores e pessoal de servigo; nos centros de pesquisa esses mesmos trabalhadores sdo conhecidos
pela sigla ITA (PECRES, 2011).

1 Houve intenso debate midiatico sobre a reforma e as agdes coletivas. O jornal Le Monde se ocupou do
assunto em diversas edigdes: “Pour | université et la recherche, le changement promis au desastre”
(21/05/2013); “Des certaines d “enseignants et chercheurs défilent a Paris” (22/05/2013); “La reforme
piégée des enseignants-chercheurs” (02/12/2013); “Plusieurs milliers d “universitaires critiquent le bilan de
Fioraso” (08/04/2014); “Les universités multiplient des plans de rigueur” (16/07/2013); “La paysage
universitaire remodelé autour de vingt-cing grands pdles” (24/07/2014); “Pour | “université et la recherche,
le changement promis tourne au desastre” (21/05/2013). .

12 Sobre esse assunto ha fértil bibliografia. Bruno, 1. (2008). A vos marques, préts ... cherchez! La
estratégie européene de Lisbonne, vers un marché de la recherche. Editions du Croquant, Paris. Collection
Savoir/Agir),; Bruno, I., Clement, P., & Laval, C. (2010) . La grande mutation. Néoliberalisme et | ‘éducation
en Europe. Paris: Syllepse; Laval, C., & Weber, L. (Coords.) (2002). Le nouvel ordre éducatif mondial
(Collection Nouveau Regards). Syllepse, Paris; Laval, C. (2004). L Ecole n ‘est pas une entreprise: le
néoliberalisme & | ‘assaut de | ‘enseignement public. La Découverte, Paris; Montlibert, C. (2004). Savoir a
vendre. L ‘enseignement sup€rieur et la recherche en danger. Raison d’Agir, Paris.

13 0 manifesto foi publicado em 17 de julho de 2011, mas escrito em 29 de outubro de 2010. Disponivel
em http://slowscience.fr). Acesso em 14 de agosto de 2011.

14 Disponivel em: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/modernisation-etat/revision-generale-
politiques-publiques.shtml#. Acesso em 30 de margo de 2015.

15 publicizagdo é entendida, no programa de reforma do Estado, como a transferéncia dos servigos sociais
e cientificos estatais para o setor publico ndo estatal.

16 “Governanga” é um termo criado pelo Banco Mundial: indica a situagdo em que um governo tem
condigBes financeiras e administrativas para concretizar as decisdes que toma. Ver Frischtak, L., & Atiyas,
I. (Orgs.) (1996). Governance, leadership and communication. Word Bank, Washington.

7.0 programa de reforma do Estado brasileiro delimitou funcdes do Estado em trés areas de atuacdo: (1)
atividades exclusivas de Estado; (2) servigos sociais e cientificos de Estado; (3) produgdo de bens e servicos
para o mercado. Somente a primeira é atividade principal (core activities), as outras duas sdo auxiliares
ou de apoio.

18 “Governabilidade”, outro termo emprestado dos organismos multilaterais, indica situagdo em que os
governantes contam com apoios politicos para governar. Ver autores citados na nota XVI.
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Los académicos en la universidad publica argentina: cambios,

tensiones y desafios

The academics in the Argentinean public university: changes, tensions

and challenges

Resumen

El trabajo explora las principales
transformaciones en los profesores de
universidades publicas argentinas durante los
ultimos 25 afios, cambios inscriptos en
reconfiguraciones en las relaciones
universidad-estado-sociedad, asi como en la
trama de los debates globales sobre la crisis de
la universidad y sus impactos en la profesion
académica.

Para tal propdsito se realiza una breve
aproximacion histdrico-conceptual sobre el
origen medieval del oficio académico y su
evolucion hacia la profesion académica.
Asimismo se relevan las principales tendencias
que caracterizan la profesion académica en
Argentina, en el contexto latinoamericano,
analizando efectos de las nuevas regulaciones
de la década de 1990 en el trabajo académico,
para luego considerar tensiones y desafios en
el trabajo de los profesores universitarios.

El articulo se basa en una linea de investigacion
iniciada afios atrds, cuando delimité a la
profesion académica como un objeto de estudio
afin a mis intereses en el campo de la
educacion superior.
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Abstract

This article explores the main transformations in
Argentine an public university professors during
the last 25 years, changes inscribed in
reconfigurations in the university-state-society
relations, as well as in the plot of the global
debates on the crisis of the university and its
impacts on the academic profession.

For this purpose a brief historical-conceptual
approa chismadeon the medieval origin of the
academic office and its evolution towards the
academic profession. It also reveals the main
trends that characterize the academic profession
in Argentina, in the Latin American context,
analyzing the effects of the new regulations of the
1990s on academic work, and then
considertensions and challenges in the work of
university professors.
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Introduccion
El trabajo desarrollado por los académicos suele considerarse como una de las
profesiones con perfil mas internacional; sin embargo, los estudios comparados
han revelado una gran variedad de situaciones entre los paises y aun entre los
econdmicamente avanzados, donde se presumen condiciones con mayor grado de
homogeneidad.

Los aportes fundacionales sobre la profesién académica, procedentes del
ambito anglosajon, resaltan su alta fragmentacion debido a la diversidad de
disciplinas y establecimientos en que se la ejerce, a la par que resulta tensionada
por ambas dimensiones, de acuerdo a los clasicos estudios comparativos
internacionales desarrollados por Burton Clark (1992). La profesion académica
suele distinguirse como una “profesion de las profesiones” o “ keyprofession”, segun
Perkin (1984, citado en Marquina, 2013:38), pues constituye la matriz de la cual
se derivan las otras profesiones.

Clark (1992) define al académico como miembro de una comunidad o profesion
centrada en su capacidad para generar y transmitir conocimiento en la universidad.
La revision de la literatura especializada permite enunciar coincidencias en torno a
tres componentes basicos en la concepcidon clasica de profesion académica:
pluralidad de empleadores que guardan autonomia entre si; predominio de criterios
de prestigio académico en los procesos de vacancia y ocupacion de las vacantes y
control ejercido por la comunidad académica sobre las organizaciones que emplean
a sus miembros. Se conjugan asi tres ideas-fuerza: libertad académica, mercado
académico y comunidad académica.

Los analisis comparados de Teichler (2012), en coincidencia con otros autores,
hallan una marcada definicién nacional en la trama institucional de los sistemas de
educacién superior, las reglas para los programas de estudio, el gobierno de las
instituciones, el financiamiento, asi como los marcos institucionales de carreras
académicas, empleo y condiciones de trabajo. En similar sentido Altbach (1999)
definié a la universidad como “una institucién internacional con fuertes raices
nacionales” (p. 4), remitiendo a su origen internacional en el periodo medieval, tal

como referimos en el siguiente apartado.
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Compartimos con algunos investigadores del campo universitario
latinoamericano, como Pacheco Méndez (1997) y Krotsch (2001), que la nocién de
profesidn contiene un grado importante de abstraccidon mientras que el
profesionalismo constituiria un mito que elude la perspectiva histdrica. Asimismo la
idea de una profesion académica puede enmascarar la necesaria referencia
disciplinar para entender los grados de profesionalizacion.

Es preciso mencionar que, luego de la Segunda Guerra Mundial, la universidad
masiva modificé el papel y la situacion del profesorado universitario. Su aumento
cuantitativo significé también un “acrecentamiento de las distancias entre aquellos
docentes que la literatura denomina cosmopolitas o alto clero, y locales o bajo
clero”, afirma Krotsch (2001:29). Este investigador identificaba como cosmopolitas
a quienes hacen investigacion y viven de su insercidon en una institucién, mientras
que locales son quienes se insertan mediante la ensefianza en distintas
instituciones, retomando asi la distincion efectuada por Gouldner en una obra de
19571,

Hacia finales del anterior siglo, en un marco neoliberal de transformaciones del
sistema capitalista global, la mundializacién de la cultura y la globalizacién de la
economia, las finanzas y la informacion, diferentes investigadores de la cuestion
universitaria analizaron y otorgaron visibilidad, a través de estudios nacionales,
comparativos y de casos, al impacto de los procesos reformistas llevados a cabo
en la educacion superior en diferentes sitios del mundo y sus tendencias futuras.
Nuevos procesos que significan, segun postulara a inicios de los afios 1990 Neave
y van Vught (1994) -investigador europeo de estudios comparativos de la
universidad-, una pérdida de confianza hacia las universidades y la configuracion
del Estado Evaluador (vocablo original de Neave). Una suerte de “bisagra histérica
que separa dos momentos de la relacion Estado-Sociedad-Universidad” (Chiroleu,
2007:122). En el primero se considera a la educacién superior como derecho social;
en el segundo es concebida como derecho individual, que preferentemente debe
ser financiada por los demandantes.

Las principales caracteristicas del trabajo desempefiado por los docentes

universitarios en tiempos recientes -tensiones entre docencia e investigacion,
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intensificacién laboral, productivismo académico, mercantilizacion, competencia,
evaluacion cuantitativista, lo individual versus lo colectivo, burocratizacion de las
actividades de investigacion, entre otras- relevadas en distintos estudios en el
contexto latinoamericano entre finales del siglo XX-principios del XXI (Chiroleu,
2001; Gil Anton, 1992 y 2013; Marquina, 2007; Martinez, 2013; Silva Jdnior y
Sgquissardi, 2013), son interpretadas en el marco de los debates sobre la crisis de
la universidad moderna y sus impactos en la profesion académica, considerando
las reconfiguraciones en la educacion superior a partir del Estado Evaluativo,
caracterizado por Brunner (1990) como una combinatoria de las exigencias del
mercado y del rol del Estado.

En definitiva, tanto en Europa como en paises de América Latina con sistemas
de educacion superior mas desarrollados -Argentina, Brasil, Chile, México- la
agenda neoliberal para la educacion superior promovida por el Banco Mundial
significd/a no solo la retirada y adelgazamiento del Estado, conjuntamente a la
mayor presion por la generacion de recursos propios o el autofinanciamiento de las
universidades, sino también la instauracion de nuevos dispositivos de control y
disciplinamiento del trabajo académico.

Atendiendo a la diversidad de situaciones nacionales en Latinoamérica, en el
contexto del nuevo ciclo de integracion global, Ibarra Colado (2014) propone cinco
ejes para entender lo que califica como un modo de racionalidad neoliberal,
tendencias que adquieren especificidades seglin los casos nacionales, algunas de
las cuales recuperamos en el presente articulo. Por un lado, el surgimiento del
“Estado auditor”, con mecanismos de vigilancia a distancia centrados en la
evaluacion de resultados, acompafado de nuevas modalidades de financiamiento,
y apoyadas en una vinculacién mas clara de la universidad con la sociedad y la
economia, para afrontar recortes presupuestarios y los costos crecientes de la
ciencia y la educacién. Asimismo, la diversificacion y estratificacion del sistema
nacional de educacion superior en pos de un balance adecuado entre educacién
universitaria y tecnoldgica; formaciéon mediante programas cortos y mas extensos,
incluyendo posgrado. Por otra parte, la modernizacién administrativa de las

instituciones orientadas por criterios de eficiencia que desplazan al modelo politico
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de conduccién. Finalmente, los programas extraordinarios de remuneracion
basados en la evaluacién del desempefio académico individual mediante

indicadores de productividad.

Los profesores universitarios: una perspectiva histérica y
conceptual

Desde su origen medieval en el mundo occidental el quehacer de los profesores
universitarios fue cambiando, redefiniéndose su identidad e imagen social. Los
inicios del oficio académico nos retrotraen al nacimiento de los intelectuales. Se
trata de sujetos que ejercen el oficio de pensar y de ensefiar lo que piensan,
sostiene el historiador Le Goff (1965), quien asi identificd a los profesores
universitarios durante los siglos XII y XIII, cuando maestros y estudiantes
comenzaron a organizarse en un movimiento corporativo -universitas- estricto
sentido de “universidad”.

En el siglo XIII adquirid visibilidad la figura del maestro universitario
profesional, cuando cientos de profesores y estudiantes europeos, que ya no iban
a estudiar con un maestro particular, se reunian en una comunidad intelectual
auténoma, con privilegios y medios de vida relativamente elevados, afirmaba Ben-
David (1974). En sus palabras:

“Esta comunidad intelectual era mas independiente de las presiones de la
sociedad como un todo, que lo que podian serlo los intelectuales simples que
servian al Estado o a la Iglesia (o los eruditos individuales que trabajaban
como profesores) (...) Si la universidad era grande, rica, poderosa y famosa,
su posicion en la sociedad mayor era también elevada. Asi, surgio el papel
especializado del profesor universitario; se trataba de un papel
correspondiente a una posicion elevada” (p. 66-67).

Los dos modelos organizacionales con mayor trayectoria en Europa fueron la
Universidad de Paris, centrada en la corporaciéon docente, que ejercié la mayor
influencia en el mundo, y la de Bolonia, en la corporacion de estudiantes, quienes
definian las caracteristicas de su instruccion; en ambos modelos éstos pagaban por
sus clases. Esos “pensadores de oficio” (Le Goff, 1965:6) -los intelectuales-

constituyen un nuevo grupo social que crea, confronta y debate ideas, asociado
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con el crecimiento de las ciudades, en las cuales se fue imponiendo una division
del trabajo.

Las transformaciones ocurridas en el oficio de los maestros universitarios y en
la autonomia de su trabajo intelectual a partir del siglo XIV son explicadas por Le
Goff (1965) en vinculacion con la renta feudal que adquirié forma monetaria, en el
declive de la Edad Media, alterando las condiciones sociales y trazando una linea
divisoria que atravesd las clases urbanas. En ese contexto los maestros
universitarios optaron por unirse a los grupos sociales que vivian de rentas (feudal
o sefiorial), es decir, se inclinaron por el beneficio. Luego, las vicisitudes monetarias
de fines de la Edad Media llevaron a la dilucion de sus fortunas y la bisqueda de
nuevos centros de riqueza: la corte de los Principes y los circulos de Mecenas
eclesiasticos y laicos. De acuerdo a este historiador, entre los siglos XIII y XIV el
trabajo universitario adquirid ciertos rasgos propios de la nobleza: una tendencia a
reclutarse hereditariamente, acompafiada de un descenso en el nivel intelectual y
la dotacion de una variedad de simbolos propios de una casta, es decir, de una
aristocracia universitaria. Este movimiento, que retiro al intelectual de las ciudades
y lo retornd al campo, comportd un cambio en la imagen del profesor universitario:
el maestro medieval, que desarrollaba el trabajo intelectual en un ambiente
colectivo, con la figura del humanista se trastoco en la del sabio solitario que
aportara con sus ideas al progreso de la humanidad.

Durante la “edad moderna temprana” (siglos XVI-XVIII) la universidad perdio
el internacionalismo medieval para dar paso, hacia fines del XVI, a una universidad
al servicio de los gobiernos nacionales. Emergieron cambios en el profesorado
universitario y nuevas formas de ensefianza, sostiene Garcia Guadilla (2008),
recuperando analisis historicos especializados en la universidad, pues se puede
identificar un pequefio nucleo de profesores fijos a cargo de las catedras mayores,
gozando de privilegios y sueldos que hasta triplicaban al otro grupo, mas amplio,
de profesores contratados para ayudarlos. Esta investigadora, especialista en
educacion superior, destaca que en la historia de la universidad uno de los aspectos
mas importantes de ese periodo fue la exportacién de los modelos universitarios

fuera de Europa. Esa transferencia a paises lejanos en la etapa colonial, para la
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América Hispana se expresa en la influencia de Salamanca y Alcalg, si bien agrega
que es escasa la informacion disponible sobre los profesores de las universidades
de colonias hispanas.

En los inicios de la educacién superior latinoamericana, uno de los rasgos
analizados por Brunner (1990) fue la dificultad para contratar catedraticos ante la
falta de candidatos que pudiesen ser designados como profesores titulares. Otra
caracteristica distintiva sobre la calidad de la ensefianza en esta etapa fundacional,
destacada por Schwartzman (1993), es la vinculacion de las universidades con
Europa, fuere por la presencia de profesores europeos que ensefiaban en
Latinoamérica o por alumnos de aqui que se formaban alli y regresaban.

Las universidades coloniales, destinadas a las elites locales, que mantuvieron
estrecha vinculacion con la iglesia hasta los comienzos del siglo XIX se abocaron a
la formacion de sacerdotes, abogados y médicos, administradores de la incipiente
burocracia estatal. En nuestro pais, la primera es la Universidad de Cérdoba cuyo
antecedente institucional data de 1613 con la creacion de un colegio jesuitico; a
partir de 1623 se denomind Universidad de Coérdoba del Tucuman y fue
nacionalizada en 1854. Este centro de estudios superiores, fundado en un territorio
que dos siglos después ocupd el Estado nacional, pertenecié al grupo de
“universidades menores o conventuales”, segln la clasificacion de la Corona
espanola, y sus facultades eran restringidas; se trataba de “colegios superiores con
privilegios otorgados por el papa y el rey para conceder grados universitarios”
(Buchbinder, 2005:14). La organizacion de los estudios, acorde a la concepcion
medieval del conocimiento, tenia “una estructura fuertemente jerarquica en la que
las disciplinas académicas estaban articuladas en un modelo que culminaba en la
teologia” (p. 15-16). En sentido pleno, sdlo revestian el estatus de universidades
el grupo de las “universidades mayores, oficiales o generales” -México y Lima, por
ejemplo- (p. 14), donde los catedraticos accedian mediante rigurosas oposiciones
y el claustro elegia a las autoridades, refiere este historiador. De acuerdo a Krotsch
(2001), aquella “universidad de los abogados”, de mediados del siglo XIX, con la

Reforma de 1918 vivio la “primera generacion de reformas”, de caracter endégeno,
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pues “nacen motorizadas por actores locales que se rebelan contra las condiciones
institucionales existentes en la region” (p. 122).

La profesionalizacion de la ciencia como practica vinculada al trabajo académico
tiene su génesis a comienzos del siglo XIX, con el cambio en la concepcion de
universidad iniciado en Alemania por la reforma humboldtiana, modelo institucional
que privilegio la unidad entre investigacion, docencia y estudio. El nuevo concepto
del quehacer académico, con la apertura de la Universidad de Berlin en 1810,
gestado por Wilhelm von Humboldt y otros fildsofos representantes del idealismo
aleman, se ciment6 en tres bases: un lugar central para la investigacion, hasta
entonces radicada fuera de la universidad, la libertad de ensefianza y del
aprendizaje. El curriculum fue de esa manera definido por profesores y alumnos:
ambos debian participar en la investigacion, aquéllos ensefiaban los temas de sus
propias pesquisas y éstos eran libres de elegir materias y universidades. Ben-David
y Zloczower (1966) sostienen que el modelo de la Universidad de Berlin en la
realidad nunca resultd como lo habian pensado sus inspiradores. Dada la decisiva
influencia estatal las libertades concedidas fueron limitadas; una importante
restriccion a la libertad académica de los profesores universitarios fue su
consideracion como funcionarios del Estado y por esto mismo “privilegiados”. Ellos
debian lealtad a un Estado con politicas imperiales, lo cual significo el dilema del
posicionamiento politico y, en definitiva, el real alcance de la libertad académica.
Ese conflicto entre la libertad académica y el absolutismo que amenazd a los
medios académicos alemanes luego sera afrontado por Max Weber (1991),
adscribiendo a principios que defendian la incompatibilidad entre los juicios de valor
y la labor investigadora y de ensefianza del cientifico.

Weber, en sus andlisis de la universidad alemana adopté una perspectiva
comparativa con el sistema norteamericano, previendo en el camino de la
transformacion capitalista una creciente americanizacion de la vida universitaria en
su pais, tendencia que abarcaria a las mismas disciplinas académicas. Promovid en
la actividad universitaria del hombre de ciencia una doble faz: la docencia y la
investigacion, esto es, quien se “siente llamado por la ciencia [...] debe calificarse

no s6lo como investigador sino también como profesor” (p. 29). Desde nuestro
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punto de vista, ya en los comienzos del siglo XX el socidlogo aleman hecha las
bases para identificar nlcleos problematicos de la carrera y profesion académica
presentes hasta la actualidad (Garcia, 2002).2

Hasta el siglo XIX en ningun sitio del mundo occidental existi6 la nocién de
investigador profesionalmente calificado, ni siquiera en la Alemania de mediados
de ese siglo la investigacion se reconocié como profesion, con una escala de
posiciones constitutivas de una carrera; mas se la considerd “una vocacion
sagrada” (Ben-David,]., 1974:173), una actividad voluntaria, no remunerada, que
no requirié adiestramiento formal por encima de los cursos normales ofrecidos en
la universidad.

En los Estados Unidos, refiere Boyer (1997), la primera imagen del académico
fue la del docente vocacional (etapa del colegio colonial, con fuertes raices
briténicas), que persistié hasta bien entrado el siglo XIX, siendo luego influenciada
por la tradicion universitaria europea inclinada hacia la investigacion y los estudios
de posgrado (segunda fase). Sostiene este autor que no obstante el progresivo
influjo del modelo aleman de la universidad humboldtiana, hacia fines del siglo XIX
en la mayoria de las instituciones de educacion superior estadounidenses el énfasis
en la investigacion y los estudios de posgrado continuaron siendo mas una
excepcion que una regla. Esta segunda fase dio paso a una tercera con la Segunda
guerra mundial, cuando las universidades colaboraron cientificamente con el
gobierno en defensa de la nacion y aquel apoyd con becas federales. De manera
que la nueva generacion de profesores doctorados privilegié la investigacion; se
configurd una nueva imagen: el profesional académico adscripto a una
organizacion departamental. La transformacion mas importante de este periodo
fue la masificacion de la educacién superior, la que bajo el impulso de politicas
gubernamentales dejé de considerarse un privilegio de las élites intelectuales para
ser definida como un derecho. Con la expansién universitaria se posibilitd el
desarrollo de la profesiéon académica en un espacio disciplinar especializado y en
un ambito institucional acorde.

Durante la segunda mitad del siglo XX, en los paises latinoamericanos con

mayor desarrollo, las politicas de ampliacion del acceso a la educacion superior se
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tradujeron en una universidad masificada que dejé atras el modelo universitario
elitista con la tipica figura del docente catedratico, cuyo sustento material no
provenia de la actividad universitaria -la cual le otorgaba prestigio y poder- sino
del ejercicio de su actividad profesional externa a ella. Asi emergio una nueva figura
docente en las universidades de la region, la del académico, esto es un profesor
con dedicacién completa e integral a la universidad, que vive de y para la
universidad. La profesion académica en Latinoamérica fue impulsada por el modelo
desarrollista, con sus versiones modernizantes y, segln relata la literatura
especializada, en sus inicios resultd atravesada por un conjunto de tensiones y
conflictos derivados de principios antagdnicos de legitimacion para acceder a
posiciones académicas, pugnas entre orientaciones localistas y cosmopolitas en el
cuerpo académico, resistencia de catedraticos tradicionales, disputas por
asignacion y control de fondos, entre otras.

¢Cuadl es el lugar que ocupa la Universidad, a comienzos del presente siglo, para
desarrollar saberes autonomos mediante la tarea académica? Despejar este
interrogante conduce a Marquina a formular una hipétesis de interés para nuestro
estudio, pues sostiene que las reformas de los Sistemas de Educacion Superior de
los ‘80 y 90 “en el mundo trasladaron el poder de los académicos hacia el Estado
y el mercado con nuevas configuraciones para el trabajo académico en las cuales
las caracteristicas mas salientes son la burocratizacion y la mercantilizacion de lo
que debiera ser una tarea autonoma” (2007:145). Y en ese cambio no resultan
ajenas las caracteristicas y el papel desempenado por los mismos académicos;
tendencias mundiales que, de acuerdo a esta investigadora, “impactaron en la
actividad académica argentina, en el marco de un modelo universitario en el que
la evaluacién y el fomento de la competencia son politica publica” (ibid).

En afios recientes plantea Teichler (2012) que el cambio mas llamativo en el
ejercicio de la profesion académica en universidades de investigacién de paises
econdmicamente avanzados fue el incremento de las mujeres, quienes entre 1992-
2007 triplicaron su participacién promedio en cinco casos analizados, mientras que
los cambios sustanciales en biografias, carreras, empleo y situacion de trabajo de

los académicos son excepciones?.
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Profesion académica en las universidades publicas argentinas:
continuidades/rupturas
Las investigaciones sobre los profesores universitarios en Argentina no abundan, e
inclusive en el campo de estudios de la educacion superior latinoamericana
constituye un objeto de estudio tardio.

Ese vacio comenzo a cubrirse precisamente en los afos noventa, de la mano
de indagaciones cualitativas-cuantitativas mayoritariamente pertenecientes a
investigadores y docentes de las ciencias sociales y humanidades, principalmente
de las universidades publicas. Una importante porcion de esas exploraciones se
desarrolld en el marco de proyectos incorporados al Programa Nacional de
Incentivos a los docentes-investigadores (PNI) que la Secretaria de Politicas
Universitarias impuls6 a partir de 1993 con el propdsito de promover la
investigacion ligada a la docencia en los profesores universitarios de universidades
nacionales, otorgando un incentivo salarial diferenciado por jerarquias.

En las universidades publicas los procesos de construccion de las carreras
académicas y la profesionalizacion de los docentes universitarios se inscriben en
situaciones heterogéneas, con importantes disparidades inter e intra-
institucionales, que resultaron reforzadas por las agendas modernizadoras-
homogeneizadoras de la educacién superior iniciadas a fines de la década de 1980
y, en particular, por las nuevas regulaciones de instituciones e individuos de los
afios 90, cristalizadas en la Ley de Educacion Superior 24.521/95. Esta ley aun
vigente, intentd ordenar el sistema de la educacion superior en el contexto de la
nueva estatidad neoliberal, agudizando asi algunas tendencias pre-existentes y
generando otras por las nuevas reglas del juego. En la década de 1990
paralelamente a politicas publicas promotoras del Estado Evaluador se
incrementaron las demandas sociales sobre la educacion superior, las cuales en
situaciones de restricciones presupuestarias y mayor eficiencia en el gasto social,
ocasionaron fuertes impactos en la gestion universitaria.

Nuestra linea de investigacion propone que la profesion académica concebida
con docentes de dedicacion completa e integral a la universidad, constituye una

nocién encubridora, como ya mencionamos, de los diferentes contextos
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institucionales, histérico-espaciales y disciplinares en que se la ejerce. La profesion
académica es un objeto de estudio complejo; su configuracién se encuentra
entrecruzada por tramas politicas gubernamentales, las del campo institucional
universitario, las dinamicas de los campos disciplinares y las biografias de los
profesores universitarios (Garcia, 2002; 2005; 2007; 2009; Garcia y Pacheco,
2015).

En un trabajo anterior planteamos -compartiendo aportes de otros
investigadores- que las fuerzas reconfiguradoras de la profesién académica durante
las Ultimas décadas, a partir del Estado Evaluador, introdujeron nuevos principios
para regular la vida académica en la universidad argentina: incremento del control
estatal sobre las instituciones, sobre sus docentes, asi como una mayor
flexibilizacion e intensificacion en los procesos del trabajo académico (Garcia,
2014).

¢Cuantos docentes de las universidades nacionales argentinas responden a las
dos precondiciones -dedicacion exclusiva y grado doctoral*- que definen la
profesion académica en el sentido tradicional de los paises econdmicamente
avanzados? El siguiente cuadro resume informacion publicada en las estadisticas

oficiales disponibles.

Cuadro N° 1 - Cargos Docentes en Universidades Nacionales (%)

Dedicacién por Anos

cargo 2009 2010 2011 2012 2013
Exclusiva 13,24 13,14 12,98 12,90 12,69
Semiexclusiva 19,90 19,49 19,42 19,21 19,27
Parcial/Simple 66,85 67,35 67,59 67,87 68,02
Totales Absolutos 146.983 151.585 156.808 159.927 162.843

Fuente: Elaboracion propia en base a los Anuarios SPU

Los Ultimos datos accesibles permiten corroborar la baja participacion de cargos
con dedicacion exclusiva en la composicion del cuerpo académico nacional en el
periodo referido. Por otra parte, la tendencia histdrica no indica crecimiento sino
una cierta cristalizacién en la proporcién de profesores full-time, pues no obstante
la permanencia de gobiernos democraticos, a partir del ano 1984, los cargos
exclusivos sélo representaron el 11,4% en 1992 y 13,5% en 2000, sefiala Chiroleu
(2002:57-62, Cuadros 2 y 3).
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Segln agrega esta investigadora, la mayor expansién en los docentes de
universidades nacionales se produjo en dos oportunidades en la segunda mitad del
siglo XX: en los afios sesenta (si bien la informacion estadistica tenia baja
confiabilidad) y entre los afios 1982/1992, donde practicamente se duplicd el
nimero de docentes, pero sin modificarse sustantivamente la dedicacion horaria
(1982: 9% docentes con dedicacion exclusiva). Es decir que el gran crecimiento
del ingreso estudiantil a las universidades nacionales posibilitado por la
recuperacion de la vida democratica, luego del periodo de congelamiento durante
la dltima dictadura civico-militar de 1976/83, se atendid con un cuerpo docente
mayoritariamente con dedicacion parcial, que en 1986 representaba 91.4%
(Chiroleu, 2002:57, Cuadro 2); en suma, un presupuesto universitario insuficiente
en un contexto de crisis econdmica y fiscal.

Es preciso resaltar aqui la gran heterogeneidad del sistema universitario publico
respecto a la proporcion de cargos docentes con dedicacion exclusiva: segun datos
del Anuario 2009, en algunas universidades creadas en los noventa en el area
metropolitana y con perfil de investigacion, oscilaban entre 60 % en la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ) y 45% en la Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS), mientras que en otras del interior del pais, fundadas en el periodo
modernizador de los sesenta-setenta, con buen perfil de investigacién, entre 50%,
en la Universidad Nacional de San Luis (UNSL) y 30% en la UNCPBA. Cabe agregar
que en el promedio nacional de profesores con dedicacion exclusiva (afo 2013) la
mayor proporcion es de adjuntos (33%), los titulares representan 23% y similar
porcentaje los jefes de trabajos practicos; los profesores asociados, 10.8% vy los
ayudantes 9.7%, esto es, una base ancha en la profesion con cargos de menor
jerarquia.

La actual composicién heterogénea del cuerpo docente universitario nacional,
con gran preponderancia de cargos con dedicaciones simples legitima el
interrogante planteado por Chiroleu (2012:81): “ése trata de académicos o de
docentes? o en algunos paises periféricos -mas alla de la consolidacion en ciertas
instituciones de un estrato de mandarines- ¢los académicos tienden a mutar en

docentes?”.>
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Sobre la estructura ocupacional docente universitaria Groisman y Garcia de
Fanelli (2009) aseveran que el 1.4% de expansion promedio anual de cargos
docentes en 1989-2006 significd un ritmo inferior al crecimiento de nuevos
inscriptos (2.6%) y muy por debajo de la tasa de crecimiento promedio de la
matricula (4%); con posterioridad la relacion alumno-docente habria mejorado
debido a la disminucion de los nuevos inscriptos y al crecimiento del plantel docente
en las universidades publicas.

Por otra parte, la formacion de posgrado de los docentes universitarios
constituyd un nucleo importante de la agenda modernizadora noventista, sin
embargo a diferencia de otros paises latinoamericanos como México y Brasil, sdlo
algunos obtuvieron financiamiento para su formacidon en centros académicos
internacionales y/o nacionales mediante programas ministeriales via crédito
externo, como el Fondo para Mejoramiento de la Calidad (FOMEC), becas de las
mismas universidades, agencias u otros organismos publicos. En el marco de
tendencias internacionales sobre el posgrado, el crecimiento de la oferta en
Argentina fue exponencial a partir de los 90 pues, aunque no constituya un
requerimiento legal para el ejercicio académico, mediante la Ley de Educacion
Superior (art. 36) se impulsé la gradual titulacion de posgrado. Los resultados del
Proyecto Profesion Académica en Tiempos de Cambio (CAP)® Argentina-2008,
corroboran que la mayoria de los académicos encuestados en 2007 obtuvo su titulo
de postgrado a partir de la década de 1990 (mas del 80%). Pero en la percepcion
de los encuestados “ser magister o doctor no asegura el acceso a mayores niveles
jerarquicos en la carrera académica ni a la titularidad de las cétedras, o un mayor
grado de satisfaccidn en relacién con la propia situaciéon profesional” ni mejores
perspectivas futuras (Fernandez Lamarra y Marquina, 2013:110).

Este estudio cuanti-cualitativo sobre la situacién de la profesion académica en
Argentina, desde una perspectiva comparativa internacional, ademas de constituir
un aporte relevante es el primero y Unico hasta el presente que relevd datos
nacionales mediante encuestas aplicadas a los académicos de universidades
publicas. En esta investigacién coordinada por Fernandez Lamarra y Marquina

(2012), con la participacion de un nicleo de investigadores nacionales y
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extranjeros, surgen algunos datos basicos para caracterizar a los académicos
argentinos. En principio destacar una tendencia de feminizacion de la profesion
docente universitaria, como ocurre en niveles previos del sistema educativo,
representando el 60% de los encuestados. Si bien las mujeres tienen leve
predominio en edades mas jovenes (25-34 aiios), a medida que aumenta la edad
de los docentes preponderan los varones y “algo semejante ocurre con la jerarquia
académica: a mayor cargo docente, mayor masculinizacion de la profesion”,
sostiene Pérez Centeno (2012:390). Con respecto a la formacion académica el
48,2% solo tiene titulo de grado universitario, un tercio posee formacion como
investigadores (maestria y doctorado) pero sélo el 18,4% esta doctorado. Situacion
que reflejaria “dificultades para el desarrollo avanzado de la investigacion, la falta
de competitividad a nivel internacional y la necesidad de una politica publica de
formacién a nivel de posgrados” (p. 392). Por otra parte, cuanto mayor es la
cantidad de horas trabajadas (docentes exclusivos/full-time: 40 hs.) se tiende a
dedicar menor proporcion de tiempo a la docencia mientras que quienes trabajan
a tiempo parcial tienen mayor dedicacion a las labores de docencia y, de manera
consecuente, los mas altos porcentajes de dedicacion docente se verifican en
disciplinas con bajo desarrollo de investigacion. Asimismo, a mayor nivel de
formacién en los profesores mayor posibilidad de dedicarse menos a la docencia
(Pérez Centeno, 2012).

Esa investigacion comparativa internacional concluye que la profesion
académica actual en los paises latinoamericanos explorados -Argentina, Brasil,
México- se conforma con personal de tiempo parcial que complementa su bajo
nivel salarial con otros trabajos; es una “profesion en la periferia, ya que los
patrones del trabajo académico son establecidos por las instituciones de los paises
industrializados” (Fernandez Lamarra y Marquina, 2013:102).

Cuando investigamos la construccion de la profesién académica en Argentina,
a través de un estudio de caso -Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires- abordamos dos comunidades disciplinares: una comunidad
académica del campo histdrico, cuyos origenes como Profesorado y Licenciatura

en Historia se entrelazan con la misma fundacion de la institucion universitaria

101



Lucia B. GARCIA

desde la esfera privada a mediados de la década de 1960, y los docentes-
investigadores de la Facultad de Arte, cuyos antecedentes en las artes escénicas
remiten a la década de 1970 en una universidad ya estatal.

La reconstruccion de las biografias y practicas de estos profesores universitarios
mediante entrevistas en profundidad y estudio de trayectorias nos permitio
identificar intereses especificos y particulares que fueron estructurando sus
practicas académicas, asi como la conformacion de espacios politico-institucionales
que se constituyeron en instancias de legitimacion y consagracion, que
consideramos centrales para entender la construccion de la profesion académica.

En tal sentido, el poder de los profesores junto a los estudiantes en los espacios
del co-gobierno universitario iniciado con la recuperacion de la democracia a fines
de 1983 -el ideario de la Reforma Universitaria de 1918- trazd una linea divisoria
para la renovacion de los cuerpos académicos mediante acceso competitivo a las
catedras y el consecuente cambio en el perfil de formacion, con la incorporacion
de la investigacion al oficio académico pero en tension con el ejercicio de la
docencia.

En ese proceso gravitaron liderazgos intelectuales y personales de profesores
formados en las universidades publicas con mayor trayectoria y prestigio del pais,
vinculados a redes académico-institucionales del campo intelectual y disciplinario
nacional e internacional, que pudieron radicarse en la ciudad por su insercion
laboral con dedicaciéon exclusiva en la universidad, lo cual facilitd un lento y
laborioso reemplazo de “profesores viajeros”; esto significd una pre-condicion para
asegurar la reproduccién de la comunidad disciplinaria.

Al explorar las dindamicas de conformacién en estas comunidades se corrobora
la fragmentacion de la profesion académica nacional; es un caso particular donde,
en el contexto de la recuperacion de la vida democratica, la configuracion de las
carreras académicas tuvo un importante nivel de articulacién al circuito
internacional y nacional, con procesos formativos de posgrado sustentados en
mejores condiciones materiales y simbolicas (becas, apoyos presupuestarios,

licencias por estudios, cierta infraestructura y equipamiento de investigacion)
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comparativamente a otras universidades nacionales de matricula pequefia y
localizadas en el interior del pais.

Con respecto a los cambios mas importantes en la concepcion de las politicas
publicas educativas durante la Ultima década, luego de la crisis politico-institucional
del 20017, y a partir de la asuncién de un nuevo gobierno elegido en mayo de
2003, resaltamos la recuperacion de la centralidad del Estado. En la educacion
superior aumento la participacion porcentual del presupuesto universitario en el
PBI, pasando de 0.40 en 1991 a 0.71 en 2008 (Suasnabar y Rovelli, 2011) mientras
que el presupuesto en educacion representé 6% del PBI y la inversion en ciencia
y tecnologia 1.5% (Marquis, 2015). Especialistas e investigadores acuerdan
generalmente en remarcar dos ejes prioritarios en la politica publica para la
educacién superior entre los afos 2003-2013: la inclusion social y educativa y el
impulso al desarrollo cientifico-tecnolégico. El primero significd un aumento
sustantivo en la creacion de universidades publicas en vinculacién con el desarrollo
regional-local-territorial, becas para estudiantes y jovenes investigadores y
ampliacion de la infraestructura. Sin embargo, algunas investigaciones observan la
continuidad de un fendmeno de “inclusion excluyente, socialmente condicionada”
(Ezcurra, 2011:132). Si bien la aguda brecha en las tasas de graduacion segin
estatus socioecondmico es una tendencia estructural en paises latinoamericanos
desde la masificacién universitaria de fines de los afios 1980 -brecha también
observada en EE.UU- en el caso argentino expresa niveles preocupantes®.

Por otro lado, es preciso decir que paralelamente a esa ampliacion del nimero
de universidades en los Ultimos afios se verifica un importante crecimiento de la
matricula en universidades privadas: seglin datos del Anuario 2013 SPU en el
periodo 2003-2013 la tasa de crecimiento anual promedio estudiantil en el sector
privado fue de 6,2% y en el estatal 1,2%.

Sin duda que esta situacion de rezago y desercion estudiantil interpela también
al trabajo académico en su faceta de ensefianza. Hallazgos de investigaciones
recientes, como las de Leal, et al. (2014), entre otras, concluyen que las politicas

publicas universitarias de las Ultimas décadas promovieron nuevas condiciones de
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produccion académica caracterizadas por la sobrevaloracion de las actividades de
investigacion respecto de las de docencia.

En cuanto a la promocion del conocimiento cientifico-tecnoldgico para el
desarrollo nacional, la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva (diciembre de 2007) materializa una toma de posicion al respecto. Las
politicas orientadas al sector resultaron plasmadas en el Plan Estratégico Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “Bicentenario” (2006/10), que establecid areas
prioritarias de investigacion e inversion en ciencia y tecnologia con efectos positivos
en la expansion de becas doctorales y la posterior formulacion del plan estratégico
para 2012/15 (Argentina Innovadora 2020). éQué rupturas en las politicas
universitarias son necesarias e indispensables para superar las continuidades en
algunas de sus orientaciones? Compartimos lo expresado por Suasnabar y Rovelli
(2011), al realizar un balance de las politicas universitarias recientes, cuando
sostienen que la configuracion de las universidades argentinas expresa en forma
contradictoria la tension entre tendencias de cambio estructurales, politicas de
reforma y resistencia/adaptacion de los actores universitarios. En buena medida
visualizan un movimiento pendular en las politicas publicas universitarias pues
desde el retorno de la democracia en 1983 oscilaron entre la autolimitacion para
introducir cambios (los afios ochenta) y la intervencion estatal desmedida (los
noventa), década ésta en que un nuevo patron de financiamiento instaur6 la
distribucion de recursos por mecanismos competitivos entre instituciones y actores
académicos, impactando en un conjunto de tendencias histdricas del nivel
universitario. En los Ultimos afios el aumento del financiamiento y la creciente
innovacion mediante programas especiales focalizados, orientados al mejoramiento
de disciplinas, carreras, instituciones, indicaria una nueva intervencién estatal
reveladora de una politica incremental pero no global para el sector universitario,
que si bien la diferencia de la agenda de los noventa no alcanzé a modificarla

completamente, agregan Suasnabar y Rovelli.
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Tensiones y desafios para la profesion académica
Las conclusiones formuladas dos décadas atras por Altbach (1999) sobre las
perspectivas para la educacion superior y el profesorado universitario en el mundo
occidental en el presente siglo, son pesimistas. Si bien considera al profesorado “el
corazon de la universidad” (p. 12) prevé que en el futuro menos profesores tendran
cargos permanentes de tiempo completo y mas profesores seran de medio tiempo,
limitados a la ensefianza, pero con poca o ninguna participacion en la comunidad
académica y con escaso contacto con los estudiantes.

La conformacion actual del cuerpo académico, las condiciones en que se ejerce
la profesion académica en las universidades publicas en la Argentina y las
tendencias delineadas durante las Ultimas décadas parecen corroborar ese
panorama desalentador. ¢Podra revertirse esta situacion en un mediano plazo?

Las proyecciones no resultan alentadoras si se tienen en cuenta las actuales
politicas publicas y educativas, la situacion de emergencia presupuestaria en la
gran mayoria de las universidades publicas, asi como las politicas de ciencia y
tecnologia, en virtud de las reducciones presupuestarias previstas por el gobierno
para el afio 2017 -por focalizar sélo la cuestién que nos ocupa- y en un contexto
de importante pérdida de poder adquisitivo de los salarios de los docentes
universitarios, los investigadores y los becarios que se forman en organismos del
sistema cientifico-tecnoldgico y en universidades.® Deterioro econémico que afecta
al conjunto de los docentes y la gran mayoria de los trabajadores del pais, en un
contexto recesivo sostenido de la economia que asimismo se suma a la crisis de la
region latinoamericana con la pérdida y debilitamiento de proyectos politicos de
corte progresista alternativos al neoliberalismo?0.

Empero, los reclamos por la situacién salarial y laboral del sector docente
universitario argentino son preexistentes al cambio de gobierno; asi por ejemplo
hacia fines de 2014 los sindicatos solicitaban un aumento salarial de emergencia y
la vigencia del convenio colectivo de trabajo, ademas de la eliminacién del impuesto
a las ganancias sobre los salarios, cuestién ésta que mantiene un lugar privilegiado

en la agenda actual de los reclamos sindicales.
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Claro que las comunidades académicas y cientificas no asisten pasivamente a
todos estos acontecimientos. Como en tantas otras situaciones similares a lo largo
de nuestra historia, durante 2016 se registraron diferentes e importantes iniciativas
de movilizacién colectivatl.

El ajuste previsto por las autoridades gubernamentales en las areas de ciencia
y tecnologia significara un retroceso en la formacion y perfeccionamiento de
investigadores, asi como la suspension y achicamiento de programas y proyectos
de investigacion en curso.

Es probable que la crisis presupuestaria actual del sistema universitario impida
en los proximos afios el crecimiento de los planteles académicos en jerarquia y
dedicacion, congelando la situacién existente. Este escenario junto a la reduccién
y clausura de los espacios en la carrera de investigador de organismos cientifico-
tecnoldgicos que no dependen de las universidades publicas impactara
negativamente sobre éstas, agravando la competencia y sumando nuevas
dificultades en la profesion académica, no solo por la bisqueda de posiciones en
la carrera académica universitaria para quienes no lograron ingresar-permanecer
en el sistema cientifico-tecnoldgico, sino debido a que podria suceder que
investigadores de carrera (recientemente formados y en formacion) en esas
entidades tengan doble pertenencia, esto es, su fuente principal de ingresos
proviene de su dedicacién exclusiva en el organismo cientifico-tecnoldgico pero
mantienen un cargo remunerado de baja dedicacion en la universidad, aspirando
a incrementarlo en caso de perder su posicién en la carrera de investigador
cientifico.

¢Qué futuro se puede augurar para las universidades publicas argentinas?
Cuando un problema adquirié visibilidad y logré ingresar a la agenda publica
significa que las disputas entre actores e intereses en juego en alguna medida se
han podido resolver alcanzando acuerdos, aunque ellos sean provisionales. Hasta
el momento de cerrar este escrito la cuestion presupuestaria no parece haber
alcanzado tal resolucién, las protestas de las comunidades académicas y cientificas
han ganado las calles. En un futuro préximo éserd éste el escenario para las

universidades publicas y sus académicos? ¢El espacio de pugna se tensard hasta
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que alguna de las fuerzas se doblegue? Y si éste fuera el caso: énuevamente seran
los académicos quienes pierdan poder ante el Estado y el mercado, como de hecho
ha sucedido en numerosas oportunidades en la historia de la universidad
argentina?

Recibido: 21/12/2016
Aceptado: 08/02/2017

Notas

1Gouldner, A.W. (1957) Cosmopolitans and locals. Administrative Science Quaterly, 2.

2 Max Weber public en 1919 un ensayo, “La Ciencia como profesion”, producto de conferencias sobre el
trabajo intelectual dictadas durante 1918 en la Universidad de Munich, en el escenario de la Primera Guerra
Mundial; situacién que lo llevo a reforzar “en los jovenes el valor de la ciencia y de la profesion intelectual
y docente”, sostiene Bonvecchio, C. (1997:236).

3 El analisis de los cambios en las biografias, carreras y trabajos de los académicos se realizd en base a las
respuestas provistas por los académicos a cuestionarios de encuestas comparativas realizadas por el
estudio Carnegie en 1992 y el estudio “Changing Academic Profession” en 2007, en Australia, Alemania,
Japdn, Reino Unido y Estados Unidos. Ver Teichler, U. (2012).

4 Para el caso de Brasil Schwartzman y Balbachevsky encontraron que en 1992 sdlo alrededor del 30% de
los entrevistados reunian esas precondiciones. Véase Schwartzman y Balbachevsky (1996:231-279).
5Chiroleu retoma estudios de Gil Anton (1992), quien con la expresion “docentes” refiere a los que tienen
su centro de interés en la docencia desarrollando tareas de baja dedicacién en varias instituciones
universitarias, no universitarias y de otros niveles educativos.

8The Changing Academic Profession (CAP) es un proyecto que examind la naturaleza y extension de los
cambios experimentados por la profesion académica en los Ultimos afios mediante una encuesta
internacional reiterada en 2007 a docentes e investigadores universitarios en 21 paises del mundo,
aplicandola por primera vez en la Argentina, ademas de repetirla en Brasil y México.

7 Crisis que algunos autores, como Camou interpretaron en relacion con la crisis de una sociedad civil y
sus demandas sobre la rendicidn de cuentas acerca del destino de los fondos publicos. Ver Camou, A.
(2002).

8 En una investigacion sobre politicas de acceso a la universidad publica y perfil social de la matricula que
desarrollamos afios atras, realizamos el seguimiento de las cohortes estudiantiles de grado 1985 y 1989
en todas las facultades de la UNCPBA. En la de Ingenieria, de la cohorte 1989 al cabo de seis afos el 69%
habia desertado: 54% de los desertores pertenecia a estratos medios, 41% a trabajadores manuales y 5%
a medios altos. En la cohorte 1985 de C. Veterinarias, en 1995 el 60% habia desertado y se gradud un
29%, cuya proporcién aumentaba con la posicion social de las familias. Ver Garcia, L. (1998:99-127).

9 A modo ilustrativo cabe citar el Boletin FEDUBA (Gremial Docente de UBA) del 15/12/16, la nota “Los
recursos para la universidad publica y la ciencia y técnica no son gasto, son una inversidn necesaria para
el desarrollo regional”, donde se denuncia el ataque al presupuesto universitario y el sistema cientifico
tecnoldgico nacional “que por primera vez en afios retrocede con respecto al PBI”. Disponible en
www.feduba.org.ar (Consulta: 16/12/16). Asimismo, en el Diario Pagina 12 del 16/12/16 se publica la nota
“Un bono que discrimina a los docentes” donde se menciona el plus salarial (entre $2000 y $4000) que
cobraran los trabajadores no docentes de las universidades, como compensacion para mitigar los efectos
inflacionarios. También se afirma que los gremios docentes universitarios se reunieron con los rectores del
Consejo Universitario Nacional reclamando el pago de un bono similar, como resultado de cuya reunion
los rectores sdlo se comprometieron a realizar gestiones y los gremios afirmaron que “el afio cierra en
tension 'y se compromete el inicio del ciclo lectivo 2017". Disponible  en
https://www.paginal2.com.ar/9078-un-bono-que-discrimina-a-los-docentes (Consulta: 16/12/16).

10 Cabe destacar el caso de Brasil, cuyos logros en el acceso a la educacion superior durante los gobiernos
del Presidente Lula da Silva (2003-2010) y la Presidenta Roussef (2011-2014 y 2014----), parecen peligrar
debido al golpe institucional interno que interrumpié su segundo mandato en 2016.

11E| 3/10/16 el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad de Buenos
Aires, emitid una resolucién “manifestando su profunda preocupacion por la propuesta de presupuesto
2017 para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT) y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) elevada por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de
la Nacién” (art.1), solicitando a las Camaras de Diputados y Senadores la modificacion del Proyecto de Ley
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de Presupuesto General (art. 2) y requiriendo al Ministro del MINCyT (quien mantuvo su continuidad de la
anterior gestion gubernamental) y a los Ministros de las areas afectadas a interceder ante el Congreso de
la Nacién para modificar los recortes presupuestarios (art. 5), ademas de invitar al Consejo Superior y
otros consejos directivos para adherir al reclamo (art. 4). Asimismo, se pronunci6 a favor de la adhesion
al petitorio “Defendamos La Ciencia Argentina”, anexo I a la resolucién. La protesta se amplié mediante
reclamos y movilizaciones en diferentes universidades del pais, asi como la toma pacifica del MINCyT, que
permanece dirigido por el Ministro de la anterior gestion gubernamental. La reduccion presupuestaria
prevista significa un recorte del 60% para la carrera de investigador del CONICET, por lo cual sdlo
ingresarian 385 investigadores en lugar de los 600-900 que lo venian haciendo durante los Ultimos afios,
quedando excluidos del organismo inclusive 500 investigadores que fueron evaluados satisfactoriamente.
Fuente: Resolucion Consejo Directivo Facultad Ciencias Exactas y Naturales, UBA, del 3/10/16.
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Un encuentro complejo entre el Psicoanalisis y el Conductismo. La for-

macion en Didactica para la carrera de profesorado en Psicologia en la
UBA durante el periodo 1960 - 1970

A complex encounter between psychoanalysis and behaviorism

Didactic formation for the psychology teaching career in UBA during 1960-1970

Resumen

El andlisis de ciertos aspectos de la formacion
docente para psicologos en la Universidad de
Buenos Aires (UBA) durante el periodo 1960 —
1970, presenta algunas aristas interesantes en lo
que refiere a la formacion docente en general y
a la ensefianza de la Didéactica en particular.
Atendiendo a que la formacion para la ensefian-
za se desarrolla, en este caso, sobre dos carre-
ras (la de licenciatura y la de profesorado), se
intenta una descripcion de los debates académi-
cos y profesionales en torno a la ensefanza y el
aprendizaje, que se daban al interior de los dos
campos (Psicologia y Educacion).

Mientras la licenciatura tiene un claro sesgo
psicoanalitico al momento de pensar en los
sujetos y sus subjetividades, en el profesorado,
la materia Didactica General ofrece una linea
netamente neoconductista para pensar la ense-
fianza. Conciliar estos dos enfoques tedricos en
la tarea de ensefiar Psicologia, resultd una tarea
compleja

Palabras Clave: Didactica; formacion docente;
psicologia

Fernando Cazas ™

Abstract

The analysis of certain aspects of teacher train-
ing for psychologists at the University of Buenos
Aires (UBA) during the period 1960 - 1970
presents some interesting aspects regarding
teacher training in general and the teaching of
Didactics in particular.

Given that the training for teaching is developed
in two cases (psychology and teaching), a
description of the academic and professional
debates on teaching and learning, which were
given To the interior of the two fields (Psycholo-
gy and Education).

While the degree has a clear psychoanalytic bias
when thinking about subjects and their subjec-
tivities, in the teaching career, the General
Didactic subject offers a new behaviorism neto
line to think teaching. Reconciling these two
theoretical approaches in the task of teaching
Psychology was a complex task.

Key words: teaching; teacher training; psy-
chology
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Introduccion

El equipo que dirige la Dra. Ana Diamant (del cual forma parte el autor de este
articulo), ha dedicado varios afos a la investigacion de la formacién de los psicé-
logos en la Universidad de Buenos Aires (UBA)!. En los Ultimos tiempos, el equipo
orientd su interés a la formacion docente de los psicdlogos. En particular, sobre la
carrera de profesorado en Psicologia en la UBA.

Tanto la carrera de licenciado como la de profesor en Psicologia de la UBA
tienen su nacimiento en la misma fecha. Hacia fines de 1957, el Consejo Superior
aprueba los planes de estudio de ambas carreras. Durante la década de 1960, la
carrera de licenciatura experimentara un crecimiento importante? (Buchbinder,
1997; Borinsky, 1998). Pero la carrera de profesorado no correra la misma suer-
te. Los testimoniantes, estudiantes y docentes de aquella época, recuerdan con
gran entusiasmo su paso por la carrera de licenciatura. De muchos testimonios se
desprende un gran orgullo por pertenecer a esas primeras cohortes de egresados
de la licenciatura en Psicologia. En cambio, pocos eligieron cursar la carrera de
profesorado e incluso muchos ignoraban su existencia.

Al indagar en los testimonios recogidos y en los documentos consultados
(Cazas & Diamant, 2014) sobre el lugar adjudicado a la carrera de profesorado,
surgen con claridad tres cuestiones:

e Los entrevistados manifiestan que la opcion por el profesorado, no
era considerada valiosa por los estudiantes de la licenciatura.

e Los entrevistados, al preguntarle por docentes significativos de la ca-
rrera de profesorado, no logran identificar ninguno.

e El nimero de egresados de la carrera de profesorado es considera-
blemente menor que la de los egresados de la licenciatura en Psico-

logia del mismo periodo.

Mientras la carrera de licenciado y su posterior insercién laboral para el egresado
eran muy bien ponderadas, la carrera de profesorado era casi ignorada por la
misma poblacion testimoniante. Resulta llamativo, entonces, que muchos de los

entrevistados eligieran la docencia universitaria. En algunos casos, el ejercicio de
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esta, se extendid por mas de 20 afios. A la hora de ser preguntados sobre la
necesidad de una formacion docente, estos, responden que no era necesaria y
que se “hicieron solos”.

A continuacion, algunos fragmentos de testimonios en esta linea:

“P - Y en esa época, sus compafieros de la licenciatura... ¢se hablaba de es-
ta opcién del profesorado?

R - No, no... ésabes lo que pasa? Yo no sé si sigue pasando ahora... es el
que se recibia pum! caia en el consultorio. Como el modelo médico. EI mé-
dico que se recibe équé idea tiene? El 98% van al consultorio y los otros
van a investigacion o a otras cosas, pero el modelo médico era el que pre-
dominaba, asi que, por ahi no les interesaba la docencia, pero curiosamente
pensaban que la docencia se ejercia sin necesidad de tener ningun atributo
en especial, sin tener elementos de didactica o de pedagogia, que el que
sabe una disciplina, sabe ensefiarla.

P - &Y como se enterd Ud. que la carrera ofrecia esa opcién del profesora-
do... al ingresar, habia alguna gacetilla, o usted pregunt6?

R - Eso no lo recuerdo,... pero uno como siempre estaba digamos mas o
menos pendiente con los compafieros y en el Departamento de Psicologia
habia algunos docentes que eran compafieros también”.

La practica clinica, aparece casi como una opcidn Unica para el egresado de la
carrera de licenciatura. La docencia parece no ocupar un lugar preponderante a
la hora de formarse, pero si es una opcion al momento de la insercion laboral. La
formacion para ensefar tampoco parece ser relevante para las catedras de la

licenciatura:

“(...) no tengo un solo recuerdo de habernos transmitido algin concepto de
pedagogia o alguna instruccién, alguna orientacion al respecto, se suponia
que si sabiamos la materia, teniamos que saber ensefar. Era un presupues-
to bastante generalizado en todas las catedras, no en esa catedra en parti-
cular™.

En otros testimonios, aparece la idea de un “autoengendramiento” en relacion a

su formacion como docentes:

“(...) mi ejercicio docente es mas bien, hasta donde me da el ‘cuero’, por
idoneidad, no por formacion académica™.

“(...) la gran mayoria, yo todo lo que tengo de docencia en la practica lo
aprendi ahi en la facultad, yo no tenia la menor idea de la docencia™ .

115



FERNANDO CAZAS

La necesidad de la formacion especifica para la ensefianza tampoco era conside-
rada en otros espacios de capacitacion y actualizacion que proponian cursos y
seminarios valorados para los egresados de la carrera de Psicologia, desde una
mirada corporativa, institucional/gremial en planteos como el de quien fuera uno

de los presidentes de la Asociacion de Psicélogos de Buenos Aires:

“(...) y alli tampoco a nadie se le ocurria, estaba ausente en el imaginario
de los psicdlogos hacer algun curso, alguna formacion complementaria para
ejercer la docencia”” .

Resulta contrastante la dificultad para ubicar recuerdos de los docentes o de las
clases en los testimonios de quienes cursaron la carrera de profesorado, si lo
comparamos con los recuerdos de la carrera de licenciatura. En estos abundan
nombres de profesores y recuerdos sobre los recursos didacticos que estos utili-
zaban en sus clases. Incluso, algunos entrevistados reconocen haber imitado en
sus inicios como docentes a estos profesores. Esto puede observarse en varios

testimonios:

“P - De la cursada del profesorado, recuerda alguna experiencia significativa
o0 algun docente... que lo haya sorprendido por ahi, con alguna propuesta
de trabajo, algo que saliera de lo comdn...

R - No, no. Absolutamente. Para nada...

P - éRecuerda el nombre de algin docente?

R - No. Y eso... es significativo... A parte de la edad, que a uno se le borran
tantas cosas...

P - Bueno, no, pero seguro que si yo le pregunto por algin docente de la
licenciatura seguramente alguno aparece...

R - Nooo, si, si, de la licenciatura si"%.

Lo mismo sucede al momento de recordar companeros de cursada:

“P - ¢Recuerda algiin companiiero de la licenciatura que haya hecho el pro-
fesorado, que haya compartido una con Ud. una materia?
No... recuerdo, no”.

En investigaciones anteriores de este equipo, se trabajé con los primeros egresa-
dos de la carrera de licenciatura en Psicologia (Diamant, 2010). Alli puede verse
cémo abundan los nombres de docentes asi como anécdotas de las épocas de
estudiantes. En el caso de la carrera de profesorado, se repite casi sin variantes,
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el testimonio antes citado. Los entrevistados no logran recordar los nombres de
sus docentes de profesorado y tampoco el de sus compaiieros.

Otra cuestion que resulta relevante para esta indagacion es la cantidad de
egresados de la carrera de licenciatura en comparacion con la de profesorado.
Los egresados de este Ultimo representan aproximadamente el 2,5% del total de
egresados de la licenciatura. Se ha podido ratificar, a través de documentacion
existente, que la cantidad de egresados de la carrera de profesorado era poco
significativa en relacién con la cantidad de egresados que tenia la licenciatural®,
Pero ademas, se ha podido corroborar con los testimonios que van en la misma

linea:

“P -¢Y recordas si dentro de la carrera de Psicologia cdmo se valoraba el
tema del profesorado?, ¢o en general se lo consideraba una carrera menor,
hacer el profesorado?

R -La gente que estudié conmigo, que se recibié conmigo de licenciada, no
estudiaban profesorado. En mi caso, como yo ya estaba orientada hacia la
docencia, porque ya trabajaba en escuelas, y toda mi idea era seguir la do-
cencia, porque a mi siempre me gustd ensefiar... Para mi era una salida ne-
cesaria, y no lo habia dudado, de hacerla. Pero no es que mis compafieros
lo iban a hacer. No, no éramos muchos”,

Aqui otro testimonio que repite el dato de la escasa matricula en el profesorado

con relacion a la licenciatura:

“P -Si, en ese momento... el profesorado, dentro de lo que es la carrera,
équé lugar tenia, cdmo era visto? Porque viendo nosotros la cantidad de
egresados...

R -La matricula, muy escasa, claro. Porque como te dije, recibiamos una
formacion freudiana, psicoanalitica, y entonces se pensaba “la salida tiene
que ser el consultorio”, otro ambito, no el educativo. Como yo venia con
una formacién educacional, pensé “qué dice UBA, desde la formacion do-
cente...”, y ahi fue cuando hago la carrera pedagdgica, didactica”*%.

Con este panorama de época es que se sostiene la idea de una especie de desdi-
bujamiento de la carrera de profesorado con relacion a la carrera de licenciatura.
¢Cudles son los motivos de este? ¢EI interés por el area de la practica clinica
en salud mental, opaca cualquier otra insercion profesional? ¢EI campo de la
educacion no resulta relevante para los egresados de la licenciatura de aquella

época?
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Docencia y educacion
Existen evidencias de que el ejercicio de la docencia no resulta ajeno a los intere-
ses de los primeros psicologos egresados de la UBA. Como ya se dijo, muchos de
los integrantes de esas primeras cohortes de graduados ejercieron la docencia
universitaria durante muchos afios (Diamant, Op.Cit.). El testimonio que sigue da
cuenta de la insercion en la docencia universitaria de los primeros graduados en
Psicologia:

(Tras las renuncias de 1966) “...acceden los psicdlogos a ser profesores.

Que hasta ese dia no eran mas que auxiliares docentes los psicélogos. Pro-

fesores eran o psicoanalistas o gente venida de Filosofia, como Bernstein;

pero no eran psicologos. Cuando se acepta la invitacion de Ipar, por ejem-

plo en lugar de Ulloa en Psicologia Institucional viene Malfé. En lugar de

Bernstein en Técnicas Proyectivas viene Pichona Ocampo, como titular. No

sé si lo nombraban Titular o Profesor Adjunto a Cargo pero la cuestion es

que esta a cargo de la materia. Es en ese momento que los psicdlogos pa-

san a estar a cargo de materias. Hasta entonces eran de Jefes de Trabajos
Practicos para abajo, ni Adjuntos”?.

El campo de la educacion, tampoco fue ajeno al interés de los primeros psicolo-
gos. Una experiencia para analizar esta cuestion, es el Programa para el desarro-
llo integral de Isla Maciel.

Este programa dependia de la Direccion de Extensidon Universitaria de la UBA.
(Urrutia, 2009; Diamant & Urrutia, 2013) De este programa participaron muchos
de los estudiantes de la licenciatura. El programa incluia un Centro Juvenil que
estaba coordinado por una licenciada en Psicologia y que desarrollaba tareas
educativas extraescolares (Urrutia, Op.Cit.). En ese Centro participaban estudian-
tes de varias carreras, entre ellas los de la licenciatura en Psicologia.

Esta actividad en Isla Maciel, es recordaba con entusiasmo por los graduados

que participaron. Algunos testimonios dan cuenta de ello:

“...la vida en la Facultad era muy intensa, el estudio, las materias, los traba-
jos para Extension. Me acuerdo haber colaborado con los trabajos que se
hacian en Isla Maciel, haber colaborado en investigaciones, o en encuestas,
para libros también”?%,

“Muchos de nosotros trabajabamos en cosa asistencial —de ‘pinches’, éno?

por supuesto- 0 en cosas hospitalarias, pero no necesariamente solo psico-
terapéuticas. De un principio yo me acuerdo, yo fui varios afios a Isla Ma-
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ciel, ayudando de ‘pinche’, a estimular actitudes hacia el aprendizaje, hacia
la participacion grupal, hacia...etc., etc..."*.

La actividad que los estudiantes de la carrera de licenciatura realizaban en Isla
Maciel, incluia al campo de la educacioén ademas del campo de la salud mental.

Lo mismo sucede con la participacion de primeros psicdlogos en actividades
del flamante Departamento de Orientacion Vocacional de la UBA. Aqui también es
clara la vinculacion con el campo de la educacion y de lo escolar (Diamant, 2010;
Buchbinder, Op.Cit.; Borinsky,Op.Cit.).

En principio, los elementos de los que se dispone hasta aqui, no parecen ava-
lar la idea de que el desdibujamiento de la carrera de profesorado obedezca a un
desinterés por el campo educativo de parte de los estudiantes de la carrera de

licenciatura.

La licenciatura

Quizas podria aportar a los fines de este articulo, indagar sobre qué sucedia al
interior de la flamante licenciatura en Psicologia por aquellos primeros afios de la
carrera.

Cuando la carrera de licenciatura se crea, la UBA no da lugar al psicoanalisis.
Los primeros profesores provienen de las carreras de Filosofia, Medicina u otras.
Sin embargo, el psicoanalisis estaba fuertemente instalado en la Argentina. No
solo entre los profesionales médicos habilitados para su ejercicio entonces, sino
en la sociedad en su conjunto (Plotkin, 2003). Los primeros estudiantes van a
comenzar a presionar a las autoridades de la facultad para lograr la incorporacion

plena del psicoanalisis en la carrera. Algunos testimonios a modo de ejemplo:

“los estudiantes tuvieron [...] una participacion importante en la seleccion
de docentes y los primeros profesores [...] cosa que puede parecer bastan-
te insolita [...] Creo que eso marcé muy claramente el tipo de encuentro
que habia entre los estudiantes y los nombres...” (de los profesores)?.

“... mucha lucha para traer profesores, nosotros mismos los ibamos a bus-
car. La eleccion principal eran psicoanalistas pero de orientacion ‘pichonia-
na’. Pichdn Riviere ya tenia la Escuela de Psicologia Social y muchos de
nuestros profesores eran profesores también ahi (...) como Butelman,
Bernstein, que habian fundado la Editorial Paidds. También fueron profeso-
res nuestros y trajeron algunos de los profesores de Rosario entre los que
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estaba Bleger (que) tuvo una incidencia enorme en este periodo. Con él
debatiamos la relacion entre Psicoandlisis y Marxismo”?.

El psicoanalisis generaba fuertes expectativas en los estudiantes:

“Yo lo podria decir hoy en términos, a ver si puedo decirlo de esta manera:
a mi me parece que la gente de mi generacion que ingreso a la carrera y al
psicoanalisis en forma simultanea, fueron simultaneas para mi, no habran
sido simultédneas para otros, pero para mi lo fueron, el ingreso a la carrera
y el ingreso al psicoandlisis; la idea de apertura tenia que ver con que se
suponia que uno tenia que poder hacer algo, contribuir en algo, hacer algin
aporte. Esa palabra aporte, esta devaluada hoy dia entre psicoanalistas, pe-
ro en aquel momento no lo era, no era una palabra devaluada, y se suponia
que a partir de la experiencia del trabajo en alguna linea que fuera de inte-
rés propio, uno iba a hacer una contribucion...”8,

Un nombre destacado entre las incorporaciones logradas por los estudiantes de la
licenciatura es José Bleger. Para un nimero importante de estudiantes, Bleger
era claramente el modelo a imitar como psicélogos. Era un profesional que reunia
las caracteristicas mas preciadas por los estudiantes de la época: gran prestigio
como psicoanalista y un fuerte compromiso politico y social (Diamant & Cazas,
2011; Cazas, 2011). Es lo que se ha denominado en un trabajo anterior, un
“maestro” (Cazas & otros, 2011).

El testimonio de una estudiante de aquellos afios y que luego tendria una
destacada actuacion en la docencia universitaria dentro de la carrera de licencia-
tura, da cuenta muy claramente del lugar de Bleger para los primeros psicélogos
de la UBA:

“Bleger es uno de los profesores de los que cursamos la carrera en aquellos
anos, hasta la noche de los bastones largos, que una impronta mas profun-
da ha dejado en todos nosotros por varias razones. Una, porque al igual
que otros, en sus actividades docentes demostré un profundo compromiso
social y politico que impregné de manera notable la formacion de los psico-
logos en ese comienzo de la Carrera™?.

Lo expresado hasta aqui deja pocas dudas sobre el modelo de identidad profe-
sional de los psicélogos de aquellas cohortes: José Bleger. Psicoanalista, com-
prometido politica y socialmente. Desde esta perspectiva cobran sentido la fuerte
presencia, aun en nuestros dias, del psicoandlisis en la carrera de licenciatura en
Psicologia de la UBA. Lo mismo sucede con la participacidon de estudiantes y gra-

duados de Psicologia de los 60 en proyectos como el Programa Isla Maciel.
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La potente insercion del psicoanalisis en la carrera, alejé cualquier posibilidad

de presencia de las ideas positivistas o espiritualistas. Pero fundamentalmente
obturd el ingreso a la UBA de cualquier variante de las teorias conductistas.

Mientras tanto en Educacion

Para la misma época en que se crea la carrera de licenciatura (1957), también se
modifica el plan de estudios de la carrera de Pedagogia de la UBA. Se modifica la
titulacion que pasa a denominarse Licenciatura en Ciencias de la Educacion y
también se inician algunos cambios a nivel curricular. Es pertinente indagar sobre
qué estaba sucediendo en esta carrera de educacion ya que desde alli proven-
drian las catedras que conformarian una parte sustancial de la carrera de profe-
sorado en Psicologia.

Entre las primeras asignaturas que deberan cursar los aspirantes al titulo de
profesor, sera Didactica General. Esta materia es dictada por profesores de la ex
carrera de Pedagogia, ahora transformada en Ciencias de la Educacion. Cabe
preguntarse, asi como se hizo con la Psicologia, qué sucedia en el campo de la
Didactica por los afios “60.

Pablo Pineau, en el libro El principio del fin (2006), plantea un interesante
cuadro de situacion del campo de la educacién entre las décadas de los "50 y
"70. El autor presenta tres posiciones politico-pedagdgicas que se encuentran en
tension durante todo ese periodo. Estas son: la defensa del canon fundacional; la
modernizacion excluyente; y la modernizacion incluyente. De las tres interesa
desarrollar en detalle la segunda: la modernizacién excluyente.

Pineau dice que dentro de esta posicion, la pedagogia debia “modernizarse”.
Esto significaba abandonar las corrientes escolanovacionistas y espiritualistas de
décadas anteriores, y dar paso a un discurso de modernizacion tecnocratica.

El discurso pedagdgico fue invadido por una vision proveniente de la econo-
mia. Asi aparecieron en el campo educativo términos como “tasa de retorno”,
“capital humano”, “eficiencia”. Todo un grupo de nuevos expertos en Educacion,
que en muchos casos habian sido formados en universidades estadounidenses y

los distintos gobiernos del periodo les dieron importantes lugares en los niveles
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de decision del sistema educativo. Agrega Pineau: “Toda esta renovacion implicd
la aparicion de un sujeto pedagdgico asocial, individualista, racional y planifica-
dor” (p. 127).

Cesar Tello (2013), en un trabajo sobre el surgimiento del campo de estudios
de las politicas educativas, describe el periodo "50-°70 como un momento de
transformacion de los pedagogos en técnicos. Los nuevos licenciados en educa-
cion debian tener competencias como planificadores y tener un manejo profundo
de la legislaciéon educativa. Para Tello, toda esta renovacion se enmarca en una
politica desarrollista en version latinoamericana, impulsada por los paises autode-
nominados desarrollados.

Este cambio de paradigma impactd también en las practicas escolares cotidia-
nas. La irrupcion de una didactica de corte neoconductista se impuso como “lo
nuevo” “lo moderno” en contraposicion con otras posturas didacticas.

Para Pineau, este nuevo paradigma alcanzé su momento maximo durante la
dictadura del General Ongania, quien no escatimd cuotas de autoritarismo y
represion para lograr la “modernizacién” de la educacion argentina.

En este contexto, la Didactica, también experimentd transformaciones acorde
a las nuevas corrientes pedagdgicas modernizantes. Sofia Picco (2014), como
parte de su tesis de maestria, estudia el desarrollo del campo de la didactica en la
Argentina. Para el periodo 1950 — 1970, la autora sefiala la influencia sobre la
didactica del auge del tecnicismo y del conductismo. La llegada del concepto de
curriculum, es una marca de época, que condiciona fuertemente el campo. La
teoria curricular estadounidense influyé en varios paises latinoamericanos y la
Argentina no fue la excepcidn. Muchas publicaciones sobre la teoria curricular
llegaron al pais de la mano de organismos internacionales. Si bien, dice Picco, la
reforma impulsada por la dictadura del General Ongania fracasé formalmente y
fue derogada, ésta triunfé en la instalacidén de un discurso pedagdgico-didactico
vinculado al concepto de curriculum, a la formulacién de objetivos de conducta y
sus taxonomias, y a la idea de una planificacion de corte tecnicista.

Esta posicidn de “modernizacién excluyente” tuvo su influencia en las cate-

dras de Didactica que funcionaban dentro de la carrera de profesorado en Psico-
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logia. Un andlisis de los programas oficiales de la materia Didactica General para
profesorados que se desarrollaba en el marco de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UBA durante la década del 60, aporta datos relevantes al respecto.

Los programas oficiales de Didactica General

éPor qué trabajar con programas? Si bien el analisis de los programas oficiales
deja por fuera muchas de las cuestiones que sucedian efectivamente en las cla-
ses, se comparte con Renata Giovine, la postura de considerar:

“a los programas como resultados tanto de continuidades como de rupturas
epistemoldgicas y politicas. Podemos observar en ellos sedimentaciones que
dan cuenta tanto de su caracter hibrido, como de un canon transhistdrico
que amalgama practicas institucionales y discursivas” (Giovine, 2015: p. 2).

El andlisis de los programas permite seguir el rastro de diferentes “epistemes de
época” (Tello, Op.Cit.) y apreciar los momentos en los que predominan unas u
otras.

Durante el periodo 1960-1970, segin puede observarse en los programas ofi-
ciales que se encuentran archivados en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA, la catedra de Didactica General para profesorados estuvo a cargo de dos
profesores: Manuel Horacio Solari (profesor titular) y Anibal Villaverde (profesor
asociado). Promediando la década, se incorpora Nydia Elola como profesora ad-
junta. Un dato de interés es que dentro del periodo 1963 -66, correspondiente al
gobierno constitucional del Dr. Humberto Illia, se abre una catedra paralela.
Durante 1965, esa catedra paralela, estuvo a cargo del profesor Ricardo Nervi.
De ésta solo se han hallado programas del primer y segundo cuatrimestre del
"65. Es de suponer que por efectos de las constantes interrupciones del orden
constitucional, esta catedra dejara de funcionar en 1966.

Si se observan los contenidos que aparecen y desaparecen a lo largo de la
década, puede notarse el paulatino avance de la teoria curricular estadounidense
y de las ideas neoconductistas en el campo de la ensenanza.

El programa de 1960, del profesor titular Manuel Solari, gira en torno a la idea

de accion didactica. Dedica una unidad a la cuestion del método y también a la
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evaluacion de resultados. El del profesor asociado Manuel Villaverde, no presenta
mayores cambios. La bibliografia muestra una mayoria de autores extranjeros y
en especial anglosajones. A medida que se avanza en la década en estudio, se
observa que conviven diversos autores en la bibliografia presentada por los pro-
fesores. Entre 1960 y 1965 figuran obras de Herbart, Dewey, Aebli, Larroyo,
Stocker e incluso Skinner. A partir de mediados de los 60, aparecen nuevos auto-
res en la bibliografia de los programas oficiales de la materia. Asi figuran Cirigli-
ano y Zanotti, dos de los referentes de lo que Pineau (2006) denomina la “mo-
dernidad excluyente”. También inauguran su presencia documentos de organis-
mos internaciones como UNESCO. Esto Ultimo también es destacado por Pineau.

Si bien los autores que integran la bibliografia de Didactica General desde
1960, no desaparecen de ésta, si comienzan a compartir el espacio con los nue-
vos autores incorporados.

En los contenidos de la materia se van reflejando estos cambios que se pro-
ducen en la bibliografia. En 1963 ya aparece el planeamiento de la ensefianza y
un afo después la instruccion programada como técnica de la ensefianza. En
1965 ya comienza a instalarse la idea de curriculum con un primer punto que
habla de la organizacion y seleccion de los contenidos. El testimonio de quien
fuera una docente integrante de la catedra del Profesor Solari, resulta claro al
respecto:

“...entonces aparecio el curriculo, aparecieron los objetivos y, obviamente,
aparecid la evaluacion. Es decir, la evaluacion, aca, cuando yo recién me
habia recibido, empecé a trabajar en la catedra de Didactica, eso ya era
aflo 58 mas o menos, y entonces lo que me encargo el Jefe, dijo: bueno,
encarguese de meterse con este tema, que es tema nuevo”?.

La teoria curricular estadounidense y el enfoque de la planificacion por objetivos,
va ganando terreno a lo largo de la segunda mitad de la década. Para 1971, el
programa tiene por primer unidad “La tecnificacion de la didactica”, tiene otra
unidad dedicada a curriculum y se incorpora de pleno el tema de las técnicas
audiovisuales para la ensefianza. Se suman autores como Avolio de Cols y Jhon-
son. A modo de referencia, vale mencionar que para 1976, el programa de la
materia habia quedado perfectamente alineado con la teoria curricular, el pla-
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neamiento por objetivos y la instruccidn programada. La bibliografia se reduce a
solo cinco textos, desapareciendo todo los demas autores de distintas corrientes
tedricas que habian integrado la bibliografia hasta ese momento. De esos cinco
libros, dos son de autoria de Bloom y Taba.

Resulta pertinente también observar cudles eran los temas de los trabajos
practicos que los estudiantes debian realizar para aprobar la asignatura. Esto
permite ver en donde estaba puesto el foco de interés de la materia. En la prime-
ra mitad de los 60, los temas tenian que ver con los habitos de estudio de los
estudiantes y las formas de organizar adecuadamente las tareas de aprendizaje.
En 1965 y 1966 los trabajos tenian que ver con investigaciones sobre la aplica-
ciéon de la instruccién programada a la escuela media. En 1969 los estudiantes
regulares debian trabajar sobre la confeccion de pruebas objetivas. Si bien se
mantuvo en los programas de toda la década la presencia de temas y autores
que no pertenecian a la linea tecnicista/neoconductista (como el trabajo en gru-
pos y algunos autores escolanovacionistas), queda claro que a la hora de acredi-
tar la asignatura no eran esos los temas prioritarios.

Merece una mencion la ya citada catedra paralela que funciond, al menos, en
1965 a cargo del profesor Nervi. Sus programas no mencionan ninguna bibliogra-
fia, lo cual resulta llamativo ya que no era lo habitual en los programas de la
época. En los contenidos hay muchas coincidencias con los programas de la cate-
dra de Solari y Villaverde. Pero solo en el programa de esta catedra aparece una
unidad titulada “El medio geografico, econémico, y sociocultural”. Podria pensar-
se que alli aparece timidamente la idea de contextuar la ensefianza y los aprendi-
zajes escolares en funcion de los tipos de escuela y de sus comunidades de per-

tenencia.

Conductismo y Psicoanalisis

Hasta aqui se ha descripto un cuadro de situacién del ambito de formacién de los
licenciados en Psicologia y del ambito de formacion de profesores en Psicologia,
ambos en la UBA.
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Se dijo que los estudiantes tenian un ideal vinculado al modelo de profesional
prestigioso por su dominio de la disciplina y con un fuerte compromiso social y
politico.

¢Qué reaccion podria provocar en esos primeros egresados de la licenciatura
la propuesta de la carrera de profesorado con una Didactica General enrolada en
el neoconductismo?

¢Qué opinidn les mereceria una formacion docente que les solicitaba construir
pruebas objetivas y aplicar la instruccion programada? Podria aventurarse que la
reaccion seria el rechazo y una fuerte critica. Quizas la formacién docente que
ofrecia la Facultad de Filosofia y Letras a los flamantes graduados de Psicologia
no fue merecedora del reconocimiento destacado que recibid la licenciatura. Su
posicion neoconductista debid generar rechazo en muchos graduados y estudian-
tes de esta Ultima. O quizas la reaccion fue el olvido. De hecho, esto es lo que
aparece mayoritariamente en los testimonios recogidos. Nadie parece recordar la
carrera de profesorado, ni siquiera aquellos que la cursaron.

La formacion docente de aquellos afios debid ser el punto de un encuentro
imposible: el psicoanalisis y el conductismo. Los psicdlogos que desearan recibir
una acreditacion formal para ejercer la docencia debian asumir esa situacion.
Segln los testimonios, podria deducirse que la tradicion academicista (Davini,
1995; Molinari, 2005), tan arraigada en la UBA, saldé el diferendo. El dominio
profundo de la disciplina era suficiente para su ensefianza. Esto si era compatible
con el ideal profesional de aquellos primeros graduados.

En sintesis, ser un buen docente era ser como José Bleger.

Recibido: 26/4/2016
Aceptado. 09/5/2016

Notas

IA modo de ejemplo se pueden citar “Debates y experiencias en la conformacion del campo profesional
de la psicologia en la UBA. Comienzos y expansion” de la programacion UBACyT 2004-07 y “La traza
didactica. Recuperacién de huellas de maestros en la formacién de los primeros Psicélogos en la UBA
(1957-1966)" De la programacion UBACyT 2008-11.

2Fuente http://www.uba.ar/institucional/censos/series/cuadro9.htm. Ultima entrada 20/09/2015.
3Egresado de las carreras de Licenciatura y Profesorado en Psicologia. Entrevista realizada en Septiembre
de 2013, en Buenos Aires por Fernando Cazas.
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“Egresado de la carreras de Licenciatura en Psicologia. Entrevista realizada en Abril de 2012, en Buenos
Aires por Fernando Cazas y Nora Salles.

SEgresada de la carrera de Psicologia y ex profesora titular de la carrera. Entrevista realizada en Diciem-
bre de 2011, en Buenos Aires por Fernando Cazas y Juan Pablo Urrutia.

®Egresado de la carrera de Psicologia y ex profesor titular de la carrera. Entrevista realizada en Abril de
2011, en Buenos Aires por Fernando Cazas y Jorge Feld

"Egresado de la carreras de Licenciatura en Psicologia. Entrevista realizada en Abril de 2012, en Buenos
Aires por Fernando Cazas y Nora Salles.

8Egresado de las carreras de Licenciatura y Profesorado en Psicologia. Entrevista realizada en Septiembre
de 2013, en Buenos Aires por Fernando Cazas.

°Egresado de las carreras de Licenciatura y Profesorado en Psicologia. Entrevista realizada en Septiembre
de 2013, en Buenos Aires por Fernando Cazas.

9Fyente http://www.uba.ar/institucional/censos/series/cuadro9.htm. Ultima entrada 20/09/2015.
HEgresada de las carreras de Licenciatura y Profesorado en Psicologia. Entrevista realizada en Agosto de
2013, en Buenos Aires por Fernando Cazas.

YEgresada de las carreras de Licenciatura y Profesorado en Psicologia. Entrevista realizada en Agosto de
2013, en Buenos Aires por Juan Pablo Urrutia.

BEntrevista a Beatriz Grego en DIAMANT, A. (2010) Testimonios de ensefiar y aprender: ser psicélogo
en la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires

Y“Entrevista a Diana Aisenson en DIAMANT, A. (2010) Testimonios de ensefiar y aprender: ser psicologo
en la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

BEntrevista a Estrella Joselevich en DIAMANT, A. (2010) Testimonios de ensefiar y aprender: ser psico-
logo en /a UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

®Entrevista a Anibal Duarte en DIAMANT, A. (2010) 7estimonios de ensefar y aprender: ser psicologo
en la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

YEntrevista a R. Schneider en DIAMANT, A. (2010) Testimonios de ensefiar y aprender: ser psicélogo en
la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

BEntrevista a Irene Fridenthal en DIAMANT, A. (2010) 7estimonios de ensefiar y aprender: ser psicélogo
en la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

PEntrevista a Sara Slapak en DIAMANT, A. (2010) Testimonios de ensefiar y aprender: ser psicologo en
la UBA de los 60 Ed. Teseo Buenos Aires.

Dpocente de la citedra de Didactica General durante el periodo estudiado. Entrevista realizada en
octubre del 2012 en Buenos Aires por Fernando Cazas.
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basicas entre educacion media cientifico-humanistica

y educacion superior. Resultados del caso de la
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A pilot experience of articulation in basic sciences between scientific-

humanistic secondary education and higher education. Case results

universidad del Bio Bio. Chile

Resumen

Se describe la estrategia de articulacion
curricular con la ensefianza media cientifico-
humanista, desarrollada por la Universidad del
Bio-Bio y se analizan los resultados obtenidos
por el curso del Liceo Enrique Molina Garmendia
que participé de manera piloto.

Se concluye la necesidad de generar estrategias
que permitan conocer deficiencias de contenidos
de los estudiantes, con el proposito de elevar
resultados  académicos, fomentando  su
motivacion y confianza en el proceso de
preparaciéon para el ciclo superior, asi como
también disefiar e implementar iniciativas que
permitan conocer y dar tratamiento a factores
intervinientes en la problematica de la desercion
en la Educacién Superior.
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Abstract

It is described the strategy of curricular
articulation with humanist scientist high school,
developed by the University of the Bio Bio and
the results obtained from the Enrique Molina
Garmendia High School, who participated in the
pilot.

There is a need to develop strategies to know
the particularly deficiencies in the content of
participating students, in order to raise their
academic results, encouraging their motivation
and confidence in the process of preparing them
for the advanced cycle and also simultaneously
design and implement initiatives to detect and
process intervening known factors in the
desertion problem in the higher education.
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Introduccion

Las transformaciones que ha experimentado el Sistema de Educacion Superior en
Chile han permitido la incorporacion de vastos sectores anteriormente excluidos
de la educacion terciaria. Esto ha planteado importantes desafios a la educacion
en su conjunto, puesto que los niveles de heterogeneidad crecientes, si bien
reflejan aumentos significativos referidos a la cobertura, no dan cuenta de igual
manera de avances en materia de equidad, puesto que gran parte de los nuevos
jovenes ingresantes no disponen de las condiciones y herramientas necesarias
para enfrentar con éxito la vida universitaria, resultando esto en el abandono
forzoso o voluntario de la educacion superior. Esta situacion afecta de manera
particular al sector de menores recursos, para quienes la reincorporacion es
mucho mas compleja.

Debido a las implicancias publicas y privadas que conlleva el fendmeno de la
desercion en la Educacion Superior en Chile, el Estado y las instituciones han
desarrollado distintas estrategias con el propodsito de fortalecer las condiciones de
entrada de los estudiantes, y de esta manera aumentar los niveles de retencion,
focalizando politicas y programas en la poblacion que presenta mayores desven-
tajas.

Desde el afio 2007, la Universidad del Bio-Bio ha prestado especial atencion a
la problematica y con el propdsito de abordarla ha desarrollado distintas
estrategias, convertidas en programas institucionales, que buscan retener a los
estudiantes a través de procesos de adaptacion e integracion al ciclo
universitario.

En particular, habida cuenta de los altos niveles de reprobacién existentes en
las asignaturas de Ciencias Basicas, la Universidad establecié como estrategia la
Modularizacién de asignaturas, a fin de mejorar los resultados de aprendizaje de
los estudiantes y con ello aumentar los niveles de aprobacidn en asignaturas.

Por otro lado, la desvinculacion entre los niveles medio y superior ha incenti-
vado la formulacion de estrategias que permitan a los estudiantes desarrollar
competencias para enfrentar las exigencias de la vida universitaria de manera

temprana. Por ello es que desde el Convenio de Desempefio Sistema Territorial
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de Educacién fue disefiada una estrategia de articulacion curricular de la en-
sefianza media cientifico-humanista y técnico-profesional, con la educacion
superior no universitaria. En el ambito cientifico-humanista, se han adaptado las
asignaturas modularizadas de ciencias basicas y estan siendo trasladadas a la
ensefianza media con participacion de estudiantes de tercer y cuarto afo, con
reconocimiento posterior en la Universidad.

En este articulo se describen los resultados obtenidos por estudiantes del
Liceo Enrique Molina Garmendia que participaron en el pilotaje del Mddulo I de la
asignatura de Algebra y Trigonometria, estableciendo como hipdtesis que esta
estrategia permite a los alumnos elevar resultados de aprendizaje en areas
vinculadas como la matematica.

A continuacion, se describe en el apartado II el contexto en que el fendmeno
de la desercion ha cobrado especial interés, debido a su impacto sobre la equidad
de la educacion, considerando los modelos explicativos que han sido desarro-
llados en el transcurso del estudio del fendmeno desde diversas perspectivas
tedricas, asi como también el abordaje y tratamiento del tema en el pais. El
tercer apartado esta referido a la estrategia de modularizacion de asignaturas de
ciencias basicas adoptada por la Universidad del Bio-Bio, en tanto respuesta a
una de las problematicas que actlan como causas de la desercion. El cuarto
apartado describe la estrategia de articulacion curricular con la ensefianza media
cientifico-humanista desarrollada desde la Universidad, a través de la adaptacién
y traslado de las asignaturas modulares al nivel secundario. El quinto apartado
refiere a los aspectos metodoldgicos del estudio exploratorio. Los resultados del
analisis se muestran en el sexto apartado del articulo. Finalmente se desarrollan
las conclusiones a partir de los resultados generados, y de los aspectos

contextuales y tedricos del estudio.

II. Desercion y equidad. Desafios para el sistema de educacién
superior en Chile
Transformaciones del sistema de educacion superior chileno: desafio a la
equidad.
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A mediados de la década de los ochenta el Sistema de Educacion Superior chileno
experimentd importantes transformaciones, las que impactaron de manera
profunda. Por un lado, se ampliaron las vacantes de pre y posgrado, superando
el ano 2010 el 300% de la oferta de vacantes disponible en dicho periodo
(mediados anos 80 a 2010). Junto con ello aumenté de manera constante la
oferta de carreras e instituciones que las impartian (Donoso et al., 2010). Este
proceso de aumento y diversificacion de instituciones de educacién superior
incentivd una mayor demanda de este nivel educativo, debido a las expectativas
depositadas por los estudiantes y sus familias en los altos retornos econdmicos y
sociales que pudiese brindar la titulacion (Canales y de los Rios, 2009),
convirtiendo a la educacion superior en un instrumento potente de movilidad
social.

Las transformaciones de la oferta y demanda ocurridas en el sistema de
Educacion Superior fueron acompafiadas de cambios que refieren a la composi-
cion del sistema y del alumnado ingresante, puesto que no sélo aumentd el
nlimero de instituciones, sino también su composicion, pasando desde un sistema
relativamente homogéneo a un sistema integrado por instituciones diversas que
debieron enfrentar la incorporacion de sectores anteriormente excluidos (Donoso
y Schiefelbein, 2007).

De acuerdo a cifras entregadas por el Sistema de Informacion de la Educacién
Superior (en adelante SIES) (2012a), la matricula en educacion superior en los
primeros anos de la década de los 80 era de 165 mil estudiantes, pasando a mas
de un millén el afo 2012, abarcando la cobertura neta al 36,3% de la poblacién
jovenes de entre 18 y 24 afios en el afio 2011.

La relevancia que ha cobrado la educacion terciaria ha incentivado a los
estudiantes a continuar sus estudios una vez finalizada su ensefianza media. En
dicho contexto, el Estado ha respondido con la generacion de politicas publicas
tendientes a apoyar el proceso de continuacion de estudios superiores mediante
subsidios a la oferta a través de las instituciones, como el Aporte Fiscal Directo y
el Aporte Fiscal Indirecto, y a la demanda a través de becas y créditos
universitarios (Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, 2008). Sin
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embargo, la ampliacion de la cobertura de la educacién superior, en particular, ha
planteado importantes y complejos desafios al sistema y a las diversas institu-
ciones que lo integran. Una gran cantidad de jovenes antiguamente excluidos del
sistema han visto la posibilidad de ingresar a ella, concretando tanto sus
aspiraciones como las de sus familias, lo que ha despertado preocupacion debido
a que el progreso que se ha generado en términos de cobertura de la educacion
superior no ha traido aparejadas las condiciones necesarias para que todos los

alumnos se integren efectivamente al mundo universitario (OECD, 2009).

ZQUE es y por qué estudiar la desercion?

Hasta inicios de la pasada década existid gran credibilidad en los sistemas de
seleccion de la educacion superior, asumiéndose la idea de que no era
competencia de los centros de ensefianza preocuparse por el éxito de los
estudiantes una vez integrados a ellos (Donoso, et al. op.cit.). De acuerdo a
Donoso y Schiefelbein (2007) la instalacion de sistemas de seleccion se basd en
dos hipdtesis. Por una parte, existia el convencimiento respecto de que no todos
los estudiantes egresados de la educacion media reunian las condiciones para
ingresar a la educacién superior, de manera que a través de la seleccién se
certifica un nivel minimo de desempeio, constituyendo esto un indicativo de
posteriores buenos resultados. Por otro lado, los resultados de aquellos
estudiantes que ingresan a la educacién superior a través del método de
seleccion debian ser mayores que los de quienes no se sometieran a él. Se
considero, por ello, que los sistemas de seleccion se encontraban asociados a la
igualdad de oportunidades.

A pesar de lo anterior, la mayor diversidad de estudiantes que de manera
creciente se incorporan al sistema ha tenido efectos sobre sus resultados de
aprendizaje, puesto que no han logrado el desarrollo de competencias claves
para enfrentar con éxito las exigencias de la vida universitaria; ademas de ello,
persisten en la educacion superior factores que reflejan desigualdades de origen
que no fueron mitigadas en el sistema escolar, afectando fuertemente las

posibilidades de permanencia de un vasto grupo de jévenes vulnerables socioeco-

133



GRECIA AVILES GAVILAN — IMIABEL TORNEL CIFUENTES

némicamente y que son primera generacion en sus familias en ingresar a la
educacion terciaria (Donoso et al. op.cit.: 49). De acuerdo al SIES (2012b), 7 de
cada 10 estudiantes son primera generacion, lo que ha constituido importantes
desafios para la educacion superior, especialmente aquel referido a la retencion
de este nuevo grupo de estudiantes en sus respectivas instituciones y/o
programas de estudio a los cuales ingresaron.

De acuerdo al informe de la Comision de Financiamiento Estudiantil para la
Educacion (2012), alrededor del 50% de los estudiantes que se matriculan en
universidades y Centros de Formacion Técnica no completan el programa de
estudios en que se matricularon; igual situacion afecta a los Institutos Profe-
sionales, aumentando la cifra a un 60%. El SIES (2012a), en tanto, sefiala que un
38% de estudiantes universitarios, un 55% de estudiantes de Institutos
Profesionales y un 53% de estudiantes de Centros de Formacion Técnica, al
segundo afio, ya no se encuentran matriculados en la misma institucion a la que
ingresaron.

El fendmeno de la desercion, por tanto, definido como el abandono voluntario
o forzoso del programa de estudios, provocado por factores internos y/o externos
al estudiante (Tinto en Canales y de los Rios, 2007), ha despertado en las Ultimas
décadas particular interés debido a sus implicancias. Su desarrollo afecta no sélo
las dimensiones de inversidon técnica y econdmica, sino también, y de manera
fundamental, a la dimensién de equidad del sistema educativo al afectar a la
poblacién de menores ingresos, quienes deben postergar su salida al mercado
laboral, endeudarse, percibir menores ingresos, etc., complejizando la situacion

de vulnerabilidad de este grupo (Donoso et al.,op.cit.).

Modelos Explicativos de la Desercion

A nivel internacional, el debate y tratamiento del fendémeno de la desercion ha
sido abordado desde hace mas de tres décadas, destacando el caso de Estados
Unidos donde se ha generado vasta literatura con respecto a la problematica y
han sido desarrollados distintos modelos explicativos, provenientes de diversos

enfoques (Donoso et al., op.cit.). Esto, producto de los altos niveles de abandono
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existentes en la década del 70 en la educacion superior, los que fluctuaban entre
30% y 50% (Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, op.cit.).

Desde la psicologia se han relevado aquellos rasgos de la personalidad de los
estudiantes que abandonan sus estudios y de aquéllos que contindan. Esta
perspectiva explicativa argumenta que los comportamientos estan influidos por
las creencias y las actitudes personales. De esta manera, las conductas previas al
ingreso a la educacién superior, la actitud hacia la desercidn y/o persistencia y las
normas subjetivas que existen sobre dichas acciones determinan la intencion
conductual, la que es manifestada en comportamientos definidos (Fishbein y
Ajzen, en Donoso et al., op.cit.). Ethington (en Donoso et al., op.cit.: 2), por otro
lado, arguye, a partir de la teoria de las conductas de logro de Eccles et al
(1983), que el rendimiento académico influye sobre el desempefio futuro del
estudiante, al afectar su autoconcepto, su percepcion de la dificultad, sus metas,
valores, etc. También influye el apoyo recibido desde las familias, afectando esto
el autoconcepto académico y el nivel de aspiraciones.

En el enfoque socioldgico destaca el modelo de Spady (en Donoso et al.,
op.cit.), quien sefala que las distintas fuentes de influencia, al actuar sin una
misma direccionalidad, afectan el rendimiento académico del estudiante, asi
como también su integracidn social. Esto repercute en los niveles de satisfaccion
y compromiso con la institucion, aumentando las probabilidades de abandono.

El andlisis costo-beneficio es el que releva la teoria econdmica. Esta
perspectiva aborda el fenémeno de la desercidn a partir de los costos y beneficios
que sean percibidos por los estudiantes al cursar la educacion terciaria. De alli
que, al percibir que los costos superan los beneficios de cursar un programa de
educacién superior, los estudiantes decidan desertar (Donoso et al., op.cit).

Los modelos organizacionales son los mas ampliamente empleados para el
estudio y andlisis de la desercidn. Aqui se destacan aquellas variables opera-
cionales de las instituciones de educacién superior, siendo mas factible su control
y tratamiento. El modelo de Tinto (en Donoso et al., op.cit.) es el de mayor
influencia. Este autor sefiala que el transito del alumno por la educacion

universitaria involucra diversas variables que determinan la integracion y
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adaptacion del estudiante a la institucion. El conjunto de caracteristicas con que
ingresa el estudiante, referidas a antecedentes familiares, atributos personales y
de la experiencia académica previa, actlan de manera combinada, influyendo
esto sobre la conducta inicial frente a la institucion, asi como también sobre sus
expectativas de graduacion. Asi, variables como la calidad de la docencia, las
experiencias de los estudiantes en el aula, los beneficios de que dispongan (en
salud, deportes, apoyo académico, entre otros) influirdn sobre la integracion
social y académica necesaria para permanecer en la educacion superior.

William Tierney (en Donoso et al., op.cit.), exponente de la Teoria de la
Construccion Social de la Realidad, realiza una critica al modelo de Tinto, al
considerar que la integracion a la que alude es, mas bien, un proceso de
imposicion, situando a las instituciones de educacion superior como responsables
del fendmeno al no ser capaces de actuar en contextos de multiculturalidad
creciente.

Lo anterior indica que son diversos los factores que influyen sobre el
fendmeno de la desercion, entre ellos, de indole personal, cultural, social y
econdmico, por un lado, y académicos e institucionales, por otro, sin existir
consenso respecto de aquéllos que contribuyan de manera mas determinante a la

desercién (Canales y de los Rios, op.cit.).

Estudio de la Desercion en Chile e Iniciativas de Retencién

Como ha sido ya sefalado, las implicancias de la desercién afectan en términos
econdmicos, sociales y privados. En términos de eficiencia, el SIES (2012a)
sefiala que los recursos invertidos por el Estado, las familias y los estudiantes se
pierden; las instituciones dejan de percibir los recursos correspondientes
asociados a los estudiantes desertores; finalmente, el abandono de la educacion
superior significa para los estudiantes y sus familias ver suefios de movilidad y
desarrollo truncados. Esta situacidn ha incentivado el estudio y andlisis del
fendmeno, con el propdsito de avanzar en el conocimiento de sus causas y con
ello generar politicas y programas que disminuyan los niveles de desercion,

aumenten los niveles de retencion y aseguren el éxito académico de los
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estudiantes, en general, y de aquellos grupos que presentan importantes desven-
tajas al ingresar a la educacion terciaria.

Un estudio destacado de desercion es el realizado por el Centro de Microdatos
de la Universidad de Chile el afio 2008, considerando para ello diversas
instituciones de educacion superior, actores y métodos de investigacion, de
manera de abordar el fendmeno desde una perspectiva integral. El estudio
establece como factores influyentes en la desercion a: i) la falta de claridad
vocacional de los estudiantes, donde se incluye la elecciéon de una carrera que no
es de preferencia del alumno, asi como también la falta de informacion y
orientacion en torno a la oferta de carreras de las diversas instituciones; ii) la
situacion econdmica, debido a que, a pesar de existir un aumento importante del
financiamiento publico destinado a créditos y becas, para los alumnos de los
primeros quintiles el estudiar representa un costo de oportunidad al destinar el
tiempo a estudios y no al trabajo, disminuyendo las posibilidades de la familia en
torno a la mantencion econdmica del grupo. Ademas, frente a disminuciones del
ingreso familiar, los alumnos pertenecientes a los primeros quintiles preferirian
desertar de la educacion superior con el propdsito de contribuir a la mantencion
familiar; iii) rendimiento académico, debido a los problemas vocacionales que
desembocan en la escasa motivacion por estudiar; a debilidades previas, lo que
se traduce en la existencia de una brecha entre la formacion base y las
exigencias presentadas por la vida universitaria y en un proceso de aprendizaje
mucho mas complejo; también se encuentran aqui los determinantes ligados a
las dificultades que se presentan respecto de las nuevas metodologias de
ensefanza y aprendizaje, lo que demanda un proceso de ajuste no menor para
los estudiantes y, finalmente, se sefiala la insatisfaccion con la carrera, que
muchas veces no logra cumplir con las expectativas de entrada del estudiante.

En el estudio se observa que los alumnos pertenecientes a los primeros
quintiles de ingreso se encuentran en una situacion notoriamente desaventajada
respecto de quienes provienen de una formacion privilegiada, pues su desarrollo
en la vida universitaria comienza siendo influenciado en mayor medida por los

factores que pueden desembocar en el fracaso académico y, por tanto, en la

137



GRECIA AVILES GAVILAN — IMIABEL TORNEL CIFUENTES

desercion, siendo para ellos mucho mas dificil la posterior reinsercion. Una de las
problematicas patente en estos grupos refiere a la complejidad del proceso de
adaptacion a las exigencias de la vida universitaria, no sélo en términos acadé-
micos, sino también en el ambito de la integracion a la institucion. En este
contexto, se ha dado origen a politicas y programas, desde el Estado y desde las
propias instituciones, para atacar el fendmeno de la desercion desde una
perspectiva compleja e integral, a través de diversas estrategias. Uno de los
componentes de estas estrategias refiere al rendimiento académico de los
alumnos, dadas las debilidades en areas basicas y fundamentales para cursar
ciertas asignaturas en carreras de la educacion superior; también contemplan
estrategias para la adaptacion a la vida universitaria, a través de tutorias o
actividades similares para el desarrollo y fortalecimiento de habitos de estudio,
estrategias de aprendizaje e interacciones significativas que contribuyan a la
integracion del estudiante. Destaca el Programa PARES de la Universidad
Bernardo O’higgins, consistente en brindar atencion psicoeducativa individual; la
estrategia de retencion de estudiantes de la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile; la Universidad del Bio-Bio con el Sistema
de Induccién y Adaptacion a la Vida Universitaria; la Pontificia Universidad
Catolica, con el Centro de Apoyo al Rendimiento Académico (CARA) y la
Universidad de la Frontera con el Programa de Apoyo a la Adaptacién Univer-
sitaria (PAAU) (Navarrete et. al., 2013). A través del desarrollo de estos
programas se ha dado tratamiento a los distintos factores que contribuyen a la
desercién de estudiantes, sobre todo a la de aquel grupo mas vulnerable.

La Universidad del Bio-Bio, en particular, se adjudicé el afio 2007 el Convenio
de Desempefio “Integracion Social y Exito Académico de los estudiantes de la
Universidad del Bio-Bio. Mejorando sus competencias para un mayor desarrollo
integral de sus condiciones profesionales y civicas”. Las estadisticas que avalaron
la ejecucion del proyecto sefialaban una amplia cobertura de la educacién
superior, pero escasas oportunidades de desarrollo exitoso en la misma para los
alumnos que ingresaban a la Universidad, debido a las desventajas en términos
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de conocimientos, y competencias referidas a habilidades y actitudes para
enfrentar la vida universitaria.

En virtud de cada una de las finalidades que establecid el proyecto (desercion,
permanencia, insercion laboral y acreditacion), la Universidad implemento
estrategias, programas y acciones con el proposito de lograr con éxito los resulta-
dos en los desempefios notables comprometidos. Ademas, con el fin de dar
continuidad a las estrategias para la retencion implementadas se cred e
institucionalizé el Sistema de Induccién y Adaptaciéon a la Vida Universitaria, el
cual incluye la realizacion de Jornadas de Induccién, Programa de Tutores,
Modularizacién de asignaturas y Pasantias Culturales y Profesionales.

La modularizacion constituye una de las estrategias generadas desde la
Universidad con el propdsito de disminuir los niveles de desercion dados por las
deficiencias académicas de los estudiantes de primeros afios y que resultaban en
altas tasas de reprobacion en asignaturas de Ciencias Basicas, principalmente.

II1. La modularizacion de asignaturas en la Universidad del Bio-
Bio

La Universidad del Bio-Bio ha desarrollado diversos proyectos tendientes a mejo-
rar la calidad de la ensefianza superior, en el contexto de una politica emanada
desde el Ministerio de Educacion. En particular, el afo 2010 se instalé de manera
piloto en la carrera de Ingenieria Civil la iniciativa “Implementacion de un plan de
nivelacion de competencias basicas y genéricas en ciencias basicas para alumnos
de Ingenieria” (UBB 0809), apoyada por el Convenio de Desempefio “Integracion
social y éxito académico”. Uno de sus objetivos principales refiere a “mejorar las
posibilidades de éxito académico de los estudiantes de primer y segundo afio
(ciclo inicial)” (Irazoqui y Medina, 2014:577), mediante el disefio e
implementacién de estrategias diversas. La iniciativa involucra a la Facultad de
Ciencias y fue formulada como una estrategia de caracter multidimensional,
puesto que

“Contempla el diagnéstico de habilidades y conocimientos de los alumnos
que ingresan, y que cursan sus dos primeros afios en esta Facultad, la
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reforma curricular de las asignaturas de Ciencias, la renovacion

metodoldgica de las practicas docentes, el apoyo a estos estudiantes, desde

una accién de tutoria permanente y una gestion académica de aula ad hoc”

(idem).
Uno de los aspectos centrales de la iniciativa fue la modularizacién de las
asignaturas de Ciencias Basicas, habida cuenta de los altos niveles de repro-
bacion presentados por alumnos de primeros afios en la Universidad. Este
recurso metodoldgico, desarrollado de manera extensa por instituciones como la
Universidad Tecnoldgica del Paso, Texas (UTEP), consiste en la organizacion de
las asignaturas en Mddulos, entendiendo por médulo “una unidad curricular de
una duracion de tiempo necesaria y suficiente para desarrollar una parte de los
contenidos de una asignatura semestral” (Irazoqui y Medina, op.cit: 581). De esta
manera, el alumno aprobara la asignatura en la medida que apruebe cada uno de
los mddulos, siendo su nota final el promedio aritmético de las notas que obtuvo
en cada madulo.

La Figura 1 muestra la tasa de aprobacion promedio en asignaturas de la
carrera de Ingenieria Civil en el periodo 2005-2009 y en 2010, afio en que se
implemento el sistema de modularizacion de las asignaturas sefialadas.

De acuerdo a los datos sefalados, la tasa de aprobacion de las asignaturas
aumento significativamente al ser implementado el sistema modular. Sin embar-
go, es necesario consignar que el impacto no solo corresponde a la modu-
larizacion, pues son diversas las estrategias que fueron implementadas en dicho
periodo con el propdsito de aumentar los niveles de aprobacion, y con ello
disminuir los niveles de desercion, dadas las debilidades académicas y de

integracion al ciclo superior de los estudiantes que ingresan a la Universidad.
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Figura 1

Tasa de Aprobacion Asignaturas de Cs. Basicas Carrera Ing. Civil Periodo
2005 - 2009y 2010
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Prom. 2005 -2009 2010

Fuente: Direccion General de Andlisis Institucional, Universidad del Bio-Bio (2011).

IV. Articulacion de la ensefianza media con la ensefianza
superior: experiencia del sistema territorial de educacion de la
Universidad del Bio-Bio.
El Sistema Territorial de Educacidn es una iniciativa desarrollada por la
Universidad del Bio-Bio y financiada por los fondos dispuestos por el Ministerio de
Educacién, a través de los Convenios de Desempefio. El objetivo general
planteado fue
“Implementar escaladamente un sistema de educacion territorial de bien
publico que aporte eficazmente a la formacion de capital humano y social
requerido en la Region del Biobio, mejorando la competitividad y el

desarrollo equitativo y sustentable contribuyendo a su desarrollo social y
territorial” (Universidad del Bio-Bio, s.f.).

Para ello, en primera instancia, fueron seleccionados distintos establecimientos
educacionales de ensefianza media (cientifico humanista y técnico profesional) y
de educacion superior no universitaria (Centros de Formacion Técnica), pertene-
cientes a las cuatro provincias de la Region del Bio-bio, con los cuales se firmé un
Convenio Especifico de Integracién Vertical en que se estipulan los propdsitos de
la iniciativa y las actividades asociadas a ella, comprometiendo a las autoridades

involucradas en el desarrollo e implementacion del Sistema.
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Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la iniciativa contempld el desarrollo
de tres componentes, que se corresponden con los cinco objetivos especificos
planteados. El primer componente refiere a la Articulacion Curricular, que vincula
de manera sinérgica los tres primeros objetivos especificos del proyecto, a saber:
1) la articulacion curricular entre niveles educacionales medio y superior, princi-
palmente; 2) el mejoramiento de resultados de aprendizaje y 3) la generacion de
entornos educativos favorables. El segundo componente refiere al Observatorio
Prospectivo de Educacion y Desarrollo Regional, dispuesto como un espacio de
discusion, analisis e investigacion con participacion de actores diversos v,
finalmente, el tercer componente vinculado al disefio de un Modelo de Politica
Piblica para la articulacion curricular a nivel regional, que permita dar

sostenibilidad a las distintas estrategias levantadas desde el Sistema.

Adaptacion y Traslado de la Modularizacién a la Enseianza
Media.

La Articulacion Curricular fue planteada como una estrategia de vinculacion entre
niveles educativos, particularmente entre los niveles medio en sus modalidades
cientifico-humanista y técnico-profesional, superior no universitaria (Centros de
Formacion Técnica) y superior (Universidad del Bio-Bio), con el propdsito de
brindar mayores y mejores oportunidades educativas y laborales a los estudiantes
participantes, asi como también mejorar sus condiciones de entrada a la educa-
cion superior, aumentando sus probabilidades de éxito académico.

Tal como se sefiald en el apartado conceptual, una de las problematicas
fundamentales que afecta a la educacion superior es el alto porcentaje de
desercion existente en el pais, dado, entre otras cosas, por las exigencias que
presenta este nivel educacional, lo que redunda en esfuerzos de mayor enverga-
dura en aquellos estudiantes con déficits en ambitos diversos.

Debido a lo anterior, en el marco de la Articulacion Curricular se disefié una
estrategia con el propdsito de establecer los lineamientos para el proceso de
articulaciéon entre niveles. De esta manera, considerando las problematicas que
histéricamente han afectado a los estudiantes de la Educacion Superior, sobre
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todo en el area de las Ciencias Basicas, se decidid implementar las asignaturas de
Algebra y Trigonometria, Quimica I y Fisica I en aquellos establecimientos educa-
cionales en Convenio con la Universidad, con el proposito de vincularlos a la
Educacion Superior de manera temprana, elevar sus resultados de aprendizaje y
desarrollar en ellos habilidades y conocimientos en areas reconocidas en la
Universidad como criticas.

Para la implementacion de las asignaturas en la Ensefianza Media fueron
designados al interior de la Universidad académicos mentores, pertenecientes a la
Facultad de Ciencias, quienes, en primera instancia, analizaron los programas de
asignatura de cada uno de los subsectores sujetos a articulacidn. Estos fueron
solicitados previamente a cada establecimiento. Los programas de asignatura
fueron analizados y relacionados a los contenidos que en las asignaturas de
Algebra y Trigonometria, Quimica I y Fisica I se ensefian en la Universidad, para
lo cual se tomaron como referencia aquellos programas que presentaran mayor
amplitud, es decir, que mayor cantidad de contenidos abarcara, para permitir
posteriormente el reconocimiento de las asignaturas articuladas en cualquiera de
las carreras de la Universidad que las contemplara en su plan de estudio. Dado
un proceso de homologacién de contenidos, los programas antedichos estan
siendo trasladados a los establecimientos de ensefianza media en convenio, con
participacion de estudiantes de tercer y cuarto afno medio, y de sus docentes.

El proceso se ha acompanado, ademas, del disefio de un sistema informatico
que permita gestionar la informacién de los alumnos articulados, de manera de
contar con registros de rendimiento y reconocer, cuando corresponda, la
asignatura cursada por un alumno que opte por ingresar a la Universidad. Para
ello se estd generando de manera paralela, desde la Direccién de Admision y
Registro Académico, una normativa que permita dar sustento institucional a la
estrategia.

La estrategia se implementé de manera piloto en el Liceo Enriqgue Molina
Garmendia, el cual ha reportado histéricamente una gran cantidad de
matriculados a la Universidad del Bio-Bio. De acuerdo al informe de la Direccion

General de Andlisis Institucional (Universidad del Bio-Bio, 2013), 37 alumnos
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egresados del establecimiento ingresaron el afio 2013 a la Universidad. Esta cifra
corresponde el 2,8% de la matricula en la Sede Concepcion, ubicandose el Liceo
en el 4° lugar de un total de 34 establecimientos educacionales que explican
aproximadamente el 50% de la matricula en la Sede antedicha.

Metodologia

En este articulo se describen los resultados obtenidos por los estudiantes en el
Médulo I de Algebra y Trigonometria y en Matemética Comin del estableci-
miento, a fin de establecer de manera exploratoria si el Mddulo ha permitido
fortalecer los resultados de aprendizaje de los estudiantes participes.

Como hipdtesis se plantea que el desarrollo del Mddulo I de la asignatura de
Algebra y Trigonometria adaptada y trasladada desde la Universidad a la
ensefianza media impacta sobre el rendimiento de los estudiantes en la
asignatura de Matematica del establecimiento. Esto, debido al desarrollo y/o
fortalecimiento de contenidos, bajo mayores niveles de exigencia, en el marco de
una estrategia de Modularizacion de asignaturas que ha permitido elevar los
resultados de aprendizaje de los estudiantes en la Universidad, a la vez que
disminuir las tasas de reprobacion en las asignaturas de Ciencias Basicas. Se
espera, por tanto, que dicha estrategia permita elevar resultados de aprendizaje
de los estudiantes de Enseifanza Media en areas relacionadas, como lo es la
Matematica.

Con esta estrategia se pretende, ademas, mejorar las condiciones de entrada
de los estudiantes, reforzando sus posibilidades de éxito en la educacién superior,
habida cuenta de las debilidades que los estudiantes presentan en las asignaturas
de ciencias basicas en el nivel superior.

El estudio se enmarca en la perspectiva metodoldgica cuantitativa y el tipo de
estudio es descriptivo.

Se utilizé la plataforma SINEDUC para la obtencién de calificaciones, previa
autorizacion de las autoridades correspondientes del Establecimiento. Se
considerd:

-Promedio de calificaciones en el Mddulo I de Algebra y Trigonometria.
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-Promedio de calificaciones en Matematica comin de los estudiantes que
cursaron el mddulo, durante el afio 2013 y 2014.

El analisis consistio, en primera instancia, en la descripcion estadistica de los
datos, a través de la utilizacion de medidas de tendencia central, de variablidad y
de distribucion y tablas de frecuencia. Posteriormente se realizd una prueba de
comparacion de medias para muestras relacionadas (T de Student), con el propo-
sito de determinar si las diferencias existentes entre los promedios de los
alumnos en la asignatura de matematica comdn para los afios 2013 y 2014 son
significativas.

El procesamiento de los datos se llevd a cabo a través del software Statistical

Package for the Social Sciences (SPSS) en su version 19.

Resultados
Los alumnos que cursaron el Médulo I de Algebra y que ademds cuentan con
antecedentes de calificaciones en Matematica Comun en el afio 2013, suman 28.

En el caso de la nota promedio obtenida por los estudiantes en la asignatura
Matematica Comun en el afio 2013 y los semestres 1 y 2 del afio 2014, los
valores oscilan entre 4,7 y 6,8, con medias de 5,6 (2013), 5,8 (2014-1) y 5,9
(2014-2), respectivamente. La desviacion tipica para cada periodo académico es
de 0,51 (2013), 0,45 (2014-1) y 0,48 (2014-2), evidenciando los valores niveles
de dispersion similares en todos los periodos.

El Coeficiente de asimetria para cada afio académico muestra que para 2013
y 2014-1 la cola con mayor dispersién se ubica a lo largo de los valores altos de
la variable, por lo que se considera asimétrica positiva. En 2014-2, en tanto, la
cola mas dispersa se extiende en el lado de los valores bajos de la variable, por lo
que se considera asimétrica negativa. Esto indica que para el periodo académico
2014-2 existio una menor cantidad de casos ubicados a lo largo de los valores
bajos de la variable, es decir, hubo mayor concentracion en los valores altos de la
misma (promedios altos).

Finalmente, la curtosis muestra que para los periodos académicos 2013 y

2014-1, la distribucion de la variable es platiclrtica, es decir, los valores se
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concentran de manera mas plana a lo largo de toda la variable, mientras que
para el periodo 2014-2, la curtosis indica una distribucion leptocurtica, esto es,
los valores de la variable se concentran alrededor de la media, por lo que la curva

es mas apuntada que en los periodos anteriores.

Tabla 1. Estadisticos Descriptivos Matematica Comun 2013 y 2014, y Mddulo I Algebra y

Trigonometria
PROMEDIO
PROMEDIO v MATEMATICA
ESTADISTICOS MATEMATICA ALGEBRA Y COMUN 2014
COMUN 2013 TRIGONOMETRIA 2011..4- 20;.4-
Numero de casos 28 28 28 28
Valor minimo 4,7 1,6 4,9 4,7
Valor maximo 6,5 6,6 6,8 6,7
Media 5,6 3,8 5,8 5,9
Desviacion tipica 0,51 1,5 0,45 0,48
. ; Estadistico 0,24 0,2 0,24 -0,57
Asimetria L.
Error tipico 0,44 0,44 0,44 0,44
Estadistico -0,19 -0,94 -0,19 0,18
Curtosis ..
Error tipico 0,86 0,86 0,86 0,86

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos desde SPSS.

La tabla de frecuencias (Tabla 2) muestra que en los periodos 2013 y 2014-1 los
promedios de los estudiantes (20) se concentraron en el rango de 5,1 - 6,0. El
periodo 2014-2 muestra una disminucion de estudiantes que obtuvieron prome-
dios entre 5,1 y 6,0, aumentando los alumnos que obtuvieron notas promedio
iguales a, o sobre, 6,1.

Los promedios en el Médulo I de Algebra y Trigonometria muestran un
escenario de mayor diversidad. La media es de 3,8, siendo el valor minimo un 1,6
y el maximo un 6,6. La desviacidn tipica es de 1,5.

Tabla 2. Frecuencias Matematica Comun 2013 y 2014

Rango Promedio Matematica Matematica Matematica
Comun 2013 Comiin 2014-1 Comiuin 2014-2
5,0 e inferior 2 1 2
5,1-6,0 20 20 14
6,1 y superior 6 7 12
Total 28 28 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos desde SPSS
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Tabla 3. Frecuencias Médulo I Algebra y

Trigonometria 2014-1
Rango Maédulo I Algebra y
Promedio Trigonometria
2014-1
1,0a2,0 4
2,1a3,0 6
3,1a4,0 7
4,1a5,0 5
5,1a6,0 3
6,1a7,0 3

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la forma de la distribucion, el Coeficiente de asimetria muestra que
la cola con mayor dispersion se ubica a lo largo de los valores altos de la variable,
por lo que se considera asimétrica positiva. El indice de curtosis, por otro lado,
muestra que la distribucion de los valores de la variable se ubican de manera
plana a lo largo de toda la variable, es decir, los datos no se concentran de
manera extensa alrededor de la media.

La tabla de frecuencias muestra bajos rendimientos en comparaciéon a los
obtenidos por los alumnos en la asignatura de Matematica Comun. 16 alumnos
obtuvieron promedios entre 1,0 y 4,0. Solo 1 obtuvo un 4,0, lo que le permitia la
aprobacién. Es decir, aproximadamente el 60% de los estudiantes que cursaron
el maddulo no lograron el minimo para la aprobacion.

Los datos muestran rendimientos diferenciados entre la Matematica Comun y
el Modulo universitario, cuestion que se explicaria, en parte, por los mayores

niveles de exigencia aplicados desde la Universidad en cuanto a los contenidos.

Planteamiento de Hipoétesis para Calculo de Diferencia de Medias
Ho: No existe diferencia significativa entre la media de Matematica Comun 2013 y
2014.

H;: Existe diferencia significativa entre la media de Matematica Comln 2013 y
2014.

Nivel de Confianza: 0,05
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Tabla 4. Prueba de Normalidad para Medias Matematica Comun 2013 y 2014.

PRUEBA DE NORMALIDAD

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Estadistico Gl Sig. Estadistico Gl Sig.
Matematica Comin 0,118 28 0,200 0,944 28 0,142
2013
Matematica Comin 0,118 28 | 0,200 0,986 28 | 0,956
2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos desde SPSS.

Para corroborar la existencia de diferencias significativas en el promedio de
Matematica Comun obtenido por los alumnos que cursaron el Mddulo I de Alge-
bra y Trigonometria, entre los afios 2013 y 2014, se aplicd, en primera instancia,
una prueba de normalidad (Tabla 4). Al ser una muestra compuesta por 28
casos, se utiliza la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk. El nivel de significancia
para ambas variables es mayor a 0.05, razon por la cual se asume que los valores
de las variables provienen de una distribucion normal.

Comprobada la normalidad de la distribucion de los datos, se aplicd una
prueba de diferencia de medias, T de Student (Tabla 5), a fin de establecer si
existen o no diferencias significativas entre el promedio en 2013 y 2014 obtenido
por los alumnos en matematica comun. El nivel de significancia (0,000) es menor
que 0,05, por lo que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis
alternativa, que sefiala que existe una diferencia significativa en el promedio en
matematica comun obtenido por los estudiantes que cursaron el moédulo, conside-
rando los afios 2013 y 2014.

Tabla 5. Prueba Diferencia de Medias. T de Student para Muestras Relacionadas

Sig.
t gl. (bilateral)
Promedio
Matematica
Comun 2013 ~ -6,761 27 0,000
Promedio
Matematica
Comun 2014

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos desde SPSS.
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Conclusiones
Los niveles de desercidn existentes en la Educacion Superior han incentivado la
generacion de politicas, programas y estrategias para su abordaje y disminucion
debido al impacto que particularmente tiene sobre el sector de estudiantes de
menores recursos y en condiciones de mayor vulnerabilidad, para quienes las
posibilidades de reinsercion son aun mas complejas y dificiles de concretar. En
este contexto y habida cuenta de los mlltiples factores que intervienen en el
fendmeno de la desercion, la Universidad del Bio-Bio disend una estrategia de
articulacion curricular con la ensefianza media, para el area cientifico-humanista,
a través de la cual se espera impactar sobre el posterior proceso de adaptacion y
vinculacion a la vida universitaria, proceso en el que los estudiantes de primeros
afnos de la Universidad han mostrado importantes dificultades.

Las deficiencias académicas con las que los estudiantes ingresan a la Educa-
cion Superior, particularmente en el area de Ciencias Basicas, constituyen una
importante causa de desercion. A partir de dicha constatacion en la Universidad,
en la estrategia de articulacidén curricular se ha establecido como propdsito la
adaptacion y posterior traslado de asignaturas de ciencias basicas modularizadas
a la ensefanza media, a fin de acercar a los estudiantes a la Universidad y a los
contenidos y metodologias abordados en el ciclo superior, a la vez que fortalecer
resultados de aprendizaje en areas relacionadas en la ensefianza media.

Dicha estrategia de articulacion se llevé a cabo de manera piloto en el Liceo
Enrique Molina Garmendia, con la participacion de estudiantes de 4° afio medio,
a través de la ensefianza del Médulo I de la asignatura de Algebra y Trigono-
metria de la Universidad. Los resultados obtenidos por los estudiantes en el
Modulo muestran bajos rendimientos, reflejados éstos en un 60% de alumnos
que no logroé su aprobacion. Esto podria ser consecuencia de los mayores niveles
de exigencia, propios de una asignatura de tipo universitaria. Sumado a lo
anterior, podrian existir vacios de conocimientos clave ligados a la matematica y
que constituyen las bases para el desarrollo de ciertos contenidos, cuestién que
es una realidad en el ciclo superior, dificultando la retencion de los estudiantes en

el Sistema de Educacion Superior.
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Sin embargo, a pesar de los bajos resultados obtenidos en el Mddulo, al
comparar la media de los promedios obtenidos por los estudiantes en la
asignatura Matematica Comun del establecimiento, es posible comprobar que
existen diferencias significativas para los afios 2013 y 2014. Si bien es necesario
estudiar el efecto particular de un proceso de ensefianza-aprendizaje basado en
modulos sobre los resultados en la asignatura de matematica, es posible concluir
que la ensefianza y el aprendizaje de contenidos con niveles de exigencia
mayores que son propios del ciclo universitario, no redunda en bajas de
rendimiento en asignaturas relacionadas en la ensefianza media.

Los resultados derivados del presente estudio plantean importantes desafios a
la estrategia que la Universidad del Bio-Bio ha puesto en marcha para atacar
problematicas de larga data en la Educacion Superior, correspondientes a brechas
existentes entre los sistemas de educacion media y superior, que desembocan en
deficientes resultados académicos, particularmente en el area de Ciencias
Basicas. Dichos desafios se vinculan a la necesidad de generar procesos de
diagnostico que permitan conocer las deficiencias de contenido de los estudiantes
participantes, y avanzar en estrategias que permitan elevar los resultados acadé-
micos, puesto que puede aquello constituirse en fuente de desmotivacion y
desconfianza en el proceso de preparacion hacia la Educacién Superior. Otro
desafio refiere a la generacidn de iniciativas paralelas que permitan conocer y dar
tratamiento a factores conocidos como determinantes de la deserciéon, como lo es
el acercamiento a las dindmicas propias de la Educacion Superior, desde la
divulgacién de la oferta de programas de estudio y sus correspondientes ambitos
de desempefio posterior en el ciclo laboral, hasta las competencias que son

requeridas para enfrentar de manera exitosa la vida universitaria.
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Estrategias didacticas para mejorar la calidad de la ensefianza y
el aprendizaje de los estudiantes del Curso Histologia, Embriolo-

gia y Teratologia

Teaching strategies to improve the quality of teaching-learning process of
student in the Histology, Embryology and Teratology Course

Miriam Teruel”
Antonio Eduardo Feljpe™

KKK

Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar las estra-
tegias didacticas implementadas en el periodo
2010-2014 para mejorar la calidad de la ense-
fianza y el aprendizaje en el Curso de Histologia,
Embriologia y Teratologia, los porcentajes de
aprobacion de cursada luego de su implementa-
cién y la percepcion de los estudiantes sobre el
ambiente de aprendizaje del curso. Se compara-
ron los resultados con los de las cohortes 2006-
2009 cuya ensefianza fue academicista. Se imple-
mentaron estrategias de ensefianza preinstruc-
cionales, coinstruccionales y posinstruccionales.
Los trabajos practicos y seminarios se desarrolla-
ron con premisas del aprendizaje colaborativo. El
porcentaje de aprobacion de cursada en el pe-
riodo 2010-2014 fue del 91,4%, significativa-
mente superior al porcentaje del periodo 2006-
2009 (82,4%) (P<0,05). El 96,1% de los estu-
diantes estuvo de acuerdo con que la ensefanza
fue estimulante, que lo ayudd a desarrollar sus
habilidades (94,5%), que promovid la participa-
cion en clases (97,8%) y el aprendizaje autonomo
(91,7%).

Palabras clave: estrategias, ensefianza, apren-
dizaje, ciencias morfoldgicas

Marcela Fernanda Herrera

Abstract

The aim of this work is to present the teaching
strategies implemented in the 2010-2014 period
in order to improve the teaching and learning
quality in the Histology, Embryology and Teratol-
ogy Course, the post-implementation course ap-
proval percentages, and the students’ perception
about the learning environment. We compared
the results with the 2006-2009 cohorts, which
teaching was academicist. Pre-instructional, co-
instructional and post-instructional teaching strat-
egies were implemented. Practical works and
seminars were implemented with premises of col-
laborative learning. The approval percentage in
2010-2014 period was 91.4%, significantly higher
than the percentage of 2006-2009 period
(82.4%) (P<0.05). 96.1% of students agreed that
teaching was stimulating, helped them to develop
their skills (94.5%), and improved lesson partici-
pation (97.8%) and autonomous learning
(91.7%).

Key words: strategy, teaching, learning, mor-
phology sciences

TERUEL, M.; FELIPE, A.E. y HERRERA, M.F. (2017) “Estrategias didacticas para mejorar la calidad de

la ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes del Curso Histologia, Embriologia y Teratologia”, en

Espacios en Blanco. Revista de Educacion, nim. 27, junio 2017, pp. 153-176. Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina

* Magister en Ciencias Bioldgicas, Profesor Adjunto, Departamento de Ciencias Bioldgicas, Facultad de
Ciencias Veterinarias. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA). Tan-
dil, Argentina. E-mail: mteruel@vet.unicen.edu.ar

** Magister en Metodologia de la Investigacion Cientifica y Técnica, Profesor Adjunto, Departamento
de Ciencias Bioldgicas, Facultad de Ciencias Veterinarias (UNCPBA). Tandil, Argentina.

E-mail: aefelipe@vet.unicen.edu.ar

**x \leterinario, doctorando del Doctorado en Ciencia Animal y Docente Departamento de Ciencias
Bioldgicas, Facultad de Ciencias Veterinarias (UNCPBA). Tandil, Argentina.

E-mail: marcef_herrera@hotmail.com

153


mailto:aefelipe@vet.unicen.edu.ar
mailto:marcef_herrera@hotmail.com

MIRIAM TERUEL - ANTONIO EDUARDO FELIPE - MARCELA FERNANDA HERRERA

Introduccion

El ingreso a la Universidad constituye un periodo critico inicial de la formacién pro-
fesional que implica para los estudiantes no sdlo el inicio de una nueva etapa en la
construccién del conocimiento, sino un cambio en las relaciones afectivas y sociales
(Armenta, Pacheco y Pineda, 2008). Tanto los programas de articulacion con el
nivel secundario, como aquellas estrategias didactico-pedagdgicas desarrolladas
durante los primeros afios de las carreras universitarias, constituyen herramientas
orientadas a que los estudiantes logren no solo el ingreso a la Universidad sino una
permanencia exitosa basada en la adquisicion y el desarrollo de habilidades para
la construccion de conocimientos que minimicen las posibilidades del fracaso aca-
démico.

Las problematicas del ingreso, la permanencia, el desgranamiento y la deser-
cion estudiantil, el rendimiento académico, la adquisicion de conocimientos y el
desarrollo de competencias, constituyen un reto a la calidad de la educacién cien-
tifica universitaria y un conjunto de desafios para la investigacion y el disefio de
estrategias integrales (Monti, 2012; Soto Vercher, 2012; Torres Guevara, 2012).

Entre los factores cualitativos que contribuyen a la calidad de la ensefianza
universitaria se presentan elementos relacionados fundamentalmente con los pro-
cesos que determinan la llamada Eficacia Interna del Sistema o Calidad de la Edu-
cacion, entre cuyos indicadores se encuentran los procesos asociados con la mejora
cualitativa y cuantitativa de los aprendizajes (Gutiérrez, 2003; Orden Hoz, et al.,
1997), la planificacion estratégica de las politicas de ingreso y admisién, de pre-
vencion de la desercion, el desgranamiento, la lentificacion de los estudiantes uni-
versitarios (Romero Gonzalez, 2005) y las acciones que permitan disminuir el fra-
caso académico en todas sus variantes (Meza, Lucero y Aguirre, 2006).

Entre los principios eficaces de la accion educativa, se pone especial atencién
en la concepcidn general del aprendizaje del estudiante que se sustenta y del cual
derivan las acciones docentes. Los procesos institucionales de cambio para la me-
jora de la formacién de grado reconocen los aportes de la psicologia cognitiva, en
cuanto a la responsabilidad de los estudiantes sobre la construccion de su propio

conocimiento, de la funcién del profesor (como un profesional y no un técnico con
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funcion de mero transmisor), los cambios en los supuestos acerca de la inteligencia
y del conocimiento (como una creacion humana mas que una recepcion), el apren-
dizaje significativo, el énfasis en aprender a aprender y en la habilidad para utilizar
el conocimiento (Fernandez Diaz y Gonzalez Galan, 1997).

Gutiérrez (2003) sefiala que los cursos iniciales de las carreras universitarias no
solo deberian trabajar con los conocimientos disciplinares, sino también brindar
estrategias que orienten a los estudiantes, de manera tal que se disminuya la po-
sibilidad de fracaso académico. Tales estrategias se centrarian en la seleccion, el
disefio y el desarrollo de actividades para el mejoramiento de los procesos de en-
sefianza y de aprendizaje (Rizzuto, 2009). De este modo, los docentes universita-
rios, especialmente aquellos de los primeros tramos de las carreras universitarias,
tienen como funcidn formar personas capaces de descubrir, enfrentar y solucionar
problematicas cotidianas que involucran, ademas de la adquisicion de contenidos
especificos propios de cada curriculo, aspectos que hacen a su formacion profesio-
nal (Irigoin y Vargas, 2002). Por tal motivo, coincidimos con Meza, Lucero y Aguirre
(2006) en que se deben generar estrategias de apoyo y seguimiento tendientes a
evitar el fracaso académico y consolidar la formacion profesional.

En este sentido, pudimos observar que el rendimiento académico de los estu-
diantes del Curso Histologia Embriologia y Teratologia (CHET) de la carrera de
Medicina Veterinaria de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires (UNCPBA), disminuia afo tras afo (Teruel et al., 2012; Teruel et al.,
2014) por lo tanto fue necesario revisar las estrategias de ensefanza utilizadas y
proponer cambios tendientes a evitar un mayor fracaso académico en nuestros
estudiantes.

En este trabajo se presentan las estrategias didacticas implementadas para me-
jorar la calidad de los procesos de ensefianza y de aprendizaje en el CHET, los
porcentajes de aprobacion de cursada luego de su aplicacion y la percepcion de los

estudiantes en relacion con el ambiente de aprendizaje del curso.
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Actividades académicas previas a la implementacion de la pro-
puesta

Durante el periodo 2006-2009, las actividades del CHET consistian en tedricos,
trabajos practicos y evaluaciones parciales y finales. Los tedricos se caracterizaban
por ser clases expositivas tradicionales, de 2 a 4 horas de duracion en los cuales
se abordaban, por un lado, los aspectos relacionados con la estructura histoldgica
de tejidos y érganos y, por otro, el origen y las malformaciones correspondientes.
Los trabajos practicos consistian en la observacién y el andlisis de preparados his-
toldgicos. El didlogo docente-alumno era ocasional o informal y no constituia una
estrategia utilizada como parte del proceso de ensefianza aprendizaje. La devolu-
cion de las distintas instancias evaluativas (trabajos practicos, parciales y finales)
se centraba en sefalar a los estudiantes sus errores conceptuales sin discutir el
origen de los mismos ni sus posibles correcciones. Las clases de consulta disponian
de dias y horarios fijos.

A partir del analisis de las evaluaciones parciales y finales correspondientes al
periodo 2006-2009, se diagnosticaron como dificultades presentes en los estudian-
tes: la falta de adquisicion y/o utilizacion de terminologia cientifica; la ausencia de
valorizacién de las imagenes presentes en los textos como fuentes de informacion
que requerian de analisis y comprension -considerandolas sélo como “adornos”-;
la tendencia a memorizar aseveraciones y términos sin comprender su significado
o contextualizarlos dentro de los contenidos disciplinares; el uso de representacio-
nes proposicionales aisladas -lo cual les impedia formular descripciones y explica-
ciones-; la disociacién de los contenidos segln niveles de organizacién y la con-
cepcion de las disciplinas como entes aislados; la imposibilidad de generar propo-
siciones adecuadas a partir de representaciones graficas que se les brindaban o
que ellos elaboraban y a la inversa, cuando generaban proposiciones adecuadas

pero no lograban elaborar representaciones graficas coherentes con las mismas.

El periodo 2010-2014: estrategias y actividades propuestas

El CHET tiene una duracion de 14 semanas. Se desarrolla durante el segundo cua-

trimestre del primer afio de la Carrera de Medicina Veterinaria dependiente de la
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Facultad de Ciencias Veterinarias. Las estrategias didacticas propuestas se imple-
mentaron con la totalidad de los estudiantes que conformaron cada cohorte entre
los afios 2010 y 2014, con un valor promedio + desvio estandar de 161,4 + 8,5
alumnos por cohorte y una relacion docente/alumno de 1/25.

Los encuentros del CHET se organizaron bajo la premisa de crear ambientes de
aprendizaje donde los estudiantes se sintieran estimulados a aprender, autoeva-
luarse y adquirir o enriquecer su autonomia, siendo responsables de su propio
aprendizaje. Acorde con la propuesta de Diaz Barriga y Hernandez (2000), se plan-
tearon estrategias de ensefianza pre-instruccionales, co-instruccionales y post-ins-

truccionales.

Aspectos generales
Si bien existen diferentes modelos de ensefianza y aprendizaje, en esta propuesta
se optd por la seleccidén de enfoques integradores, buscando la incorporacion de
los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos. Como sefialan Montes de Oca
Recio y Machado Ramirez (2011: 483), se requiere concebir a las estrategias do-
centes considerando:

“la personalizacién del proceso, el caracter activo del sujeto que aprende, la

vinculacion de lo cognitivo con lo afectivo, la consideracion del contexto

donde se produce el aprendizaje, la armonia entre el trabajo individual y el

colectivo, la comunicacion maestro-alumno y alumno-alumno, la necesidad

de potenciar el autoaprendizaje y el papel del docente como gestor del pro-

ceso de ensefianza-aprendizaje.”
Estrategia de comunicacion docentes-estudiantes
Uno de los aspectos centrales para la implementacion de la propuesta fue conside-
rar a la educaciéon como un amplio proceso de comunicacién entre personas (do-
centes y estudiantes), de los estudiantes con su medio y con las fuentes de cono-
cimiento.

Desde el punto de vista de los docentes se asumidé una actitud de reconoci-

miento de la individualidad de cada estudiante, generando un estilo de dialogos

donde se intercambiaran saberes. Para ello, se trabajé con un discurso que respe-
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tara las ldgicas disciplinares y que, al mismo tiempo, fuera accesible para los estu-
diantes. En este aspecto, se consideraron las variables de calidad conversacional
propuestas por Verderber (2000): el entusiasmo, la expresividad vocal, la espon-
taneidad, la fluidez y el contacto visual. Cabe destacar aqui lo sefialado por Galindo
Vega (2013: 61) en cuanto a que:
“Las percepciones y creencias de un estudiante sobre sus habilidades y posi-
bilidades personales configuraran su sentido de autosuficiencia, que en in-
teraccién con la evaluacion que realice sobre la situacién del aprendizaje fa-
vorecera una actitud de aproximacion o rechazo, segun el caso.”
La estrategia de comunicacion se centrd en generar didlogos en todos los encuen-
tros sobre los criterios de evaluacion y la importancia de comprender que el curso
no era solo el contenido sino las formas de acceder a él y poder aplicarlo. Se trabajo
el "saber como estudiar" y la relevancia de la actitud, la predisposicion, el esfuerzo,
las horas dedicadas, la importancia del estudio cotidiano desde el inicio del curso
en pos de un aprendizaje construido en tiempos ldgicos y no al aproximarse la
fecha de la evaluacion parcial, la elaboracion de esquemas, el ejercicio de pregun-
tar y responder, el ejercicio de elaborar respuestas por escrito tratando de lograr
coherencia entre lo que entienden y lo que escriben, la blsqueda concreta de ma-
terial que los oriente cuando no entienden algo y la prueba de estrategias propias
de estudio.

El establecimiento de una comunicacion personalizada permitié trabajar con las
interpretaciones de los estudiantes sobre sus aciertos y errores, fortaleciendo los
primeros y contribuyendo a resolver los segundos, favoreciendo de esta forma el
desarrollo de sus capacidades para enfrentar las dificultades de las actividades.
Paralelamente, posibilitd minimizar la ansiedad que se genera en el aula frente a
la situacién de aprendizaje fomentando un ambiente que aumente el nivel de se-

guridad experimentado por el estudiante.

Estrategias pre-, co- y post-instruccionales
Para preparar a los estudiantes sobre qué y como van a aprender, generar en ellos

la activacién de conocimientos previos y contextualizar los conceptos a tratar, se
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utilizaron como estrategias pre-instruccionales para cada tema, los contenidos y
organizadores previos. Los objetivos de aprendizaje se formularon de manera tal
que los estudiantes tuvieran en claro las condiciones de trabajo, el tipo de activi-
dades y la forma de evaluacion a realizar en cada encuentro durante el curso. Para
cada clase los estudiantes contaban con un organizador previo, a modo de infor-
macion presentada en forma escrita u oral, que brindaba la introduccion a cada
tema, lo contextualizaba en el marco general del Curso y tendia a recuperar cono-

cimientos previos y establecer asociaciones (Figura 1).

Figura 1 - Ejemplo de organizador previo del tema "Tejido epitelial”. En el texto se des-
tacan las sefializaciones visuales.

El tgjido epitshial sparece muy tempranzments durante €l deszrrollo
embrionzrio. Una ver constittidz 2 blistula con sus dos partes,
smbrioblasto y trofoblasto, este dltimo ya puede ser considerado
como un primitive esbozo del mencienade tefide v formard pane de

los mmexos embrionarios que se van desarrollande junte con el

embrion propiamente dicho. Asociacion con

contenides previos

Finalizada la segunda stapa de gastrula, & embrioblasto presenta las

tres hojas perminales de las cuales se vem a origimar células
mesenquimaticas. Estas  células mesenquimsticas tienen la
capacidad de tramsformarse en células de ofros tejidos como

ki 7 Contextualizacion
conectivo, muscular v epitelial mievamente. Estos tres tefidos mds

¢ tgjido nervioso, constitiyen los cuatro tejidos bisicos y se

distribuyen en &l organismo interrelzcionindose unos con otros.

El tejido epitelial se encuentra en dos formas: 1) a memera de
laminas de células contiguas que cubren 2 cuspo sobre su
superficie extema v lo revisten sobre su superficie interna, y 2)
glindulas, que se originan a partir de células epitelisles mvaginadas.
Los epitehios derivan de las tres hojas germinzles embrionarias,

amque en su mayor parte lo hacen del ectodermo y del endoderme.

Fuente: elaboracion propia

Como apoyo a los contenidos, para centrar y mantener la atencion, se plantearon
como estrategias co-instruccionales la deteccidn de la informacién principal, la con-
ceptualizacién de los diferentes temas y el analisis de las interrelaciones entre ellos.
Al efecto, entre las actividades, siempre se incluyeron representaciones externas
como ilustraciones y mapas conceptuales (Figura 2), analogias y modelos analdgi-
cos y preguntas intercaladas. En las clases tedricas y los trabajos practicos, se
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trabajo con descriptores (términos o expresiones claves del lenguaje cotidiano que
exponian con claridad las caracteristicas que permitian definir un concepto) y se-
falizaciones visuales como el subrayado, uso de negritas, distintas formas de letras
y colores (Figura 1). En todos los encuentros se emplearon fotografias y dibujos

para facilitar la codificacion visual de la informacion.

Figura 2: Ejemplo de ilustraciones en la Guia de Trabajos Practicos para el tema "Tejido
epitelial” donde se muestran representaciones seudotridimensionales de los criterios de
clasificacion.

A continuagén se presentaun esquemaque resume los principios de clasificacié
tejido epitelial. Anslizalos en base s fus conocimientas 