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Homenaje a Ovide Menin
(1927-2015)

Fernando Avendafio”

El 3 de enero de este afio falleci el Dr. Ovide Menin, a los 87 afios. Muchas veces
la vida nos regala la presencia de un ser irrepetible, la presencia de “gente que es
asi, tan necesaria”, como dice Hamlet Lima Quintana. Vayan estas palabras como
homenaje a nuestro necesario Ovide.

Se formé como maestro en la Escuela Normal de Coronda e integro el
destacado grupo de los primeros graduados de la carrera de Psicologia de la
entonces Universidad Nacional del Litoral. Desarroll6 su labor docente a través de
su aguda y productiva critica, no sdlo en nuestro pais sino también en Chile, Costa
Rica y Canada.

Fue declarado Ciudadano distinguido por el Concejo Municipal de Rosario,
en reconocimiento de su labor académica centrada en una educacion popular y
democratica; nombrado Maestro de /a vida en 2008 por el Ministerio de Educacion
y Cultura de la Nacion, donde ocupd el cargo de Director Nacional de Ensefianza
Superior, durante la gestion del ex presidente Ricardo Alfonsin; maestro y director
de distintos niveles de la ensefianza, institutos de investigacion asi como programas
y proyectos de trascendencia nacional e internacional; destacado en el ambito de
la psicologia de la educacion. En 2002 fue distinguido como Doctor Honoris Causa
por la Universidad Nacional de Rosario.

Se conto entre los protagonistas de la construccién de una nueva disciplina,
la Pedagogia Universitaria impulsada en los afios 60 en el marco de procesos de
modernizacion institucional. Desde una perspectiva que cuestionaba las estructuras
atrasadas, injustas y dependientes en América Latina, pensaba que las
universidades tenian que ser motores de desarrollo y se interrogaba por el aporte

que esta nueva disciplina podia efectuar para perfilar una institucion

* Doctor en Humanidades y Artes (mencion Ciencias de la Educacion). Profesor titular ordinario del
Departamento de Formacién Docente de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR.
E-mail: autorl@arnet.com.ar



FERNANDO AVENDARO

transformadora. Comprometido en la busqueda de respuestas, esbozé las lineas
sobre las cuales podia desarrollarse un enfoque pedagdgico de este nivel de la
ensefianza asignando a la Pedagogia Universitaria la funcion especifica de dilucidar
el sentido educativo de las clasicas funciones de docencia, investigacion y
extension.

En 1987 impulsé desde el Ministerio de Educacién de la Nacion una
reformulacion del curriculum de la formacion de maestros a través del proyecto
denominado Maestros de Ensefianza Basica (MEB) que se extendid como
experiencia piloto a 60 institutos del pais, produjo dos promociones de egresados
y fue cancelado abruptamente en 1990. Esta experiencia resultdé impactante para
la formacion de los maestros pues se fundaba en principios que afios mas tarde
atravesarian todos los discursos pedagdgicos progresistas: regionalizacion del
curriculum, acercamiento entre teoria y practica, abordaje interdisciplinario de los
contenidos y una concepcion del aprendizaje basado en la significacion y la
resolucidn de problemas. Ademas, se trabajo sobre una nueva forma de
organizacion institucional centrada en la participacion de los alumnos, que hasta
ese momento estaba restringida.

Era sencillo en el trato, dialogante, reflexivo y elegante en la expresion;
siempre amable, querido por sus amigos, respetado por los colegas. Sin embargo,
no fue de palabras a medias, ni entredichas; sabia decir sus verdades con valentia,
sin temer consecuencias. Eso lo llevd, muchas veces, a ser politicamente incorrecto.

Sus numerosas publicaciones han sido reconocidas a nivel nacional e
internacional. Seria imperdonable olvidar que, ademas de un intelectual, fue un
hombre de letras sensible, inquieto, inteligente, con una vocacién poética
profunda. Huérfanas quedaron “Filomena” y “Rosa Pirosa” que, sin duda, estaran
extranando a quien las escribiera.

Su nombre sugiere, para todos quienes lo conocimos, muchos recuerdos,
muchos calificativos, pero quiero destacar muy especialmente uno: MAESTRO.

Maestro no es solo quien ensefia, sino quien lo hace con el ejemplo, con
ese estilo tan personal para pelear el dia a dia por las propias convicciones, aun a

costa de su propio sufrimiento. Y ese fue Ovide: un maestro.
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Esa era la madera de este republicano combatiente de la vida, que sufrio
persecucion, carcel y exilio, cesanteado por las dictaduras militares en 1968 y 1976,
siempre luchando, en mas de 60 afios de labor docente, por un mundo mas
humano y fraternal, a contracorriente de la historia.

Ese también fue Ovide: alguien a quien nada de lo humano le fue ajeno,
segun palabras de Terencio.

César Vallejo decia: “no es grato morir, Sefior, si en la vida nada se deja y
en la muerte ya nada es posible”. Ovide deja, y mucho. A sus amigos nos queda
un hueco, tanto en los aspectos emotivos de la nostalgia y el afecto, como en los
de la vida profesional. Pero su gravitacion personal perdurara, sin duda, pues mas
alla de su muerte corporal queda nuestra memoria y mas alla de nuestra memoria
quedan la trascendencia de sus actos, el altruismo de sus hechos, lo creativo de su
obra y la ética de sus actitudes. Todo eso es nuestro, de cada uno, y de él también,
y contra eso nada puede el olvido. Lo auténtico permanece a pesar del tiempo

Por eso, por sus actos, por sus hechos, por su obra y por sus actitudes,
Ovide, Maestro, no ha muerto. Ha pasado por la tierra y la ha dejado célida por

mucho tiempo.
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Dossier N° 251

Publicaciones académicas en educacion

Academic publications on education

Mercedes Baldoni*
Presentacion
En todo proceso de escritura académica son multiples los factores —cognitivos,
situacionales, institucionales, culturales, emocionales, entre otros- que
intervienen e incluso lo atraviesan: desarrollar un texto, elaborar una publicacién
0 proyectarse a través de una revista requieren de una serie de pasos y
condiciones ineludibles. En el mismo sentido, escribir articulos académicos para
un dossier sobre las publicaciones académicas presenta desafios, presentarlos
quizads pueda parecer una tarea mas sencilla. Sin embargo, ningin docente-
investigador-escritor se salva de alguna vez enfrentarse con esa pagina en blanco
que interpela, que increpa al sujeto en su conjunto.

Paginas en blanco como las que poseia esta publicacion en sus inicios,
espacios que se fueron llenando de palabras propias y de otros actores que se
acercaban o eran invitados a acercarse, haciéndolo con entusiasmo. Aquellos
inicios recordados el afio pasado con la realizacion del I Encuentro Internacional
de Educacion — Espacios de investigacion y divulgacion por la conmemoracion de
los veinte afos de Espacios en Blanco, donde se abrieron espacios de
intercambio, de pensamiento, de experiencia que dieron lugar a mdltiples
problematicas a ser pensadas. Un recordatorio que hoy queremos actualizar
recuperando la historia, entendida como recorrido o trayectoria, de esta
publicacién con el Dossier 1 titulado Publicaciones académicas en educacion.

En este mismo sentido se disefd la tapa de este numero de la Revista.
Quiza los lectores mas avezados habran advertido que la parte superior de la
portada posee un recuadro que se interrumpe a partir de la mitad donde el color
se asoma timidamente para culminar con un dibujo que simboliza, de alguna
manera, el contenido del Dossier II: Infancia y Educacion. Desde el comienzo

este ejemplar representa un recorrido por la historia de la Revista, muestra cémo
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el disefio también ha sufrido modificaciones desde aquella tapa “en blanco” con
un recuadro que mostraba cierta austeridad, espacio a ser llenado, seriedad por
su contenido y simpleza desde el disefio. Se trata de una tapa que demuestra la
transicion encarnando todos los cambios que han pasado en estos veinte afios,
desde el primer formato hasta el Gltimo. Dichos cambios se originaron a partir de
la participacion de actores del ambito académico, como quienes integraron e
integramos todo el equipo de trabajo de la Revista, pero también del ambito
especializado porque hubo editoriales con las que nos vinculabamos que
proponian nuevos disefios, mas atractivos y llamativos para una publicacion de la
época. De esa manera, ademas de contar en algunos momentos con
presupuestos mas acordes, fueron apareciendo nuevas propuestas en el disefio
tanto de tapa como del interior de la publicacion.

En homenaje a esta historia, nuestra historia, esta edicion del vigésimo
aniversario de la revista Espacios en Blanco incluye dos dossiers por tratarse de
un nimero especial. El primero de ellos que presentamos aqui —Publicaciones
académicas en educacion- pretende hacer un rastreo de la evolucion y del estado
actual de las publicaciones cientifico-académicas en el campo de la educacion en
la Argentina, con una referencia particular a esta revista y a las revistas
académicas de educacién en Brasil.

En el articulo que abre el dossier Las revistas académicas del campo
argentino de la educacion: un analisis del periodo 2001-2013, Jorge
Gorostiaga realiza un pormenorizado analisis de la situacion de las revistas
académicas en el periodo mencionado, entendiendo que ellas ocupan un lugar
importante en la estructura de poder de todo campo de conocimiento, asi como
en la dindmica y la propia conformacién de las disciplinas cientificas. La difusién
de conocimientos a nivel mundial se ha expandido gracias a las nuevas
tecnologias, sin embargo, el autor manifiesta que a nivel local siguen teniendo un
espacio preponderante las revistas editadas a nivel nacional. Asi es como
recupera, a modo de introduccion, los origenes de las revistas académicas
referidas a la educacion que se editaron en la Argentina, marcando el progreso

producido a partir, entre otros motivos, de las reformas educativas y del

16



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 25 - Junio 2015 (15-20)
desarrollo de la investigacion de los afios 90 en adelante, para centrarse luego en
el periodo a analizar, 2001-2013.

Tomando como base de datos los registros en paginas web de
universidades y catalogos internacionales para la identificacion de las revistas
académicas en educacion, el autor dividid su articulo en tres partes. En la primera
de ellas describe las caracteristicas generales de las publicaciones deteniéndose
en las agencias editoras, la distribucion regional, la fecha de aparicion, la
frecuencia y su regularidad. En este apartado se presentan datos sobre las
instituciones que participan en la edicion de estas revistas, se identifican regiones
donde se concentra la distribucion, asi como se comienza a mostrar la dificultad
de sostener la frecuencia en las revistas de educacion a nivel nacional y las
nuevas tendencias de especializacion y la digitalizacion de las revistas con su
consecuente acceso abierto. En la segunda parte se dedica a individualizar las
revistas con mayor frecuencia con el propdsito de describir su estructura, la
orientacion tematica y su indexacion en bases de datos nacionales, regionales o
internacionales, otra de las tendencias actuales de las revistas académicas.
Finalmente, en la tercera parte analiza de qué manera interviene cada revista al
interior del campo de conocimiento, tanto a nivel nacional como internacional, a
partir de los patrones de autoria de articulos. Este articulo se constituye en un
texto de lectura obligada para quienes requieran informacion detallada sobre las
revistas académicas argentinas entre 2001 y 2013 dado que presenta un analisis
completo y exhaustivo en la materia, al tiempo que resalta los avances
producidos en los Ultimos afios.

El articulo Politicas cientificas, practicas institucionales y formas
de divulgacion en Argentina. El caso de la Revista Espacios en Blanco
propuesto por Renata Giovine —actual codirectora a cargo de la revista- plantea la
reflexion sobre el surgimiento de esta publicacién poniéndola en didlogo con las
politicas del campo cientifico-académico de la educaciéon. Comienza dicha
reflexion presentando las caracteristicas de las vinculaciones que estructuran a
dicho campo como punto de partida para dar cuenta del origen de las revistas

académicas en la Argentina, vinculado a la instauracion de los sistemas de
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instruccién publica. Realiza un recorrido desde aquellos inicios hasta la actualidad
marcando algunas continuidades y rupturas hasta llegar a la aparicién de
Espacios en Blanco, como parte de un proceso de mayor institucionalizacién de la
produccion de conocimientos en educacion, de cambios en el desarrollo de la
investigacion —particularmente en las ciencias sociales y el campo educativo- y de
profundizacién de la democratizacién del conocimiento. En forma continua la
autora establece un paralelismo entre las transformaciones a nivel nacional en las
politicas cientifico-académicas con el proceso de cambio de la Revista —al igual
que otras de la regidon- que fue “adecuandose” a las normas estandarizadas de
produccion y divulgacion cientifica a nivel internacional. Sin embargo, también
advierte con una postura critica sobre las consecuencias que los desarrollos
heterogéneos y aquellas nuevas pautas generan, fundamentalmente, en las
disciplinas “"menos consolidadas” como son las ciencias sociales y humanidades.
Es por ello que expresa la necesidad de mayor apoyo a las publicaciones
cientificas periddicas en el campo de la educacién, de una mayor relacion entre
“lo producido, lo divulgado y los ambitos de decision politico-educativo, los
espacios escolares” y advierte sobre los criterios de evaluacidn de dichas
publicaciones, ya que propician una mayor divulgacion pero también pueden
avasallar la identidad que cada publicacion ha construido a lo largo de su
trayectoria.

Publicaciones cientificas y educativas argentinas en la real
digital: las politicas de Acceso Abierto es el nombre que Juan Suasnabar,
Natalia Cuchan y Jorgelina Méndez han elegido para el tercer articulo del dossier.
En él abordan “las posibilidades de democratizacién del conocimiento” y sus
desafios, a partir de los avances en las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, y su vinculacion con la actividad cientifica. En el primer apartado
realizan un recorrido por los distintos circuitos de produccién y divulgacion
cientifica y el cambio en las modalidades que han adoptado durante el siglo
pasado, marcando la aparicion de las nuevas tecnologias como el hito que dio
lugar al “movimiento de acceso abierto y libre a la difusion y publicacién de

conocimientos”, desarrollando sus particularidades y las politicas llevadas a cabo
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en la regién latinoamericana, en especial las normas dictadas en la Argentina
como es el caso de la creacion del Sistema Nacional de Repositorios Digitales.
Resaltan la necesidad de no confundir este movimiento con un cambio de
formato papel a formato digital, sefialando que es parte de una filosofia adoptada
para la produccion, validacion y circulacion de todo tipo de producciones y que
tampoco debe confundirse con accesos de tipo ilegal. A partir de dichos
sefialamientos describen los tipos de licencias y las modalidades de Acceso
Abierto. En la segunda parte del articulo los autores se introducen en el campo
de las revistas educativas argentinas en relacion con estos formatos digitales para
enumerar las plataformas con que cuentan las publicaciones que desean
incorporarse en el mundo de divulgacion digital, destacando sus posibilidades e
identificando algunas de las revistas académicas argentinas que aparecen en
dichos espacios. Finalmente, recuperan la esperanza de democratizar el
conocimiento a través de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, mostrando los desafios que la revista Espacios en Blanco ha
enfrentado al someterse a los sistemas de evaluacion establecidos a nivel
nacional y latinoamericano y al incorporarse a Scielo Argentina, desafios que
seguira sorteando no sin los debates necesarios en el establecimiento de politicas
editoriales para el futuro.

Hemos dejado para finalizar el dossier el articulo de Agueda Bernardete
Bittencourt titulado Revistas Académicas em Educacdo: para onde vdo....
El texto que nos propone la autora es actual a la vez que se remonta a tiempos
pasados, a su trayectoria académica, a su paso por distintas funciones en el
campo de la educacion y hasta su nifiez donde comenzo a relacionarse con los
libros. A medida que recorre esos momentos vividos en distintas instituciones
brasileras se pregunta acerca del origen de los problemas de las publicaciones,
sobre los patrones de evaluacién de revistas en educacion, sobre el surgimientos
de esos mecanismos de control y clasificacion. En ese recorrido también se
pueden encontrar procesos similares a los mencionados por Gorostiaga, Giovine
y Suasnabar, Cuchan y Méndez, tanto en cuanto a las politicas cientifico-

académicas de las instituciones como del tipo de revistas que se producian con

19



MERCEDES BALDONI
las dificultades y desafios sefialados. Aunque a la autora le interesa
particularmente profundizar sobre el tema de la “ola” de evaluacion que se
produce en América Latina a partir de los "90, la naturalizacién de términos que
provienen de otros campos que no son el educativo, la cuantificacion de los
articulos y autores, y los efectos que éstos generan. Para explicar y dar respuesta
a estas inquietudes se remonta a los origenes de dicha influencia, plantea las
desigualdades producidas entre las publicaciones debido a que algunos campos
del conocimiento gozan mejor posicionamiento gracias a su vinculo con los
intereses politicos y econdmicos en juego. De esta manera, las ciencias sociales y
el campo de la educacién en particular se ve en desventaja en cuanto a la
posibilidad de sus publicaciones, sus investigadores son evaluados y también
clasificados en base a las revistas donde publican, los organismos establecen
puntajes que generalmente son cuantitativos. La autora sefala que estos
parametros basados en lo cuantitativo que juegan al momento de las
evaluaciones, van en detrimento del trabajo intelectual, colectivo, reflexivo.
Asociado a ellos menciona también el factor de impacto, indice que también
refleja en nimeros el nivel de citacion, sin importar la calidad de la produccion.
Con un estilo provocador la autora nos interpela e invita a reflexionar sobre las
condiciones actuales de divulgacion de los conocimientos cientificos en el campo
de la educacién y sus consecuencias en la edicion de las revistas académicas.
Para culminar la presentacion considero honesto plantear que este texto
también se somete a los parametros y condiciones antes mencionadas,
debatidas, cuestionadas y criticadas; entonces, tal como los autores de este
dossier lo manifestaron en sus textos, es necesario continuar en este recorrido de
desafios para una democratizacién del conocimiento cientifico-académico en
educacién mediante las revistas especializadas a través de los distintos formatos

disponibles y bajo politicas consensuadas.
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Las revistas académicas del campo argentino de la educacion:
Un analisis del periodo 2001-2013

Academic journals in the Argentine field of education:
An analysis of the 2001-2013 period
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Las revistas académicas son un elemento
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articulo analizamos la situacion de las revistas
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Introduccion

Las revistas académicas son un elemento crucial en la conformacién y en la
dinamica de las disciplinas cientificas tanto a nivel mundial como al interior de
cada pais, ya que constituyen el medio privilegiado de comunicacion de los
resultados de investigacion y de los desarrollos disciplinares, y tienen un rol
fundamental en la estructura de poder de los campos de conocimiento (Guédon,
2011; Schriewer y Keiner, 1997). A la vez, las caracteristicas de las revistas (su
cantidad, calidad, visibilidad y la orientacion epistemoldgica de su contenido)
editadas en un determinado espacio geografico y para una determinada disciplina
o area tematica expresan, en cierta medida, la influencia de una comunidad
académica a nivel nacional e internacional (Palamidessi y Devetac, 2007;
Schriewer y Keiner, 1997). Si bien, actualmente, los académicos de cualquier pais
se mueven en un espacio internacional de difusién de conocimientos, en los que
las tecnologias de la informacion y la comunicacién hacen posible publicar con la
misma facilidad en medios de otros paises y de otros continentes que en el
propio, las revistas editadas localmente siguen teniendo un peso muy importante
como canal de comunicacion para el campo argentino de la educacion?. A nivel
global, la investigacion educacional es un emprendimiento que tiende a orientarse
hacia problemas locales que dependen fuertemente de condiciones y politicas
nacionales (Brunner y Salazar, 2009), lo cual genera que, como en otras
disciplinas aplicadas (Gémez y Bordons, 1996), las revistas nacionales sean en
muchos casos un vehiculo mas apropiado que las extranjeras para su difusion.
Ademas, para el caso del campo de la educacion argentino, estudios previos
sugieren que solo una pequefia parte de la produccién académica se canaliza a
través de revistas extranjeras (Merodo et al., 2007; Gorostiaga, 2014).

A pesar del antecedente temprano de la revista Archivos de Ciencias de la
Educacior?, recién en la década de 1970 comenzaron a desarrollarse, en forma
incipiente, las revistas académicas dedicadas a la educacion con la aparicién de
tres titulos editados por centros independientes. No obstante, hasta fines de los
ochenta se mantuvo un escenario de un nimero muy bajo de revistas y de alta

discontinuidad. Ese escenario comenzara a transformarse como consecuencia del
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crecimiento y la diversificacién institucional del campo de producciéon de conoci-
mientos especializados en educacion, enmarcado en un proceso de reforma
educativa, de expansion del sistema universitario y de politicas de incentivo y
evaluacion de la investigacion. Asi, la década de 1990 marca el surgimiento de 15
nuevas revistas académicas, aunque caracterizadas en general por una baja
frecuencia y un ritmo irregular de publicacion (Palamidessi y Devetac, op. cit.).

En el periodo 2001-2013 se mantuvieron algunas tendencias de la década
previa: la consolidacion de un nlcleo estable de docentes universitarios y de
mecanismos de incentivos y evaluacion del trabajo académico (Marquina, 2012),
la expansion de las carreras de posgrado en diversas areas del conocimiento -
incluyendo educacion (De la Fare, 2008)- y la creacion de nuevas universidades,
aunque ahora preponderantemente en el sector estatal. Ademas, se
implementaron politicas que favorecieron el desarrollo de la profesion académica
y, concomitantemente, de la investigacion educativa. Asi, el sector de las
universidades publicas -tradicionalmente el principal productor de conocimiento
educativo en el pais- obtuvo una recomposicion presupuestaria y salarial. A su
vez, se registrd un significativo crecimiento del sistema de ciencia y tecnologia
con el aumento de subsidios para actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, la ampliacién del nimero de investigadores y becarios en el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la repatriacién de
investigadores y la creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacidn.

En este articulo analizamos la situacion de las revistas académicas
especializadas en educacion de la Argentina desde 2001 a 20133, retomando
varias de las cuestiones discutidas en el estudio realizado por Palamidessi y
Devetac (op. cit.) referido al periodo 1990-2001. Por revistas académicas
entendemos aquellas que declaran poseer mecanismos de arbitraje o seleccién
en base a criterios cientificos para la aceptacion de articulos. Se identificaron a
través del relevamiento de las paginas web de universidades publicas y privadas
asi como de las paginas web de bases de revistas como RedALyC y SciELO
Argentina. El articulo se organiza en tres partes: en la primera se presentan

algunas caracteristicas generales (incluyendo aspectos como las agencias
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editoras, la distribucion regional, la frecuencia, etc.) del total de revistas
publicadas entre 2001 y 2013. En la segunda seccion se analizan los titulos con
mayor frecuencia de publicacion en términos de estructura, orientacién tematica
e indexacion en bases de datos. La Ultima parte expone patrones de autoria de
los articulos para establecer en qué medida las revistas se constituyen en canales

de intercambio a nivel nacional y con el exterior.

Perfil general de las revistas

Agencia ediitora y distribucion regional

Se identificd, para el periodo 2001-2013, un total de 37 titulos que aparecen
listados en el Cuadro 1 de acuerdo con el tipo de institucion que los publica. Un
57% (21) del total fueron editados por universidades nacionales (véase Cuadro
2), el sector que desde la década de 1990 ha liderado la publicacion de revistas
educativas. Las publicaciones de asociaciones cientificas y profesionales y de
redes universitarias -impulsadas y sostenidas en su mayoria por universidades
nacionales- tienen también un peso importante (22%). Las universidades
privadas, por su parte, tienen una presencia débil pero su participacion como
editoras de revistas académicas en educacion es un fendmeno nuevo, que inicia
en la década de 2000. Finalmente, debe destacarse que no existen revistas de

editoras comerciales.

Cuadro 1 - Revistas argentinas segtin institucion que las publica

Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la
Educacién (IICE)
Boletin de Antropologia y Educacion
Cuadernos de Educacion

Universidad de Buenos Aires

Universidad de Buenos Aires
Universidad Nacional de Cérdoba

UNIVERSIDADES NACIONALES

Paginas Universidad Nacional de Cérdoba
Educacion, Lenguaje y Sociedad Unlver5|dag Nacional de La
ampa
. . Universidad Nacional de La
Praxis Educativa
Pampa

Archivos de Ciencias de la Educacion (4ta época)

Universidad Nacional de La Plata

Educacidn Fisica y Ciencia

Universidad Nacional de La Plata

Polifonias

Universidad Nacional de Lujan

Revista de Educacion

Universidad Nacional de Mar del
Plata

Contextos de Educacion

Universidad Nacional de Rio
Cuarto

24




Espacios en Blanco - Serie indagaciones -

Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Ne 25 - Junio 2015 (21-40)

Universidad Nacional de Rosario

Alternativas. Serie Espacios Pedagdgicos

Universidad Nacional de San Luis

Alternativas. Serie Historia y Practicas Pedagdgicas

Universidad Nacional de San Luis

Revista de Educacion en Ciencias Experimentales y

Universidad Nacional de San

Matemadtica Martin
Revista del Departamento de Ciencias de la Educacion / Universidad Nacional de
Debates Pedagdgicos Tucuman

Espacios en Blanco

Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires

Revista Electrdonica de Investigacion en Educacion en
Ciencias

Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires

Actas Pedagdgicas

Universidad Nacional del
Comahue

Pilquen. Seccién Psicopedagogia

Universidad Nacional del
Comahue

Itinerarios Educativos

Universidad Nacional del Litoral

REDES UNIVERSITARIAS Y ASOCIACIONES
PROFESIONALES Y CIENTIFICAS

Revista Argentina de Educacion

Asociacién de Graduados en
Ciencias de la Educacién (AGCE)

Anuario de Historia de la Educacion

Sociedad Argentina de Historia
de la Educacion (SAHE)

Revista de Ensefianza de la Fisica

Asociacién de Profesores de
Fisica de la Argentina

Revista Iberoamericana de Tecnologia en Educacion y
Educacion en Tecnologia

Red de Universidades Nacionales
con Carreras de Informatica de
Argentina (RedUNCI)

Premisa

Sociedad Argentina de Educacion
Matematica (SOAREM)

Revista Argentina de Educacion Superior

Red Argentina de Posgrados en
Educacion Superior (REDAPES)

Revista Latinoamericana de Educacion Comparada

Sociedad Argentina de Estudios
en Educacion Comparada

(SAECE)
Revista RUEDES. Red Universitaria de Educacion Especial Red Unlver5|tar|a‘de Educadén
Especial
" Revista de Politica Educativa Universidad de San Andrés
< 3 Dialogos Pedagdgicos Universidad Catdlica de Cordoba
SIS —— -
EN
S Debate Universitario Universidad Ablerta
& Interamericana
KRINEIN Universidad Catdlica de Santa Fe
Instituto Rosario de
Revista del IRICE Investigaciones en Ciencias de la
" Educacién (CONICET-UNR)
NS
8] Propuesta Educativa Facultad Latinoamericana de
é P Ciencias Sociales (FLACSO)
<
9] ; Centro de Estudios en Pedagogia
§ Cuaderno de Pedagogia Critica, Rosario
Q

Pensamiento Universitario

Independiente

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la distribucion regionaf’, los datos muestran una fuerte concentracion

de las publicaciones en las zonas centrales del pais, en particular la regién
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Metropolitana (véase Cuadro 2). Por contrapartida, la participacion de la regién
Noroeste es muy poco significativa (una revista, editada por una universidad
publica) y la de la Nordeste, nula. Entre las revistas editadas por universidades

publicas, las regiones con mayor produccion son la Bonaerense, la Centro-Oeste y

la Sur.
Cuadro 2: Distribucion regional total y por sector institucional
. UNIV. | ASOCIACIONES Y UNIV OTRAS

HESIaN el PUBéICA REDES PRIVADAS AGENCIAS
Bonaerense 7 6 1 0 0
Metropolitana 11 3 4 2 2
Centro - Este 6 2 1 1 2
Centro - Oeste 6 5 0 1 0
Sur 4 4 0 0 0
Noroeste 1 1 0 0 0
Sin definir 2 0 2 0 0
Total 37 21 8 4 4

Fuente: elaboracion propia

Fecha de aparicion, frecuencia y regularidad
Uno de los aspectos mas notables de las revistas argentinas de educacion que
circulan en la actualidad es que ninguna de ellas tiene mas de 35 afios. Del total
de revistas que fueron publicadas en el periodo 2001-2013, tres fueron creadas
en la década de 1980 (véase Cuadro 3). Durante la siguiente década fueron
establecidas 14 nuevas revistas. En la década de 2000, 12. Y entre 2010 y 2012
se crearon 8 nuevos titulos de educacion, lo que podria estar dando cuenta de
una aceleracion en el ritmo de creacion de revistas. La contracara es que, desde
2002, varias de ellas dejaron de publicarse, mientras que existen algunas que no
esta claro si contindan activas dado que publicaron su Ultimo nimero en 2012.
Esto se relaciona con otro rasgo comin a muchas de las revistas, como es la
irregularidad y el atraso con que se publican los nimeros (se observa en varios
casos que numeros correspondientes a 2013 fueron editados a mediados de
2014). A partir de estos datos puede estimarse que el nimero actual ronda las 30
revistas activas.

La gran mayoria de las publicaciones tiene una frecuencia tedrica anual.
La frecuencia tedrica, sin embargo, no se corresponde en general con la fre-

cuencia real. El rasgo preponderante en el periodo estudiado es una fuerte
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irregularidad, ya que algunas de las revistas que declaran una periodicidad

semestral publicaron para varios afios un solo nimero y casi todas las que son

anuales han presentado afios en los que no publicaron y/o afios en los que

publicaron dos numeros. Alfternativas Serie Espacios Pedagogicos y Premisa

(ambas con fuerte regularidad) fueron las Unicas publicadas en forma trimestral o

cuatrimestral en el periodo estudiado.

Cuadro 3: Revistas publicadas entre 2001 y 2013 segtin afio de inicio, tltimo afio en que se
publico y frecuencia tedrica

Ultimo afio en que se

REVISTA Inicio publicé (a diciembre 2014) Frecuencia teorica
Revista Argentina de Educacién 1982 2008 Anual
Revista de Ensefianza de la Fisica 1986 2014 Semestral
. Anual y, a partir de
Propuesta Educativa 1989 2014 2007, semestral
Revista del IRICE 1990 2013 Anual
Debates Pedagdgicos / Revista del
Departamento de Ciencias de la Educacién” 1990 2013 Anual
Revista del IICE 1992 2013 Anual
Pensamiento Universitario 1993 2013 Anual
Espacios en Blanco 1994 2014 Anual
e L Anual y, a partir de
Educacion Fisica y Ciencia 1995 2014 2013, semestral
Praxis Educativa 1995 2014 Anual
Anuario de Historia de la Educacion 1996 2014 Anual
Alternativas. Serie Espacios Pedagdgicos 1996 2010 Trimestral
Actas Pedagdgicas 1996 2008 Anual
Cuaderno de Pedagogia 1997 2005 Anual
Alternativas. Serie I:hs_torla y Practicas 1998 2002 Anual
Pedagdgicas
Contextos de Educacion 1998 2014 Anual
Paginas 1999 2004 Anual
Cuadernos de Educacion 2000 2014 Bianual v, a partir de
2006, anual
Didlogos Pedagdgicos 2003 2014 Semestral
Educacién, Lenguaje y Sociedad 2003 2012 Anual
Pilquen. Seccién Psicopedagogia 2004 2014 Anual
Premisa 2004 2014 Trimestral
Revista de la Escuela_gle Ciencias de la 2005 2013 Anual
Educacion
KRINEIN 2005 2013 Anual
Revista EIectron_llca de Ir_wes_tlgauon en 2006 2014 Semestral
Educacion en Ciencias
Revista Iberoamericana de Tecnologia en 2006 2014 Anual y semestral a
Educacién y Educacion en Tecnologia partir de 2011
Itinerarios Educativos 2006 2013 Anual
Archivos de Clenc[as de la Educacion (4ta 2007 2014 Anual
época)
Revista Argentina de Educacion Superior 2008 2014 Anual
Revista de Politica Educativa 2009 2013 Anual
Revista de Educacién 2010 2014 Anual
Boletin de Antropologia y Educacion 2010 2014 Semestral
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Revista Latinoamericana de Educacion 2010 2014 Anual
Comparada
Revista RUEDES._ ,Red Unlv_er5|tar|a de 2011 2014 Semestral
Educacion Especial
Revista de Educacion en Ciencias

Experimentales y Matematica (2da época) 2011 2012 Anual
Polifonias 2012 2014 Semestral
Debate Universitario 2012 2014 Semestral

* A partir de 2008 la revista incorpora el nombre “Debates Pedagdgicos” y se presenta como la Segunda Epoca de la
Revista del Departamento de Ciencias de la Educacion.
™ Se integra en 2013 a Archivos Analiticos de Politica Educativa, revista editada por la Arizona State University (Estados
Unidos).

Fuente: elaboracion propia.

Nuevas tendencias: especializacion y acceso digital abierto

Considerando los titulos de las revistas, puede apreciarse que en los Ultimos afos
comienza a predominar la creacion de revistas con una especializacion mayor que
la que era propia de aquellas establecidas en las décadas de 1980 y 1990. De las
13 revistas creadas entre 2006 y 2012, 9 tienen una clara especializacion
tematica, cubriendo una diversidad importante de subdisciplinas y tematicas.

Otra tendencia reciente a destacar es la digitalizacion de las revistas,
acompanada por el acceso abierto (distribucion gratuita de contenidos a través
de Internet) -tendencia global que ha adquirido particular fuerza en América
Latina (Fischman, Alperin y Willinsky, 2010) y que podria ser atribuida a la
reduccion de costos y el aumento de la visibilidad que esta modalidad implica
(Rozemblum, 2014)-. De las 32 revistas sobre educacion que se editaron en
2012, un 84% (27) tenian sus articulos completos disponibles on-line. Entre ellas,
algunas optaban por mantener también el formato papel, aun con una baja
tirada, como medio de realizar canjes de publicaciones con otras instituciones
(Giovine, 2014). De los cinco casos en que las revistas eran publicadas
exclusivamente en formato papel, cuatro tenian disponibles los indices de los

nlmeros en sus paginas web.

Perfil de las revistas con mayor frecuencia de publicacion
Del total de las revistas analizadas se seleccionaron aquellas con mayor frecuen-
cia para poder profundizar el analisis en términos de estructura, orientacion

tematica e indexacion en bases de datos, aspectos que permiten ampliar el
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conocimiento sobre las caracteristicas de las revistas académicas del drea de
educacién. Se incluyeron en el analisis las que editaron por lo menos siete
nimeros en el periodo 2001-2013, lo que resultd en un total de 20 publicaciones
(Cuadro 4). Aun dentro de este grupo pueden observarse las dificultades de

algunas revistas para mantener la regularidad en la publicacion de nimeros.

Cuadro 4: Distribucion de niimeros de revistas seleccionadas por afio calendario,
2001-2013 (a diciembre 2014)

01 | 02 | 03|04 | 05| 06|07 |08 09 | 10| 11 | 12 | 13 | Total
Alternativas S. Espacios Pedagos. 4 4 5 3 3 4 3 3 2 1 e 32
Anuario Historia Ed. _ _ 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 14
Archivos de Cs. Ed. _ _ _ _ _ 1 1 1 1 1 1 1 7
Contextos de Ed. . 1 _ _ 1 _ _ 1 _ 1 1 2 1 8
Cuadernos de Ed. - 1 - 1 - 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Dialogos Pedagos. - - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22
Ed., Leng. y Soc. - - 1 1 1 1 - 1 1 1 1 1 - 9
Ed. Fisica y Ciencia 1 1 -- 1 -- 1 1 1 1 1 1 1 2 12
Espacios en Blanco 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 13
Krinein _ _ _ _ 1 1 2 1 1 1 1 1 1 10
Pilquen Psicoped. - - - 1 1 1 1 1 - 1 1 2 1 10
Praxis Ed. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 15
Premisa - - - 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 39
Propuesta Ed. 1 1 1 - - - 1 2 3 1 2 2 2 16
Ensefianza de la Fisica - - - 1 2 2 1 2 2 1 2 1 - 14
Rev. de la Escuela de Cs. Ed. _ _ _ _ - 1 - 2 2 1 1 1 1 9
Revista del IICE 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 1 16
Electrdn. Ed. en Ciencias _ _ _ _ -- 2 2 2 3 2 2 2 2 17
Iberoam. Tecnologia _ _ _ _ -- 1 1 -- 2 1 1 2 3 11
Revista del IRICE 1 1 1 1 - 1 - - 1 1 1 -- 1 9

Fuente: elaboracion propia.

Estructura de las revistas
Con referencia a las diferentes secciones de las revistas, todas presentan énfasis
en los articulos, los cuales constituyen el contenido mas importante de las
publicaciones. La cantidad de articulos por nimero varia fuertemente, no sélo
entre las revistas, sino también entre los nimeros de algunas publicaciones.
Mientras que cuatro revistas llegaron a publicar 15 o mas articulos en un nimero,
la mayoria (11) publicé entre 4 y 10 articulos por nimero en el periodo analizado.
Por otra parte, un analisis somero permite apreciar una gran heterogeneidad en
cuanto a la extension y estructura de los articulos publicados.

Respecto a otras secciones, casi la totalidad de las revistas cuenta con una

nota editorial 0 una presentacién en cada ndmero. Sélo un 35% presenta
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dossiers o numeros monograficos sobre tematicas especificas (en general, no
como una seccién permanente), mientras que un 55% suele incluir secciones
destinadas a entrevistas, resefias de libros, descripcion de proyectos de
investigacion y/o eventos académicos. Otras secciones que aparecen en pocas
publicaciones -y no en la totalidad de sus numeros- se corresponden con
homenajes a figuras del campo, resimenes de tesis de posgrado y articulos de
estudiantes o de investigadores jovenes. Algunas pocas revistas organizan la
presentacion de los articulos en dos o mas secciones tematicas o areas de

interés.

Orientacion tematica®

Se identificaron dos grandes grupos de revistas. El primero, que es mayoritario
(12 titulos), esta conformado por las revistas con un enfoque generalista. A pesar
de que suelen abarcar una gran pluralidad de areas disciplinares dentro del
campo de la educacion sin un predominio fuerte de ninguna de ellas, es posible
establecer que varias de ellas poseen una orientacion preferencial hacia
determinados conjuntos de areas. Asi, existen revistas con una concentracion
mayor de articulos en las areas didacticas (por ej., Alternativas Serie Espacios
Pedagdgicos), en las areas socio-educativas (por €j., Cuadernos de Educacion) o
en combinaciones especificas como las areas de Historia y Sociologia de la
Educacion (Archivos de Ciencias de la Educacion).

El segundo grupo incluye a las revistas que poseen una especializacion
tematica claramente definida. Dentro de este subconjunto -que, como sefalamos
previamente, ha crecido significativamente desde 2006- a su vez, puede
distinguirse entre: 1) aquellas que concentran mas del 70% de sus articulos en
una Unica area disciplinaria o tematica: Revista de Ensefianza de la Fisica,
Premisa y Revista Electronica de Investigacion en Educacion en Ciencias en
distintas areas de las didacticas especificas, Educacion Fisica y Ciencia en
distintos abordajes de la educacién fisica, y Anuario de Historia de la Educacion
en historia de la educacién; y 2) aquellas que presentan una concentracion

menor (entre 35 y 65 %) de sus articulos dedicados a un area disciplinaria o
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tema en particular: Revista Iberoamericana de Tecnologia en Educaciony
Educacion en Tecnologia (tecnologia educativa), Pilguen. Seccion Psicopedagogia

(psicologia de la educacion) y Revista IRICE (psicologia de la educacion).

Indexacion en bases de datos
Otra tendencia reciente es la de la indexacion en bases de datos nacionales,
regionales o internacionales, asociado al cumplimiento de ciertos parametros de
calidad. Como sefiala Miguel (2011), “las bases de datos y otros repertorios de
difusion de la literatura publicada... contribuyen a incrementar la visibilidad de las
revistas y articulos, en tanto que la calidad es el filtro de editores y distribuidores
para su inclusion en dichas fuentes” (p. 188). El Cuadro 5 indica, para cada una
de las revistas seleccionadas, la inclusion en las bases del Directorio Latindex,
ScientificElectronic Library Online (SciELO), la Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espaiia y Portugal (RedALyC) y el Nlcleo Basico de
Revistas Cientificas Argentinas. Las tres primeras son consideradas los catdlogos
de revistas académicas mas importantes en América Latina (Fischman, Alperin y
Willinsky, op. cit.; Miguel, op. cit.), mientras que el Nicleo Basico de Revistas
Cientificas Argentinas es un proyecto del CONICET que establece un conjunto de
publicaciones argentinas en los distintos campos del conocimiento que “son
sometidas a una evaluacién exhaustiva con criterios Unicos definidos de calidad y
trascendencia™. La indexacion constituye un aspecto positivo ya que supone la
introduccion de estandares en términos de presentacion de las revistas (por
ejemplo, acceso histdrico al contenido en la version electrénica) y de los articulos
(por ejemplo, contar con resimenes en espafiol e inglés) y de la gestion y politica
editorial (por ejemplo, implementar un sistema de arbitraje externo). A la vez,
refuerza la tendencia hacia la digitalizaciéon y el acceso abierto, ya que éste es,
por caso, uno de los requisitos para ser incluida en SciELO.

Los resultados muestran que son pocas las revistas indexadas en los
catalogos mas exigentes, particularmente SciELO y RedALyC. Sélo una revista
aparece indexada en las cuatro bases mientras que un 50% lo estd en una sola

base, Latindex’. El ingreso a algunas de estas bases plantea serios desafios para

31



JORGE M. GOROSTIAGA - MARIANA FUNES - FLORENCIA CUELI

la mayoria de las revistas del campo educativo argentino. Algunos requisitos
suponen la movilizacién de recursos para profesionalizar las tareas de edicion o
adaptar los textos a nuevas metodologias (Rozemblum, op. cit.); y otros, como
la exigencia del Nucleo Basico de publicar mayoritariamente materiales de
autores externos a la entidad editora, cambiar la orientacion con la que nacieron
muchas revistas editadas por universidades cuya mision es difundir la produccion

de los docentes propios (véase la discusion sobre autoria en la siguiente seccion).

Cuadro 5: Indexacion de las revistas académicas analizadas en bases seleccionadas (a enero

2015)
) ) Niicleo Bésico
REVISTA ‘Z’; o0 | RedALyC | SCELO | de Revistas
Clentificas
Alternativas. Serie Espacios Pedagdgicos X
Anuario de Historia de la Educacion X X
Archivos de Ciencias de la Educacion X
Contextos de Educacién X X
Cuadernos de Educacién X
Didlogos Pedagdgicos X
Educacidn Fisica y Ciencia X X
Educacion, Lenguaje y Sociedad X X
Espacios en Blanco X X X
KRINEIN X
Pilquen. Seccién Psicopedagogia X
Praxis Educativa X X X
Premisa X
Propuesta Educativa X X X
Revista de Ensefianza de la Fisica X
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacion X
Revista del IICE X
Revista Electronica de Investigacion en Educacion en
L X X X X
Ciencias
Revista Iberoamericana de Tecnologia en Educacion X
y Ed. en Tecnologia
Revista del IRICE X

Fuente: elaboracion propia.

Patrones de autoria de articulos

Esta seccidn busca establecer en qué medida las revistas se constituyen en
canales de intercambio al interior del campo a nivel nacional y con el exterior.
Utiliza una base de articulos del periodo 2001-2010 (véase Gorostiaga, op. cit.)
considerando el autor principal (primer autor reportado) de cada articulo. Se
analiza la distribucién de los articulos entre autores de instituciones argentinas y
autores de instituciones extranjeras tanto para el conjunto de la produccién como

32




Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 25 - Junio 2015 (21-40)
por cada revista y la distribucidn por pais de los articulos de autores de
instituciones extranjeras. Ademds, se determina el nivel de endogamia
institucional de las revistas -aunque en este caso sblo para las revistas editadas
por instituciones universitarias- a partir de la filiacion institucional de los autores,
reportada en los articulos (institucion de pertenencia del primer autor reportada

en primer lugar)?8.

Cuadro 6: Revistas ordenadas segin el porcentaje de articulos de autores de
instituciones extranjeras, 2001-2010

Revista Porcentaje
Revista Latinoamericana de Educacién Comparada 66,66
Revista Electrénica de Investigacion en Educacién en Ciencias 49,02
Revista de Ensefianza de la Fisica 48,65
Revista Argentina de Educacion Superior 43,75
Espacios en Blanco 40,00
Revista de Politica Educativa 40,00
Pensamiento Universitario 38,71
Cuaderno de Pedagogia 33,33
Revista de Educacion 30,00
Anuario de Historia de la Educacion 29,73
Revista Argentina de Educacion 29,41
Alternativas. Serie Espacios Pedagdgicos 27,14
Propuesta Educativa 23,08
KRINEIN 22,22
Praxis Educativa 20,88
Revista del IRICE 19,23
Premisa 18,80
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacién 18,42
Archivos de Ciencias de la Educacion 17,24
Contextos de Educacion 15,25
Paginas 15,00
Revista Iberoamericana de Tecnologia en Educacién y Educacion en Tecnologia 11,76
Pilquen. Seccién Psicopedagogia 9,38
Revista del IICE 9,52
Cuadernos de Educacion 7,69
Educacién, Lenguaje y Sociedad 3,66
Didlogos Pedagdgicos 2,56
Actas Pedagdgicas 2,08

Boletin de Antropologia y Educacion 0
Revista del Departamento de Ciencias de la Educacion 0

Fuente: elaboracion propia.

Previsiblemente, para el conjunto de los articulos predominan los autores
basados en instituciones argentinas. De un total de 1878 articulos, un 79% tiene

como autor principal a un académico de una instituciéon nacional. Sin embargo, el
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peso de los articulos de autores de instituciones extranjeras varia fuertemente
entre las revistas, yendo desde un 66,66% en la Revista Latinoamericana de
Educacion Comparada (cuyo foco geografico y tematico la orienta naturalmente
hacia la publicacion de articulos de origen extra-nacional) a un 0% (Cuadro 6).
Como se puede apreciar en el Cuadro 7, también es muy variable la incidencia de
los distintos paises dentro del grupo de articulos cuyos autores principales son de
instituciones extranjeras. Se destacan los casos de Brasil y Espafia, que en
conjunto suman un 34% del total. En términos regionales, América Latina tiene
un claro predominio con un 68% del total de los articulos. Estos datos sugieren
que el intercambio del campo hacia el exterior se orienta fuertemente hacia una
region y unos determinados paises.

Finalmente, el Cuadro 8 muestra el porcentaje de articulos firmados por
autores de la institucion editora para las revistas publicadas por universidades,
incluyendo a FLACSO Argentina y al IRICE®. Mientras que la segunda columna
muestra el porcentaje calculado sdlo sobre el total de articulos de autores de
instituciones argentinas, la tercera columna considera también los articulos cuyo
primer autor pertenece a una institucion extranjera. El sesgo a favor de los
autores de la propia institucidon —endogamia considerada frecuente en las revistas
de ciencias sociales (Kreimer, 2011)- es comln en nuestra muestra a casi todas
las publicaciones de universidades, tanto publicas como privadas, pero varia
entre un 97,7% de los articulos a un 15,6% cuando se toman sdlo los articulos
de instituciones argentinas o un 14,3% considerando también articulos de
instituciones extranjeras. El promedio para el conjunto de las revistas en ambas
columnas es relativamente alto, ya que se acerca a la mitad de los articulos.

Los datos permiten distinguir entre las revistas que se proponen,
fundamentalmente, difundir la produccién de los miembros de la institucién
editora de la revistal® y aquellas que se orientan a un didlogo mas amplio con el
campo. La proporcion de autores externos también esta vinculada con el prestigio
y la visibilidad de las revistas, de lo cual depende que sean consideradas un
medio atractivo para académicos de otras instituciones. Las diferencias de valores

entre las dos columnas se corresponden con el peso que tienen los articulos
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publicados por autores de instituciones extranjeras. Es posible, asi, identificar
algunas revistas (Paginas 'y Alternativas Serie Espacio Pedagogico) que, a pesar
de una fuerte endogamia institucional, albergaron un porcentaje importante de

articulos de autores de instituciones extranjeras en el periodo 2001-2010.

Cuadro 7 : Articulos de autores de instituciones
extranjeras por pais, 2001-2010

Pais Frecuencia | Porcentaje
Brasil 90 24,19
Espafia 74 19,89
México 41 11,02
Uruguay 36 9,68
Cuba 31 8,33
Colombia 22 5,91
Chile 20 5,38
Estados Unidos 10 2,69
Venezuela 9 2,42
Francia 9 2,42
Italia 5 1,34
Gran Bretaina 5 1,34
Costa Rica 3 0,81
Grecia 3 0,81
Alemania 2 0,54
Australia 2 0,54
Bélgica 2 0,54
Peru 2 0,54
Israel 1 0,27
Nueva Zelanda 1 0,27
Portugal 1 0,27
Puerto Rico 1 0,27
Suecia 1 0,27
Suiza 1 0,27
Total 372 100%

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 8 - Porcentajes de articulos propios en revistas editadas por instituciones

universitarias

Porcentaje de articulos
de la institucion editora

Porcentaje de articulos de
la institucion editora de la

Revista de la revista sobre revista sobre articulos de
articulos de instituciones instituciones argentinas y
argentinas extranjeras
Rev!sta _del Departamen_tg de 97,7 97,7
Ciencias de la Educacion
Paginas 93,7 78,9
Revista del IICE 75,7 68,3
Actas Pedagdgicas 72,9 69,4
Cuadernos de Educacion 69,0 63,6
Boletin de Antropologia y Educacion 66,6 66,6
Alternativas. S,er.le Espacio 62,7 45,5
Pedagogico
Revista de la Escuela de Cs de la Ed 55,4 47,1
Revista Pilquen. Seccién
Psicopedagogia 352 316
Revista Electronica d_e In_vestlgaaon 48,1 24,5
en Ed. en Ciencias
Archivos de Ciencias de la Educacion 45,8 37,9
Contextos de Educacién 44,0 37,3
Alternativas. Serie I:||§tor|a y Practicas 40,0 40,0
Pedagdgicas
Didlogos Pedagdgicos 39,0 38,6
Krinein 36,4 29,3
Propuesta Educativa 35,7 27,5
Espacios en Blanco 33,3 20,6
Revista de Politica Educativa 33,3 20,0
Praxis Educativa 29,2 23,6
Revista de Educacion 28,6 20,0
Revista del IRICE 17,5 14,3
Educacién, Lenguaje y Sociedad 15,6 16,2
Promedio 49,8 42,7

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

El andlisis realizado ha permitido identificar algunos rasgos generales de las

revistas académicas del area de educacion publicadas durante el periodo 2001-

2013:

v/ Concentracién geografica en las zonas centrales del pais (particu-

larmente en la regién Metropolitana) y concentracién institucional en las uni-

versidades publicas.

v" Ampliacién (crece el nimero de revistas) y diversificacion (aparicion de
revistas especializadas) desde mediados de la década de 2000, aunque siguen

prevaleciendo las revistas con un enfoque tematico generalista.

36




Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 25 - Junio 2015 (21-40)
v" Consolidacién de algunas revistas y persistencia de irregularidad en
otras.
v' Alta heterogeneidad respecto a la estructura de las revistas y el formato
de los articulos, lo cual se contrapone a un proceso incipiente de estan-
darizacidn en términos de la presentacion, la gestion y las politicas editoriales,
ligado en muchos casos a la indexacion en bases nacionales o regionales de
datos.
v' Fuerte tendencia hacia la digitalizacion de contenidos y el acceso
abierto.
v Alto grado de endogamia institucional y baja presencia de autores de
instituciones extranjeras (destacandose el peso de Brasil y Espafia, en

términos de paises, y de América Latina, como region).

La mayoria de estos rasgos son comunes a los identificados para la década de
1990 (Palamidessi y Devetac, op. cit.), en particular los referidos a la
concentracion regional e institucional y a la falta de regularidad de la mayoria de
las revistas. Como contrapartida, la escasa especializacion disciplinar o tematica
ha comenzado a revertirse hasta cierto punto. Respecto a los patrones de autoria
es interesante notar que se mantienen los mismos (bajos) valores de
participacion de articulos de autores de instituciones extranjeras, pero se observa
una menor endogamia institucional: la media en las revistas universitarias para
1990-2001 era del 70,6% (Palamidessi y Devetac, op. cit.), mientras que para el
periodo 2001-2010 fue del 49,8%, lo cual marca una significativa disminucion.

La proliferacion de nuevas revistas, que comienza en la década de 1990 y
se acentla en los ultimos anos, puede ser vista como un signo de la vitalidad de
la investigacion educativa en nuestro pais, pero también como un sintoma de un
campo atomizado (no tanto en términos disciplinares, sino institucionales) en la
medida en que muchas de estas publicaciones se conforman como espacios
relativamente autorreferenciados y aislados del conjunto. Sin embargo, dos

aspectos propios del periodo 2001-2013 se destacan como elementos que
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podrian contribuir a una mayor visibilidad e intercambio a nivel nacional, regional
y, eventualmente, global:

1) El acceso abierto a través de internet parece una tendencia irreversible
por las ventajas que ofrece, aunque su sustentabilidad depende de la existencia
de subsidios institucionales (la forma preponderante en que se financian
actualmente las revistas del campo educativo argentino) o gubernamentales, o de
la implementacion del modelo “paga el autor”!i.

2) La indexacion en bases de datos, proceso todavia incipiente para la
mayoria de las publicaciones. Como hemos visto, la adecuacion a los estandares
que exigen bases regionales como SciELO o, a nivel nacional, el Nicleo Basico,
no es un proceso facil para la mayoria de las revistas del campo educativo
argentino. Por otra parte, supone una adaptacion a parametros internacionales
que genera controversias al interior de las comunidades académicas por el peligro
de la subordinacién a los criterios de la “ciencia principal” (Fischman, Alperin y
Willinsky, op. cit.; Guédon, op. cit.) y por la falta de criterios especificos para las
ciencias sociales y humanas (Giovine, op. cit.). Sin embargo, se reconoce que el
desarrollo de iniciativas regionales como SciELO brindan la posibilidad de una
internacionalizacion menos asimétrica y mas sensible a las necesidades de los
paises periféricos (Guédon, op. cit.; Rozemblum, op. cit.).

El trabajo del Centro Argentino de Informacion Cientifica y Tecnoldgica
(CAICYT, dependiente del CONICET)!? y la conformacion del Nucleo Basico,
conjugado con las oportunidades que brinda el acceso abierto puede ser una ruta
hacia “fortalecer las redes sociales locales a fin de prepararlas gradualmente para
reforzar su presencia en escenarios internacionales” (Guédon, op. cit.: 154). Un
escenario probable para los préximos afos es el de la coexistencia de dos
circuitos, uno de revistas con procedimientos estandarizados, con mayor
regularidad de publicaciéon y mas conectado a redes regionales y a autores de
instituciones extranjeras; y otro de publicaciones orientadas a la difusion e
intercambio local, menos profesionalizadas y, probablemente, mas proclives a la
irregularidad en los ritmos de edicidn y con menores posibilidades de super-

vivencia en el mediano plazo.
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Notas

! Esto no implica ignorar que el mercado mundial de publicaciones en educacién y otros campos es
hegemonizado por revistas editadas en los paises centrales y en idioma inglés -particularmente a través
de las editoriales multinacionales- lo cual ha llevado a establecer y legitimar una “corriente principal” de
la ciencia y una “periférica” (Guédon, op.cit.).

2 Fundada por Victor Mercante en 1906 como Archivos de Pedagogia y Ciencias Afines, tuvo varias
épocas, siempre asociada a la Universidad Nacional de La Plata.

3 Datos del proyecto de investigacion en el que se enmarca el articulo.

4 La distribucion regional se determind de acuerdo con la division territorial de los Consejos de Plani-
ficacion Regional de la Educacion Superior (CPRES).

5 El andlisis sobre la orientacion tematica fue realizado sobre una base de articulos del periodo 2001-
2010 construida para un estudio de la produccion académica (véase Gorostiaga, op.cit.).

6 http://www.caicyt-conicet.gov.ar/nucleo-basico-de-revistas-cientificas/

7 Como sefialan Fischman, Alperin y Willinsky (op.cit.), Latindex busca incluir a todas las revistas en su
directorio, mientras que SciELO y RedALyC realizan un proceso de seleccion en base a criterios de cali-
dad.

8 Generalmente, la informacion sobre los autores incluye su filiacién a instituciones universitarias (cuando
tal filiacidon existe), pero no su pertenencia a asociaciones profesionales y cientificas, por lo cual no se
incluyeron las revistas editadas por entidades no universitarias.

9 Para la Revista del IRICE se incluye como articulos de la institucion editora a los firmados como IRICE-
CONICET y como Universidad Nacional de Rosario.

0 Asi lo manifiestan explicitamente algunas revistas, como Actas Pedagdgicas y la Revista del
Departamento de Ciencias de la Educacién. En esta Ultima, por ejemplo, el Editorial del nimero 10
(2001), con motivo de los 10 afos de la revista, celebra que se haya “abierto un espacio de libertad,
donde colegas del Departamento, de la Facultad y de otras Unidades Académicas, pudieron hacer oir sus
voces y generar conocimiento” (Suayter, 2001: 2).

1 Para una critica del modelo “paga el autor”, véase Guédon (op.cit.).

2 Giovine (2014), por ejemplo, destaca que el trabajo del CAICYT vy las iniciativas conjuntas con las
bases regionales han contribuido significativamente a la circulacién de las revistas argentinas.
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Politicas cientificas, practicas institucionales y formas de

divulgacion en Argentina.

El caso de la Revista Espacios en Blanco

Scientific policies, institutional practices and forms of dissemination in Argentina.

The “Espacios en Blanco” case.

Resumen

Este articulo propone reflexionar acerca del
contexto de surgimiento y producciéon de la
Revista Espacios en Blanco, en tanto
publicacién académica universitaria que divulga
resultados de investigacion educativa desde
1994. Para ello se focaliza el analisis en el
periodo 1980-2015, momento en el que van
apareciendo una serie de revistas educativas
que contribuirdn a una mayor institucio-
nalizacion del campo de las ciencias de la edu-
cacién, producto de la continuidad democratica
que ha permitido el afianzamiento de las prac-
ticas de investigacion en las universidades y
otros centros académicos, de politicas ciento-
ficas nacionales e internacionales y una mayor
normalizacion de las pautas editoriales
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Introduccién

El presente articulo se propone reflexionar acerca del contexto de surgimiento y
produccion de la Revista Espacios en Blanco, en tanto publicacién académica
universitaria que divulga conocimientos del campo de la investigacién educativa
en Argentina desde 1994. No se pretende relatar su historia institucional®, sino
mas bien verla como una metafora en didlogo con el propio campo y con las
politicas cientificas —tanto a nivel nacional como internacional-, bajo el
convencimiento, tal como lo afirman Palamidessi y Devetac (2007) en una

investigacion que sobre la tematica realizaran hace unos afios, que:

“El estudio de las revistas especializadas permite comprender aspectos

importantes de la dindmica de los campos cientificos y académicos. Entre

ellos, los grados de institucionalizacion, diferenciacion y especializacion o

las redes de intercambio. La cantidad, la calidad y la difusion de las revistas

expresa, en buena medida, el poder relativo de las diversas comunidades

académicas y su influencia en el nivel nacional e internacional” (p. 3).
Se parte del supuesto que los campos cientificos y académicos, historicamente
situados, se estructuran a partir de las vinculaciones que se establecen entre la
vida interna de las instituciones, el desarrollo del area de conocimiento en el que
se despliega la actividad docente e investigativa, y las politicas estatales e
internacionales de ciencia y tecnologia. Vinculaciones que, como es sabido, no
estan exentas de luchas y conflictos entre las propias comunidades académicas,
al interior de cada una de ellas y entre éstas, el estado y otros sectores sociales,
econdmicos, culturales, politicos. O dicho de otro modo, que estan atravesadas
por relaciones de poder en las que se disputan especificas politicas y practicas de
reconocimiento institucional y profesional, de intercambio y formas de divul-
gacion, entre las cuales se encuentran las revistas académicas, ademas de otros
mecanismos formalizados tales como libros, ponencias, informes de investigacion,
etc.

En Argentina la presencia de las revistas académicas en educacion data

del siglo XIX y ellas vinieron de la mano de los aparatos de gobierno de los
sistemas de instruccion publica. Basta recordar a La Educacion Comun en el

ambito de la Provincia de Buenos Aires y £/ Monitor de la Educacion Comdn a
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nivel nacional, ambas creadas por Domingo Faustino Sarmiento en 1876 y 1881
(respectivamente), cuyo propdsito era constituirse en organos difusores de las
politicas educativas, asi como espacios de capacitacion docente. Las revistas
surgidas en el seno de las universidades son de principios del siglo XX, tal el caso
fundante de Archivos de Ciencias de la Educacidr? de la Universidad Nacional de
La Plata, siendo su objetivo divulgar experiencias educativas y escolares
siguiendo un “método cientifico”, de acuerdo a las corrientes de pensamiento en
boga en ese momento.

Pueden reconocerse otros momentos de creacidn, cierres, asi como
discontinuidades de revistas académicas a lo largo del politicamente inestable
siglo XX en Argentina. Nuevas publicaciones que surgieron tanto bajo el amparo
de politicas universitarias, cientificas y estatales proactivas, como de otras
asociaciones, agencias o centros no gubernamentales ni universitarios. Este
articulo sitda la aparicion de Espacios en Blanco como parte de un proceso que se
inicia en la década de los "80, durante el cual tiene lugar la creacion de una serie
de revistas que poseeran caracteristicas distintivas de las anteriores vy
contribuirdn a una mayor institucionalizacion del campo de produccion de
conocimientos en educacién en Argentina, con la identidad que puede

reconocérsele actualmente.

El campo de la investigacion educativa y las revistas académicas

Los 80 delinearon el escenario en el que surgieron dos publicaciones periddicas
que marcaron un modo de difundir que conjuga un fuerte compromiso por la
redemocratizacion de la educacién y los sistemas educativos, junto a la
produccion de nuevos conocimientos en el area de las ciencias de la educacion.
La primera es la Revista Argentina de Educacion de la Asociacién de Graduados
en Ciencias de la Educacion (AGCE) creada en 1982 por un grupo de docentes
universitarios —principalmente de las universidades nacionales de Buenos Aires y
de Lujan- con el doble propdsito de asumir un “papel protagdnico en temas de
ciencia, tecnologia y politica educativa” a través de la difusion de

“investigaciones, ensayos, experiencias nacionales y extranjeras”, y colaborar con
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la instauracion de un proyecto politico democratico, luego de afios de
“autoritarismo y represion” (AGCE, 1981). La segunda es la aparicion en 1989 de
Propuesta Educativa que, nucleando a un conjunto de investigadores del area
Educacion y Sociedad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), propone divulgar resultados de investigaciones propias y de otras
instituciones nacionales y latinoamericanas, contribuir a un “proceso de cons-
truccion conceptual” -considerada un area de vacancia del campo-, asi como
“repensar y redisefiar... las caracteristicas de la educacién para [una] nueva
relacion [entre la educacion vy la sociedad], y las estrategias para transformarlas”
(Propuesta Educativa, 1989: 3).

Estas lineas directrices atravesaran y ejerceran su influencia en las si-
guientes publicaciones periddicas que se van creando a lo largo de la década de
los "90: la del IRICE (Instituto Rosario de Investigaciones en Ciencias de la Edu-
cacién) de la Universidad Nacional de Rosario (1990)3, del Instituto de Inves-
tigaciones Educativas de la Universidad Nacional de Buenos Aires (1992), la serie
pedagdgica de Alternativas de la Universidad Nacional de San Luis (1996), el
Anuario de Historia de la Educacion de la Sociedad Argentina de Historia de la
Educacion (1996), asi como dos afios antes Espacios en Blanco, entre otras.

A lo largo de estas tres décadas, y recuperando la cita con la que se
iniciara este texto, pueden reconocerse diferentes momentos segln las politicas
cientificas nacionales e internacionales, el desarrollo y afianzamiento de las
practicas de investigacién en las universidades y otros centros, asi como de los
cambios que iran aconteciendo en el propio campo tedrico de las ciencias sociales
en general y de la educacién en particular.

Espacios en Blanco es un proyecto que surge en la carrera de Ciencias
de la Educacién de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA), entre aquellos docentes
investigadores que retornaban a la vida universitaria luego del exilio interno y
externo —sobre todo los que habian podido realizar estudios de posgrado o
continuar su practica mayoritariamente en el sistema universitario y cientifico

mexicano-, y aquellos que emergian a la vida democratica y universitaria como
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jévenes graduados e investigadores. Es decir que, y en consonancia con lo que
acontecia a nivel nacional, forma parte de un proyecto politico-cientifico guiado
“por la ldgica, los actores, los conflictos y la asignacion de prioridades” (Albornoz
y Gordon, 2011: 10) de grupos de investigadores ligados a los movimientos
reformistas pre-dictadura militar, sobre todo de las décadas de los 60 y '70. A la
vez que responde a un conjunto de pautas o parametros establecidos para la
comunidad cientifica internacional, formando parte de ese proceso que Oteiza
(1992) denomina la “transferencia de modelos institucionales”, definidos princi-
palmente por la “triple alianza entre el sistema jerarquizado de la ciencia, la infra-
estructura editorial internacional y la difusion global de una ideologia educativa y
de desarrollo concreta”, cuyo actor principal es el *“mundo académico anglosajon”
(Schriewer, 1996: 29).

Luego del proceso de normalizacion del claustro docente y a partir de
politicas estatales de promocion de carreras de posgrado con la creacion del Sis-
tema del Cuarto Nivel (SICUN), el Sistema de Apoyo para Investigadores
Universitarios (SAPIU) y la reestructuracion de CONICET que supuso la amplia-
cién del nimero de investigadores y becarios?, entre otras; al interior de la
UNCPBA se reforma el Plan de estudios de la carrera de Ciencias de la Educacion
(Squarzon y otras, 1988) optandose por un perfil de docente inves-
tigador/investigador-docente sustentado en una concepcion de la educacion

|II

como “practica social” y de la investigacion como “produccién de conocimientos y
nuevas alternativas pedagdgicas... que integra y conforma la practica docente”.
Es por ello que la creacidn primero del area de publicaciones denominada
Espacios en Blanco y luego de la Revista de Educacién —cuyo primer nimero
recién logra aparecer en 1994- reconoce como pertenencia institucional a la
Carrera de Ciencias de la Educacién hasta 1996. Ao a partir del cual pasa a
depender del Nucleo de Estudios Educa-cionales y Sociales (NEES), integrado por
investigadores mayoritariamente prove-nientes, ademdas de la carrera antes
mencionada, de Educacién Inicial. Este pasaje de pertenencia institucional de una
carrera a un centro de investigacion responde, entre otras cuestiones, a una

mayor adecuacién a las pautas normalizadas de produccién y divulgacion
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cientifica del nivel internacional, y a los nuevos imperativos de la politica estatal
de ciencia y tecnologia de los "90.

Estos cambios por un lado oscilaron entre “tendencias aislacionistas del
CONICET” y las universidades, el alejamiento del llamado “progresismo” cientifico
de la anterior década y su reemplazo por figuras ligadas al peronismo de
derecha, algunos de los cuales habian participado de las intervenciones en
gobiernos militares® (Oteiza, 1992: 16). Por otro lado, la implementacién de una
serie de reformas que otorgaron al estado un rol evaluador y una mayor concen-
tracion en la definicion y regulacion de las politicas académicas y cientificas. Un
nuevo rol del estado que considera a la evaluacion como una de las herramientas
centrales para la modificacion de politicas y practicas institucionales, creandose
para ello nuevos programas e instancias tales como el Sistema de Incentivos a
Docentes Investigadores en 1993 y la Comision Nacional de Evaluacion y Acredi-
tacion Universitaria (CONEAU) en 1995; como asi también otros drganos de
gobierno como por ejemplo la Secretaria de Politicas Universitarias (1993) y la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (1996) en una redimen-
sionada Secretaria de Ciencia y Tecnologia, todavia bajo la drbita del ministerio
educativo nacional.

Todos ellos, pese a su pretension homogeneizadora, fueron dando lugar
a un proceso de caracter heterogéneo y fragmentado, instalando “rasgos de
burocratismo” en las practicas de evaluacidn y de rendicion —accountability- de la
produccion cientifica que ha impactado diferencialmente en los actores y las
instituciones, segun las tradiciones disciplinarias de las comunidades mas conso-
lidadas (ciencias exactas, naturales y empiricas) y menos consolidadas (como es
el caso de las ciencias sociales y humanidades) (Albornoz y Gordon, op.cit.;
Suasnabar, 2012). Al interior del campo educativo, entre aquellas areas que iran
logrando un mayor nivel de institucionalizacion, especializacién y flujos de inter-
cambio a nivel nacional e internacional (tal el caso de la Historia de la Educacidn)
y otras que se caracterizarian como mas cerradas o mas ligadas a la docencia y a

las practicas profesionales.
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Tal como lo muestra el ya mencionado estudio sobre las revistas acadé-
micas en educacién realizado por Palamidessi y Devetac® en el periodo 1990-2002
y como parte del proceso de continuidad democratica en el seno de las uni-
versidades y de otros centros de investigacion, se observa un incremento de este
tipo de publicaciones educativas cuyo pico de crecimiento lo ubican en el afo
1999. Es decir, que mas alld de estas politicas restrictivas, aislacionistas, de
burocratizacion y tecnocratismo de un hibrido corte neoliberal o de un “neoli-
beralismo a la Argentina” que frend el desarrollo y expansion de las relaciones
entre las universidades, el CONICET y las comisiones cientificas de las provincias
al disminuir subsidios, congelar cargos, plantas y salarios, entre otras cuestiones
no menores; paradojalmente y también como un efecto enddégeno de las propias
comunidades cientificas y académicas que se iban afianzando diferencialmente,
se produjo durante esta década un incremento significativo de la produccion aca-
démica y de los mecanismos formales de divulgacion, entre los cuales se afianzan
las revistas observandose una participacion mayor en el espacio editorial
latinoamericano, liderado por México y Brasil.

Es decir que ese conjunto de revistas anteriormente citadas, junto con
otras que se van creando a lo largo de la década de los "90, guarda una
autonomia relativa de la politica hegemonica imperante en ese momento, asi
como ira adquiriendo un mayor nivel de institucionalizacion, normalizacion y
visibilidad tanto en el ambito nacional como latinoamericano; pudiéndose sefialar
algunas tendencias tales como:

e una mayor concentracion geografica en el area metropolitana-
bonaerense (41%) y centro-oeste del pais (41%), como asi también
institucional (el 65% de las revistas pertenece a universidades
nacionales);

e una gran heterogeneidad en las normas editoriales, en la estructura
interna o de contenidos de cada publicacion, en la especificidad o
generalidad tematica que poseen (prevaleciendo esta Ultima), en la
frecuencia y su cumplimiento efectivo (que termina siendo

mayoritariamente anual); y
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e el caracter de “sesgo endogamico” (Kreimer, 2011) que poseen, dada la
procedencia -intrainstitucional, nacional o extranjera- de los autores,
inclinandose en un 79% hacia aquellos que pertenecen a la propia

institucion en la que se edita la revista’.

De acuerdo a estos parametros y en el caso especifico de Espacios en Blanco,
desde el momento de su creacion, como ya se ha manifestado, pertenece a una
institucion universitaria nacional intermedia ubicada en el centro del territorio
bonaerense. Se estructurd segun los tradicionales parametros establecidos inter-
nacionalmente: un comité editorial integrado por docentes de la propia insti-
tucion®, un consejo asesor externo compuesto por referentes académicos
nacionales y extranjeros, la admision de articulos por el sistema doble ciego, etc.,
tal como puede observarse en la Tabla 1.
Tabla 1 - INCORPORACION DE NORMAS EDITORIALES

INTERNACIONALES
Comité Editorial 1993
Consejo Asesor 1993
Exigencia de originalidad y exclusividad 1993
Sistema de evaluacion doble ciego 1993
Idioma: espafiol/portugués 1993
Adscripcion institucional de autores 1994
Resumen en espaiiol/inglés 1994
Palabras clave en espafiol/inglés 1994
Agrupacion tematica de articulos 2000
Primera indexacién nacional 2002
Seccion Dossier 2004
Primera indexacion latinoamericana 2007
Fecha de recepcion/aceptacion 2009
Titulo de articulos en inglés 2010
Pagina web 2010
Indice en inglés —summary- 2011
Seccion Jovenes investigadores 2011
Incorporacion a SCIELO (formato electrénico) 2011
Carta de originalidad y cesion de derechos de autor 2013

Fuente: elaboracion propia.

Si bien en sus inicios se propuso tener una frecuencia semestral, la falta de
recursos econdmicos, de cantidad de articulos recibidos y de infraestructura hizo
que desde su tercer nimero se anualizara su periodicidad. Con respecto a su

contenido, los articulos publicados eran de caracter general y “pluritematico”
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reuniendo reflexiones tedricas, resultados de investigacion, de tesis y expe-
riencias educativas. En la mayoria de los niUmeros editados durante esta década
aparecian otras secciones tales como editoriales, entrevistas a referentes del

campo y resefias.
Tabla 2 - CONTENIDO

Normas | Normas

.. |Seccion . Seccion| Seccion | Resefias | Resefias |Banco Fichas

N° | Editorial Art. EnliekiEs Dossier| Jov.Inv. | Libros |Jornadas| eval. EEs‘;j).agro]l PoEr‘tjl.Jgegés bilbio.
1 X X X X

2 X X X X X

3-4 X X

5-6 X X X X X

7-8 X X X X X

9 X X X X X X

10 X X X X X

11 X X X X X

12 X X X X X

13 X X X X X

14 X X X X X X X
15 X X X X X X
16 X X X X X X
17 X X X X X
18 X X X X X
19 X X X X X X X
20 X X X X X X
21 X X X X X X X X
22 X X X X X X X
23 X X X X X X X
24 X X X X X X X

Fuente: elaboracién propia.

Los dos primeros nimeros actuaron como una carta de presentacion de las
producciones en las areas didactica, psicoldgica, pedagdgica, socioldgica, politica
y epistemoldgica que integran el Plan de estudios de la carrera de Ciencias de la
Educacidn de la UNCPBA. A partir del tercero se comenz6 a publicar articulos de
autores no pertenecientes a la institucién -argentinos y latinoamericanos-,
representando a lo largo de esa década el 34% (tabla 3), reafirmando el sesgo
endogamico de las revistas académicas argentinas, aunque menor al promedio
antes sefalado.

En la primera década del siglo XXI, superada la crisis politico-institucional
y de la post-convertibilidad de 1998-2002, las politicas estatales de ciencia y
tecnologia han sido fuertemente proactivas, evidenciadas en el nivel de creci-

miento alcanzado —gracias al incremento presupuestario en I&D°- de los subsidios
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destinados a la constitucion de redes cientificas, de organizacion de eventos
académicos y proyectos de investigacion siendo la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica el actor relevante en el otorgamiento de los
mismos9. Asimismo, en la ampliacion del nimero de investigadores y becarios
volviendo a ser el actor central a nivel nacional el CONICET!! y en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires la Comision de Investigaciones Cientificas (CIC), la cual
ha ampliado la participacion del area de ciencias sociales y humanas en el otor-
gamiento de becas de estudio y de perfeccionamiento a alumnos y graduados
universitarios, y en 2014 de becas doctorales cofinanciadas con las universidades

ubicadas en territorio bonaerense.

Tabla 3 - PORCENTAJE DE AUTORES SEGUN PROCEDENCIA
(1994-2000)

NO Autores de la Autores Autores
propia institucion nacionales extranjeros
1 6 0 0
2 4 0 0
3/4 5 2 0
5/6 2 3 1
7/8 4 1 0
9 1 0 4
10 3 1 1
TOTAL 25(66%) 7(18%) 6(16%)

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo continla siendo una asignatura pendiente el financiamiento a
revistas académicas, no habiéndose disefiado programas especificos de incentivo
y sostenimiento de publicaciones cientificas periddicas como lo poseen organis-
mos similares de otros paises de la region como por ejemplo Brasil. Esta ausencia
ha provocado que algunas de las revistas mencionadas anteriormente no puedan
cumplir con su periodicidad o hayan tenido que suprimir su ediciéon impresa y
pasar forzosamente al formato digital.

En esta Ultima década las publicaciones periédicas mantienen algunas de
estas caracteristicas antes sefialadas (concentracion geogréfica e institucional),
en tanto otras se van modificando dando cuenta de un mayor afianzamiento,
institucionalidad y normalizacién. La mayoria de ellas ha ganado en adecuacién a

las normas editoriales internacionales y aqui el papel que ha jugado el Centro
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Argentino de Informacién Cientifica y Tecnoldgica (CAICYT) del CONICET ha sido
sustancial, al constituirse en el principal 6rgano de documentacion cientifica en
Argentina. A través del NUcleo Basico de Revistas Cientificas —y su inclusion en el
LATINDEX (Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal)!?- y del Portal SciELO!3 se ha
posibilitado -previo sistema de evaluacion trianual de las revistas- un mayor flujo
de circulacion de las publicaciones. Espacios en Blanco pas6 a formar parte del
Nucleo Basico en 2002 y fue seleccionada para integrar el Portal en 2011 (Tabla
1). Pese a destinar el 50 % del subsidio que recibe anualmente el NEES (el cual
se encuentra congelado desde hace mas de una década), se mantiene la version
impresa pues se considera que aun se esta en una etapa de transicion entre un
formato y otro. Asimismo la edicion en papel sigue constituyendo la principal via
de canje con revistas y publicaciones que de otro modo no estarian disponibles
en la Hemeroteca; y de donacion a bibliotecas, centros de investigacion,
universidades, institutos, etc.!4,

Formar parte del CAICYT, asi como ser sometida a otros sistemas de
evaluacion de centros de indexacién latinoamericanos (el primero fue ANPED de
Brasil en el afo 2007), responde en gran parte a las nuevas exigencias de
reconocimiento de la produccién de los investigadores por parte de los
organismos cientificos y académicos; aunque en Argentina todavia no se ha
formalizado un ranking de las publicaciones como lo han hecho los organismos
cientificos de otros paises latinoamericanos. Ello ha implicado que se introdujesen
nuevas pautas editoriales (tales como pueden observarse en la Tabla 1), en tanto
otras no han sido incorporadas al considerarse que no condicen con la politica
editorial de Espacios en Blanco. Una politica que continta rigiéndose por aquellos
objetivos fundadores de esas primeras revistas de la década de los "80 vy
pretendiendo asegurar la calidad de lo publicado basandose prioritariamente en el
analisis de contenido sometido al arbitraje de pares académicos, sin confundirla
con algunos criterios bibliométricos que prometen “evaluar las revistas y otras
publicaciones periddicas de manera objetiva” (Sanz-Valero y otros, 2014: 82).

Especificamente aquellos indicadores que sugieren acortar el limite de paginas de
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cada texto para incluir un nimero de articulos que algunos estandares fijan
arbitrariamente; la cantidad de ejemplares por tirada sin tener en cuenta la
diferencia cuantitativa de las comunidades académicas y publico lector de los
paises; la supuesta actualidad segln afio de edicion de la bibliografia aplicando la
llamada “ley de obsolescencia” (Ardanuy, 2012); o descontar del nimero total de
“articulos cientificos” a entrevistas a referentes del campo, trayectorias inte-
lectuales, resefias o relatos de experiencias pedagdgicas bajando el porcentaje
estipulado. Con ello no se esta sosteniendo la invalidez de criterios bibliométricos,
sino alertando respecto de que sin una adecuada evaluacion cualitativa de los
articulos publicados y respeto a las particularidades de los objetos de estudio y
metodologias de las ciencias sociales y humanas, estos criterios pueden llevar a
un burocratismo de la actividad como ya se refleja en otras instancias evaluativas
de la investigacion y los investigadores.

La adscripcion a estos centros indexadores ha permitido lograr una mayor
visibilidad que ha llevado a que se pasara de la “blsqueda de articulos” para su
eventual publicacion a tener “en cartera” un promedio de veinte trabajos que son
evaluados por afio. Visibilidad que también ha sido lograda por la aparicién de
Espacios en Blanco en las redes sociales, la creacion de una pagina web
institucional y la digitalizacion de los nimeros anteriores a su version digital. Esta
ampliacion de las tareas de gestion, asi como los modos de comunicacion y
divulgacion, ha sido posible gracias a la conformacion de un equipo editorial
(Tabla 4) constituido por docentes, becarios, graduados y alumnos avanzados
pertenecientes a distintos proyectos de investigacién del NEES, cuyo trabajo en la
publicacién es ad honorem.

Esta adecuacién a pautas editoriales fijadas internacionalmente y la
definicién de otras al interior del Comité Editorial de Espacios en Blanco ha
producido algunas otras modificaciones, entre las cuales pueden mencionarse
también en primer lugar una mayor especificidad en cada ndmero con la
incorporacion primero de una agrupacion tematica y luego de la seccién dossier,
sin perder el caracter general y pluritematico fundante al mantener la seccién de

articulos.
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Tabla 4 - GESTION DE ESPACIOS EN BLANCO

1994 2014
Cantidad de miembros | Cantidad de miembros
Comité Editorial 8 6
Consejo Asesor 9! 192
Director/a 1 1
Co-director/a® -- 1
Secretario de 1 1
Redaccion
Equipo Editorial* - 9
Asistente técnico 1 1
Colaboradores _ 2
idioma extranjero

Referencias:
14 miembros nacionales, 2 latinoamericanos y 3 europeos.
211 miembros nacionales, 2 latinoamericanos y 6 europeos.
3 Cargo creado en 2009.
4Cargo creado en 2011.
Fuente: elaboracién propia.

En esta nueva seccion se ha incluido una diversidad de teméticas abordadas por
area disciplinar (historica, filosdfica, psicoldgica, politica) o por objetos o
problematicas desde una mirada inter o transdisciplinar (universidad, infancia,
obligatoriedad escolar, violencia), tal como puede observarse en la Tabla 5.

En segundo lugar, otro cambio significativo en el contenido de la Revista
(tabla 2) ha sido la incorporacion de la seccidn de jovenes investigadores —en
tanto espacio de aprendizaje de la escritura académica como practica situada de
cada campo cientifico- en la que se publican principalmente resultados de tesis,
diferenciando y precisando los criterios de evaluacion y aprobacion o rechazo de
articulos de cada seccion (Tabla 1). Aunque también se han suprimido otras,
tales como las entrevistas y las resefias de libros y eventos académicos.

En tercer lugar, se observa un crecimiento significativo de autores no
pertenecientes a la UNCPBA, al alcanzar en el primer quinquenio del siglo XXI una
distribucién en tercios entre autores de la propia institucién, nacionales y extran-
jeros, llegando en el Ultimo quinquenio a revertir los datos de los "90, al
publicarse desde el afio 2006 entre un 86% y 88% de articulos pertenecientes a
autores externos (Tabla 6). En tal sentido, Espacios en Blanco ya no poseeria ese
“sesgo endogamico” que, seglin Kreimer (op.cit.) y Gorostiaga, Nieto y Cueli

(2014), continuaria caracterizando a las revistas en ciencias sociales y educacion.
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Tabla 5 - TEMAS AGRUPACION ARTICULOS/DOSSIER

No Tema
10 La redefinicion de lo publico y lo privado
11

12 Politicas y actores en el campo universitario latinoamericano

13 Didacticas especiales o especificas

14 Filosofia y educacion

15 La heterogeneidad del mapa educativo argentino. Un analisis por provincias

16 Psicologia y educacion

17 La violencia y las comunidades escolares

18 Nuevas preguntas, diversas miradas desde la Historia de la educacién

19 Acerca de la gestion educativa

20 Memorias y trayectorias en la investigacion

21 La psicologia social ante los problemas y desafios de las sociedades contemporaneas

22 La obligatoriedad de la escuela secundaria

23 Profesion académica y trabajo docente en la universidad latinoamericana

24 Juego, juguetes e historicidad

Fuente: elaboracion propia.

A modo de cierre, esta descripcion ha tratado de mostrar cdmo a lo
largo de estas tres décadas las revistas educativas en general y Espacios en
Blanco en particular se han ido posicionando como uno de los principales canales
de comunicacion y divulgacion del quehacer cientifico-académico, y como ellas
dan cuenta del proceso de afianzamiento de la investigacion educativa en
Argentina. Proceso que en un marco de continuidad democratica ha posibilitado,
entre otras cuestiones, la consolidacién y crecimiento de equipos de inves-
tigadores y académicos en las universidades y en otros centros de investigacion;
un mayor flujo de intercambios entre ellos, prevaleciendo los contactos y redes
latinoamericanas; la formacion investigativa y de postgrado posibilitada por
subsidios y becas mayoritariamente estatales. Asimismo, pese al burocratismo
académico y algunas estrategias no deseadas cuando prevalece la légica de la
cantidad sobre la calidad de lo producido, las practicas de evaluaciéon y de
desempeio de los docentes a través de concursos periddicos, asi como la
conformacién de diferentes espacios de legitimaciéon y validacion entre pares
también han hecho que creciera el nUmero de comunicaciones a ser divulgadas y
publicadas.

No obstante, aln queda mucho camino por recorrer, tanto al interior como

al exterior del campo, pudiendo sefialarse en primer lugar la necesidad de
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establecer un mayor nivel de relacion entre lo producido, lo divulgado y los
ambitos de decision politico-educativa, los espacios escolares y con aquellas
organizaciones sociales que han ensanchado -y desafiado- lo educativo y lo
escolar. En segundo lugar, buscar alternativas para superar los problemas de
financiamiento de las publicaciones periddicas, ya sea para garantizar la fre-
cuencia establecida en cada una de las revistas, para aumentarla o simplemente
para mantener su edicion impresa; para incrementar el nUmero de paginas y/o
ejemplares, asi como su distribucion nacional e internacional. Ello podria
resolverse con politicas de apoyo técnico a los equipos editoriales, asi como lineas
de subsidio especificas para el sostenimiento de este tipo de publicaciones.

Por Ultimo, restaria lograr una mayor presencia en la comunidad editorial
internacional, sobre todo en el acceso a indexaciones dominadas por grupos
editoriales de habla inglesa; bregando por el establecimiento de parametros que
no sean trasladados de las comunidades cientificas mas consolidadas, sino que
por el contrario se basen en aquellos que caracterizan y singularizan a las

humanidades y ciencias sociales, y particularmente a las ciencias de la educacion.

Tabla 6 - PORCENTAJE DE AUTORES SEGUN PROCEDENCIA Y QUINQUENIO

NO Autores de la Autores Autores
propia institucion nacionales extranjeros
11 1 2 2
12 2 2 1
Quinquenio 1 13 2 0 4
2001-2005 14 3 1 4
15 2 6 0
TOTAL 10 (32%) 11 (34%) 11 (34%)
16 1 7 1
17 1 3 4
Quinquenio 2 18 2 3 5
2006-2010 19 1 4 6
20 2 6 4
TOTAL 7 (14%) 23 (46%) 20 (40%)
21 2 3 5
Quinquenio 3 gg (1) g ‘3‘
2011-2014 24 > 6 2
TOTAL 5 (12%) 19 (48%) 16 (40%)

Fuente: elaboracion propia.
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Un area que si bien ha avanzado en los Ultimos afios no siempre tiene el
mismo reconocimiento que otras en las politicas, universidades, centros vy
organismos cientificos -sean estos gubernamentales o no gubernamentales-. Un
reconocimiento que delimitara qué la singulariza y qué la separa de otras
disciplinas, sin que ello implique desconocer aquellos criterios comunes de
evaluacion y validacion de la produccion cientifica y de los espacios de
divulgacion. Y que no descuide la importancia social de su produccion y su

compromiso por una educacion mas justa y liberadora.

Recibido: 01/04/2015
Aceptado: 29/05/2015

Notas

! Para ello puede consultarse las editoriales de la Revista n© 19 (2009) y n° 24 (2014).

2 Su primer nombre fue Archivos de Pedagogia y Ciencias Afines (1906-1914), siendo su director Victor
Mercante. Luego de un largo periodo de interrupcion ha vuelto a editarse en 2007. Véase Barletta
(2011).

3 Actualmente tienen una doble dependencia: de la Universidad anteriormente mencionada y del
CONICET.

4 Entre 1983 y 1988 el incremento de investigadores crecié de 1583 a 2289 (69%), y de becarios de
1763 a 2159 (81%).

5 En 1990 el entonces secretario de Ciencia y Tecnologia, Raul Matera, designd a Bernabé Quartino a
cargo del CONICET que habia sido interventor de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la
Universidad Nacional de Buenos Aires en el gobierno de Ongania, generando conflictos entre los
investigadores y las instituciones universitarias y cientificas.

6 En este articulo se registra erroneamente el afio de creacion de la Revista Espacios en Blanco en 1996
en vez de 1994.

7 Datos extraidos de Palamidessi y Devetac (2007).

8 Su composicion ha variado de docentes de la Facultad de Ciencias Humanas pertenecientes a las
carreras de Ciencias de la Educacion y Educacion Inicial, a directores de los proyectos de investigacion
del NEES (Reforma del Reglamento del NEES, 2009). El objetivo perseguido con esta modificacion es
lograr una mayor apertura a la construccién colectiva de la linea editorial de la Revista que contemple la
diversidad temdtica que confluye en el abordaje de lo educativo en el Nlcleo, asi como de enfoques
epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos.

° De acuerdo a Albornoz y Gordon (op.cit.), en 2008 es 15 veces superior que en 1999, aunque no
logrando alcanzar la meta del 1% del PBI.

10 Siguiendo con el andlisis de estos autores a través del FONCYT, la Agencia pasé de financiar de 700
propuestas en 2003 a 6301 en 2008.

11 El nimero de investigadores y becarios en el afio 2010 era de 14.500. También cabe destacar que, a
diferencia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (2007) cuya base de
sustentacion son las ciencias duras, el CONICET ha llevado al “nivel mas alto de participacion de las
ciencias sociales en la asignacion de recursos” (p. 43).

12 | ATINDEX “ofrece tres bases de datos: 1) Directorio, con datos bibliograficos y de contacto de todas
las revistas registradas, ya sea que se publiquen en soporte impreso o electrdnico; 2) Catdlogo, que
incluye Unicamente las revistas —impresas o electronicas- que cumplen los criterios de calidad editorial
disefiados por Latindex y 3) Enlace a Revistas Electronicas, que permite el acceso a los textos completos
en los sitios en que se encuentran disponibles” (http://www.latindex.unam.mx/latindex/quees
Latindex.html).

13 SCELO (Scientific Electronic Library Online) es una red de bibliotecas electronicas conformada por
colecciones de revistas cientificas en texto completo y con acceso abierto, libre y gratuito. Este proyecto
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cooperativo regional estd integrado por paises de Latinoamérica, Espafia, Portugal y Sudafrica.
http://www.caicyt-conicet.gov.ar/scielo-argentina/.
14 Aproximadamente 300 ejemplares.
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Publicaciones cientificas y educativas argentinas en la era

digital: las politicas de Acceso Abierto

Argentinian scientific and educational journals in the digital era:

Open Access policies

Resumen

La historia y desenvolvimiento de la educacion
escolar guarda una relacién de vinculaciones
complejas con las historias de otros ambitos
sociales y politicos que le son contemporaneos.
La relativa a las formas de elaboracion,
validacion, legitimacion social y circulacion del
conocimiento cientifico tiene un valor para nada
desdefable. Tales constructos de conocimientos
han ido adquiriendo caracter cientifico, al regirse
por procedimientos y criterios de produccién y
divulgacion que han variado histéricamente,
regulaciones que conforman dispositivos, que se
insertan en una red de poder que genera un
doble reforzamiento: por un lado, como
mecanismo de control de las posibilidades de
democratizacién del conocimiento; por otro,
como fuente de prescripciones acerca de lo que
lo educativo puede/debe ser. Desde esta
perspectiva, en el presente articulo nos
enfocamos  en las posibilidades  de
democratizacion del conocimiento, atendiendo a
los espacios que brindan las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacién (NTICs),
mediadas por filosofias y politicas ligadas a la
actividad cientifica, y a los desafios que suponen
esas posibilidades. Para ello se repasan los
antecedentes e hitos vinculados a las politicas de
Acceso Abierto a nivel mundial y en Argentina, y
se realiza un estado de situacién de las
publicaciones cientificas y educativas al
respecto.
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Abstract

The history and development of school
education has a relation of complex linkages with
the history of other social and political areas that
are contemporary. Forms of development,
validation, social legitimation and circulation of
scientific knowledge has a value to negligible.
Such constructs have acquired scientific status,
governed by procedures and criteria for
production and dissemination that have varied
historically. Regulations that make apparatus
inserted into a network of power that generates
a double reinforcement: first, as a mechanism of
control of the potential democratization of
knowledge; secondly, as a source of
prescriptions about what education can/should
be. From this perspective, in this article we focus
on the possibilities of democratization of
knowledge, serving the spaces offered by new
information technologies and communication
(ICTs), mediated by philosophies and policies
related to scientific activity, and challenges
involving those possibilities. For that, we review
history and milestones related to Open Access
policies globally and in Argentina, and a status
of scientific and educational publications about
it, it's done.
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Introduccion

"A la Internet, Porque habilito contraataque para los subalternos
condenados a las tretas del débil”
Ana Ojeda — No es lo que parece

La historia y desenvolvimiento de la educacién escolar guarda una relacién de
vinculaciones complejas con las historias de otros ambitos sociales, econdémicos y
politicos que le son contemporaneos. De las varias posibles, la relativa a las formas
de elaboracion, validacion, legitimacion social y circulacion del conocimiento cien-
tifico tiene un valor para nada desdefiable; desde sus inicios, el debate por la
orientacion, fines y funciones de la escuela encuentra bases de fundamentacion
-mayormente- en teorias, postulados, pensamientos, ideas y saberes propios de
las disciplinas que abordan cientificamente! el campo educativo. Tales constructos
de conocimientos han ido adquiriendo caracter cientifico al regirse por
procedimientos y criterios de produccion, validacion y divulgacion que han variado
historicamente, regulaciones que conforman dispositivos en el sentido que
Agamben (2014) le otorga al término:
“cualquier cosa que de algin modo tenga la capacidad de capturar, orientar,

determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las
conductas, las opiniones y los discursos de los seres vivientes” (p.18).

En esta linea, el articulo de Agueda Bernardete Bittencourt que forma parte del
presente Dossier, contiene un analisis muy agudo -para Brasil, pero con validez
para Argentina- respecto de las tendencias que se han venido desarrollando en las
Ultimas décadas en relacion con la regulacion de las publicaciones cientificas en
educaciéon: “padronizagdo, ranqueamento, avaliagdo” (Bittencourt, 2015: 78),
tendencias que no son nuevas pero que se han visto profundizadas, entre otros
motivos, por las posibilidades que las nuevas tecnologias brindan, como es el caso
del Factor de Impacto (FI)2.

Estos dispositivos y tendencias van conformando una red de poder que, en
relacidon con el tema que nos ocupa, genera un doble reforzamiento: por un lado,

como mecanismo de control de las posibilidades de democratizacién del
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conocimiento; por otro, como fuente de prescripciones acerca de lo que lo
educativo puede/debe ser.

Desde esta perspectiva, en el presente articulo nos enfocamos en el primer
aspecto, las posibilidades de democratizacion del conocimiento, atendiendo a los
espacios que brindan las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
(NTICs), mediadas por filosofias y politicas ligadas a la actividad cientifica,
especificamente las politicas de acceso abierto, y a los desafios que esas
posibilidades suponen.

Politicas de Acceso Abierto: desarrollos y caracteristicas

Durante el siglo XX el desarrollo que han manifestado las disciplinas vinculadas a
la educacion puede asociarse a diversos procesos tales como la masificacion y
apertura de los sistemas educativos, la creciente profesionalizacion de la docencia,
la expansion de posgrados, el incentivo a la investigacion, entre otros. Pero
también forman parte de tal desarrollo las nuevas modalidades que asumen las
practicas y circuitos de produccion y divulgacion cientifica.

La produccion intelectual sobre educacion puede plasmarse en libros,
manuales o textos para la ensefianza y/o capacitacion, revistas cientificas o en
eventos académicos como congresos, simposios, jornadas, por nombrar algunos.
En la base de todos estos circuitos subyacen lineamientos politicos y de politica
editorial que determinan condiciones, requisitos, parametros y canales para la
validacion y divulgacion de las producciones. Tal como sostienen Palamidessi y
Devetac (2007) el escenario de la sociedad de la informacion incrementa las
presiones sobre los campos de produccion intelectual, abriendo el juego a
interrogar dichos circuitos.

Con el cambio de siglo y el avance de las NTIC's emerge un movimiento
internacional por el acceso abierto y libre a la difusidn y publicacion de
conocimientos. Diversas declaraciones internacionales han formado parte de tal
impulso, entre las cuales se suele reconocer a las declaraciones de Budapest
(2002), Bethesda (2003) y Berfin (2003) como pioneras en la conformacion del

movimiento del acceso abierto.
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La Budapest Open Access Initiative (BOAI) de 2002 define por acceso
abierto a la disponibilidad gratuita, a través de internet, de la literatura cientifica
permitiendo a cualquier usuario leer, descargar, copiar, distribuir, imprimir, buscar
o enlazar los textos completos de tales articulos, otorgando a los autores de los

articulos el control sobre la integridad de su trabajo y el derecho a ser

Logotipo de adecuadamente reconocidos y citados. Expresa textualmente:
Acceso Abierto

“Eliminar las barreras de acceso a esta literatura acelerara la
investigacion, enriquecera la educacion, compartir el aprendizaje de los
ricos con los pobres y los pobres con los ricos, hacen de esta literatura
tan Util como puede ser, y sentar las bases para unir a la humanidad en
un intelectual comun la conversacion y la blsqueda del conocimiento”
(BOAI, 2002).

Por su parte la Declaracion de Bethesda (2003) plantea dos condiciones

de una publicaciéon de acceso abierto: la primera concibe la relacion

autor/usuario fundada en el derecho a la propiedad intelectual del

primero y el derecho libre, universal, irrevocable y perpetuo del segundo
al acceso y licencia para copiar, utilizar, distribuir, transmitir y presentar el trabajo
publicamente y hacer y distribuir obras derivadas, en cualquier soporte digital para
cualquier finalidad responsable, sujeto a la apropiada atribucion de la autoria, asi
como el derecho de hacer una pequefia cantidad de copias impresas para su uso
personal. La segunda condicion establece el archivo o depdsito de una version
completa de la obra, incluyendo una copia de los permisos citados anteriormente
y en un formato electronico estandar apropiado, de forma inmediata a la
publicacién inicial en al menos un repositorio en linea que persiga facilitar el acceso
abierto. En tanto que la Ber/in Declaration on Open access to Knowledge in the
Sciences and Humanities del aifo 2003 fue subscripta por representantes politicos
y cientificos reafirmando los lineamientos de las declaraciones previas.

Sobre la base de tales postulados comienzan a desarrollarse politicas
publicas en diferentes paises orientadas al acceso libre a la informacién cientifica.
Sin @nimos de realizar una periodizacién de tales acontecimientos, es preciso
destacar dos hechos significativos para la region latinoamericana: el primero tiene

lugar en Buenos Aires en el 2012 donde se crea “LA Referencid’ un proyecto para
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el desarrollo de una red federada de repositorios institucionales de publicaciones
cientificas, destinada a almacenar, compartir y dar visibilidad a la produccion
cientifica de América Latina. Integran dicha red Brasil, Colombia, México, Chile,
Argentina, Ecuador, Perd, Venezuela y El Salvador. El segundo hecho sucede en el
2013 y tiene como protagonistas a Pert y Argentina. En el mes de mayo Per(
sanciona la Ley N° 30.035 la cual regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Acceso Abierto, y en el mes de noviembre Argentina
aprueba la Ley N° 26.899 que establece la creacion de Repositorios Digitales
Institucionales de Acceso Abierto, Propios o Compartidos3.

Cabe destacar que el caso argentino cuenta desde el 2011 con un Sistema
Nacional de Repositorios Digitales (SNRD) creado mediante Resolucion N° 469/11
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva en conjunto con el
Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (CICyT) a través de sus
representantes en el Consejo Asesor de la Biblioteca Electronica de Ciencia y
Tecnologia. A partir de la ley N° 26.899 los organismos e instituciones publicas que
componen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y que
reciben financiamiento del estado nacional, deberan desarrollar repositorios
digitales institucionales de acceso abierto, propios o compartidos, en los que se
depositard la produccién cientifico-tecnolégica en trabajos, formaciéon y/o
proyectos, financiados total o parcialmente con fondos publicos:

“Articulo 1°- Los organismos e instituciones publicas que componen el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), conforme lo
prevé la ley 25.467, y que reciben financiamiento del Estado nacional,
deberan desarrollar repositorios digitales institucionales de acceso abierto,
propios o compartidos, en los que se depositara la produccion cientifico-
tecnoldgica resultante del trabajo, formacion y/o proyectos, financiados total
o parcialmente con fondos publicos, de sus investigadores, tecndlogos,
docentes, becarios de posdoctorado y estudiantes de maestria y doctorado.
Esta produccion cientifico-tecnoldgica abarcara al conjunto de documentos
(articulos de revistas, trabajos técnico-cientificos, tesis académicas, entre
otros), que sean resultado de la realizacion de actividades de investigacion”.

La ley concibe a dichos repositorios desde su compatibilidad con las normas de
interoperabilidad adoptadas internacionalmente asi como también las condiciones

necesarias para la proteccién de los derechos de la institucién y del autor sobre la
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produccion cientifico-tecnoldgica. Nombra al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva autoridad de aplicacion comprendiendo entre sus funciones
promover y brindar asistencia técnica integral a las instituciones para la generacion
y gestion de sus repositorios digitales.

Estas politicas suponen transformaciones de relevancia en la produccion,
validacion y circulacion y divulgacion del conocimiento cientifico, pudiendo generar
algunas confusiones seglin como se entienda qué es y qué no el Acceso Abierto.
En este sentido, como ha sucedido en mas de una ocasion cuando se trata de la
interaccion entre practicas sociales y las NTIC's, podria suponerse que el caso que
aboradmos se trataria de una forma de digitalizacién e informatizacion de los
procedimientos y reglas ya existentes, es decir un cambio de soporte. Sin embargo,
como sefialamos en la introduccion, el movimiento de Acceso Abierto es mucho
mas que eso.

En primer lugar, es una filosofia en relacion con la produccion, validacion y
circulacion de las producciones culturales en sentido amplio, y para nuestro tema
de interés, el conocimiento cientifico en particular. Como tal, puede vincularse con
otros movimientos que le son contemporaneos como el iniciado en 1983 por
Richard Stallman de software libre, codigo abierto 'y copyleft* (dentro del cual se
desarrollan sistemas operativos como Linux o el conocido navegador Mozilla Firefox
y plataformas para la gestion integral de publicaciones cientificas o eventos
académicos como 0JS° u OCS®); el desarrollo de las licencias Creative Commons
(CC)” vy las acciones a él asociadas, como el caso de Creative Commons Music
Communities® o el Festival de cine Creative Commons proximo a realizarse en
Bogotd®, entre otros. Sin animos de ser exhaustivos!?, todos estos movimientos
comparten la idea de la necesidad de modificar qué se entiende por dominio publico
para las creaciones y el conocimiento, ampliando los limites que el copyrighty la
legislacion relativa a derecho de autor generan.

En segundo lugar, vinculado con lo anterior, Acceso Abierto, como sefiala
Peter Suber (2012)!!, uno de sus mas importantes representantes, no es crear el
NAPSTER o el MEGAUPLOAD -vias de acceso ilegales a musicas o multiples

contenidos digitales- de las publicaciones cientificas. Si bien la propuesta es la
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generacion de repositorios y plataformas de acceso libre y gratuito, deben ser
totalmente legales, compatibles con multiples modalidades de cesion de derechos
de autor.

De lo anterior se desprende uno de los componentes fundamentales del
Acceso Abierto, la necesidad del consentimiento expreso de los autores. Esta es la
base legal de la propuesta, la cesion en diferentes niveles (para las obras nuevas),

o la caducidad de los derechos en el caso de obras antiguas:

“Cuando se da consentimiento al AA, éa qué se estd consintiendo
exactamente? Se consiente, por anticipado, la lectura, descarga, copia,
comparticidn, almacenado, impresion, blsqueda, enlazado y rastreo del texto
completo de la obra. Algunos autores eligen retener el derecho a bloquear la
distribucion de copias mutiladas o mal atribuidas. Otros eligen bloquear el
uso comercial. Basicamente, estas condiciones bloquean el plagio, la
presentacion fraudulenta y a veces el uso comercial, y autorizan todos los
usos requeridos por la literatura académica, incluidos aquellos que les
permiten a las nuevas tecnologias facilitar la busqueda en linea” (Suber:
2012: 3).

En este sentido la articulacion entre las plataformas de Acceso Abierto y las ya
mencionadas licencias Creative Commons ha generado fructiferas opciones tanto
para los autores por la simpleza, claridad y rapidez, como para las publicaciones y
repositorios al contar con instrumentos legales sin costos y de facil acceso. Este
tipo de licencias no significa una sesidn total e irrestricta de los derechos sino que
los autores pueden optar a partir de la articulaciéon de las cuatro condiciones que
se presentan en el Cuadro I y que de cuyas combinaciones se obtienen las licencias

que se detallan en el Cuadro II.

Cuadro I — CONDICIONES DE LAS LICENCIAS CREATIVE COMMONS

Reconocimiento
(BY)

@ No Comercial (HC)
Sin obras derivadas
(ND)
Compartir Igual
(SA)

Fuente: http://www.creativecommons.org.ar/licencias
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Cuadro IT — TIPOS DE LICENCIA CREATIVE COMMONS

@ Reconocimiento {by): Se permite cualguier explotacién de la obra, incluyendo una
finalidad comercial, asi como la creacién de obras derivadas, la distribucién de las
BY cuales también estd permitida sin ninguna restriccién.

® @ Reconocimiento - NoComercial (by-nc): Se permite |la generacién de cbras derivadas
siempre gue no se haga un uso comercial. Tampoco se puede utilizar la obra original
BY NC con finalidades comerciales.
@@@ Reconocimiento - NoComercial - Compartirlgual (by-nc-sa): No se permite un uso
comercial de la obra original ni de las posibles obras derivadas, la distribucién de las
BY NC SA cuales se debe hacer con una licencia igual a la que regula la obra original.
@@@ Reconocimiento — NoComercial - SinObraDerivada (by-ne-nd): No se permite un uso
comercial de la obra original ni la generacién de obras derivadas.

las posibles obras derivadas, |a distribucion de las cuales se debe hacer con una

@ @ @ Reconocimiento - Compartirlgual (by-sa): Se permite el uso comercial de la obra y de
BY SA licencia igual a la que regula la obra coriginal.

(®)

@ @ Reconocimiento — SinObraDerivada (by-nd): Se permite el uso comercial de la obra
— pero no la generacion de obras derivadas.

Fuente: http://www.creativecommons.org.ar/licencias

Finalmente, un tema que cuya importancia es central para las publicaciones
cientificas, es el relativo a los criterios y vias de puesta en disposicion de las
producciones en Acceso Abierto, dado que la validacion del conocimiento cientifico
requiere respetar algunos procedimientos. En ese sentido se distinguen al interior
de estas modalidades tres vias para que un autor ofrezca en Acceso Abierto una

publicacion, la via dorada, \a via verdey el auto-archivo:

“The OA movement uses the term go/d OA for OA delivered by journals,
regardless of the journal’s business model, and green OA for OA delivered by
repositories. Self-archiving is the practice of depositing one’s own work in an
OA repository. All three of these terms were coined by Stevan Harnad”
(Suber, 2012.: 53)'2.

Esto puede generar dificultades, sobre todo en la via verdey en el auto-archivo, si
se piensa en los parametros de validacién del conocimiento cientifico, por ejemplo
la revision por pares, en modalidad doble ciego o no. A este respecto creemos

necesario remarcar que si bien estas nuevas modalidades tienen efectos sobre las
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modalidades tradicionales de desarrollo de la revisibn por pares no son

incompatibles con ellas. Como sefiala Suber (2012):

“ -La revision por pares no depende del precio o del soporte de una revista.
Tampoco el valor, el rigor o la integridad de la revision por pares.

-El motivo por el que sabemos que la revision por pares en revistas de AA
es tan rigurosa y honesta como en las revistas convencionales, es que puede
usar los mismos procedimientos, los mismos estandares, y hasta incluso las
mismas personas (editores y revisores) que las revistas convencionales [...]

-Las revistas de AA pueden usar las formas tradicionales de revision por
pares o pueden usar formas innovadoras que saquen provecho de los nuevos
soportes y de las redes académicas interactivas, vinculandolas unas con
otras. De todas formas, eliminar las barreras de acceso y cambiar la revision
por pares son proyectos distintos” (p.7).

Podrian considerarse otros aspectos al respecto de las implicancias del Acceso
Abierto para las publicaciones cientificas como el financiamiento, los tipos de
publicaciones admisibles, las relaciones con los mercados editoriales y/o las paten-
tes, aunque ello excederia los limites de este trabajo!3.

Las revistas educativas argentina en acceso abierto y los

repositorios digitales

El proceso desarrollado en el apartado anterior dista de ser homogéneo entre
diferentes paises, regiones y comunidades académicas y disciplinares. A partir de
un relevamiento de las diferentes revistas de educacion disponibles en Acceso
Abierto, incluyendo a aquellas que abordan la educacion en sentido amplio —sin
incluir las que trabajan las problematicas educativas desde lo disciplinar-, podemos
afirmar que en Argentina las politicas mencionadas, junto con la posibilidad de
llegar a toda la comunidad académica de una forma mas directa y rapida, han
habilitado de manera acelerada en los Ultimos afios una digitalizacion y puesta en
disposicion en linea de buena parte de las publicaciones, aunque bajo formas
diversas. Algunas publicaciones pasaron a editarse exclusivamente en version
electrénica. Otras incluyeron la versidn electronica en convivencia con la version
impresa. En otros casos, publicaciones que habian sido discontinuadas desde hacia
varios afios, volvieron a editarse bajo estas modalidades digitales, entre otros

motivos por la disponibilidad de recursos tecnoldgicos como plataformas en linea
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de bajo o nulo costo. Finalmente, en concordancia con lo anterior han surgido
nuevas publicaciones bajo la modalidad electrénica que, tal vez, no hubieran
podido afrontar los costos de una publicacion impresa.

Dentro de este panorama general, podemos identificar tres diferentes vias
-0 plataformas- en las que se ha desarrollado la digitalizacion y puesta en
disposicion de las revistas académicas, con diferentes grados de adecuacion al
Acceso Abierto (Cuadro III).

Una via, probablemente la mas reconocida y prestigiosa, es SciELO
-Scientific Electronic Library Online!#- biblioteca electrénica que comprende una red
iberoamericana de colecciones de revistas con acceso abierto y de texto completo.
En nuestro pais Scielo forma parte de las politicas del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y se gestiona desde el Centro
Argentino de Informacién y Tecnologia (CAYCIT).

Las revistas que se incluyen en SciELO Argentina’® forman parte del NMdcleo

Bésico de Publicaciones Cientificas Argentinas’®y su calidad

Logo de SciELO Argentina editorial es evaluada en funcidn de los criterios de Latindex

"

.‘\['11

nivel 1, como requerimiento necesario para su
incorporacion en dicha biblioteca.
1 De esta manera es posible encontrar en version
' J[ } Argentina . . . .
o— digital con texto completo revistas con amplia trayectoria y
reconocimiento dentro del mundo académico. En el caso
gue nos interesa son cuatro las publicaciones disponibles:
el Anuario de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacién, Propuesta
Educativa, Praxis Educativa y Espacios en Blanco. Las dos Ultimas se mantienen
también en versién impresa.
Por otra parte, varias publicaciones han optado por estar en linea a través
de paginas de internet propias o alojadas en las webs de las Universidades o
sociedad cientificas de las que forman parte. Algunas -tales son los casos de
Polifonias (UNLu) y Educacion Lenguaje y Sociedad (UNLPam)- mantienen su doble
edicién impresa y online, mientras que otras -como la Revista Argentina de

Educacion Superior (UNTref) o la Revista Latinoamericana de Educacion
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Comparada (Sociedad Argentina de Educacién Comparada)- son concebidas desde
su origen de manera digital. Otras publicaciones, tales como la Revista de Politica
Educativa (UDESA) desde el 2014 asociada a la Revista espafiola de acceso abierto,
Archivos Analiticos de Politica Educativa, y Contextos en Educacién (UNRC),
abandonaron sus versiones impresas para quedar exclusivamente disponibles en
version online.

Finalmente, la herramienta de codigo abierto Open Jornal System. Public
Knowledge Project (0JS)Y, disefiada para la gestion integral de publicaciones
cientificas en el marco del acceso libre, ofrece una posibilidad concreta y accesible
para que mas revistas puedan optar por ofrecerse en version digital pero también
adaptarse a las politicas que promueven el libre acceso al conocimiento y que se
han explicitado previamente.

Como software de codigo abierto se ofrece de manera libre y gratuita, y
en tanto herramienta presenta una programacion basica pensada en funcion de las
necesidades de una publicacién académica permitiendo, no sdlo ofrecer la revista
en version digital sino, fundamentalmente, organizar desde alli todo el proceso de
edicién de las mismas.

En este sentido un importante nimero de publicaciones educativas han
implementado el 0JS como herramienta de gestion. Algunas universidades y/o
facultades han desarrollado plataformas basadas en el OJS brindando a las revistas
que alli se editan un portal donde alojarse y los medios para trasladar sus procesos
de edicién a dicha tecnologia. Este es el caso de la Universidad Nacional de
Cordoba, institucion en la cual se ha implementado un portal desde donde acceder
a todas las revistas que editan, incluyendo a tres del area educativa: Virtualidad,
Educacidn y Ciencia, Cuadernos de Educacidn, y -de reciente aparicion- Practicas y
residencias en la formacion docente.

El mismo caso aplica para la Revista Archivos de Ciencias de la Educacién a
través del portal de revistas de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién de la Universidad Nacional de La Plata y para la Revista de Educacion
de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Mar del Plata.
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Otras tres publicaciones con amplia trayectoria también han optado por
ofrecerse en acceso abierto a través de la herramienta OJS: la Revista del Instituto
de Investigaciones en Ciencias de la Educacion (IICE) de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires, la Revista del Instituto Rosario de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion dependiente del CONICET y la
Universidad Nacional de Rosario, y de esta misma Universidad, la Revista de la
Escuela de Ciencias de la Educacion.

Podemos ver como, aun manteniendo muchas de ellas sus versiones
impresas, las publicaciones cientificas del campo educativo han volcado sus
esfuerzos por divulgarse en acceso abierto y estar disponibles para el publico en
general a través de diversas plataformas; una tendencia que resulta de la
convergencia de las politicas que promueven el acceso abierto al conocimiento
cientifico, la necesidad de las propias publicaciones de ampliar sus horizontes de
difusion, dinamizar los procesos de edicion y superar las restricciones
presupuestarias que muchas veces obstaculizan la continuidad de las versiones

impresas.

Estado actual y desafios de la Revista Espacios en Blanco

La Revista Espacios en Blanco no es ajena a las transformaciones mencionadas en
cuanto a politicas y formatos para la produccion, validacion, circulacion vy
divulgacion del conocimiento cientifico, significando desafios de cara al futuro pero
referenciados necesariamente en el presente y en los principios que han
acompanado su consolidacién como revista académica.

Tal como menciona Renata Giovine (2015) -en el articulo que integra el
presente dossier- £spacios en Blanco comienza a gestarse a principios de los afios
*90 en la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA)
con la creacién del area de publicaciones “Espacios en Blanco” y luego de la Revista
de Educacion, publicando su primer nimero en 1994 logrando mantenerse en

forma ininterrumpida hasta la actualidad.
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Cuadro III — Publicaciones cientificas relvadas seguin via de digitalizacion

. _ I Disponibles Impresa
Via Publicacion e Institucion on-line Pt
Anuario de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion (SAHE) 11 NO
SGiELO Praxis Educativa. Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam) 2 SI
Espacios en blanco. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCBPA) 8 SI
Propuesta Educativa. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) 4 NO
Revista Argentina de Educacién Superior. Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) 5 NO
Revista Latinoamericana de Educacion Comparada. Sociedad Argentina de educacién comparada. 6 NO
Educacion lenguaje y sociedad. Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam) 6 SI
Pagina

web propia Revista de politica educativa. Universidad de San Andrés (UDESA) 4 SI
Revista Polifonias. Universidad Nacional de Lujan (UNLu) 5 SI

” . . . ; Desde el 16

Contextos en educacion. Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) 16 <6lo online
Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion. Universidad de Buenos Aires (UBA) 4 SI
Virtualidad, educacién y ciencia. Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) 9 NO
Cuadernos de educacion. Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) 12 NO
Practicas y residencias en formacion docente. Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) 1 NO

0Js . - L )

Revista de educacion. Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP) 7 SI
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacién. Universidad Nacional del Rosario 9 SI
Archivos de Historia de la Educacion. Universidad Nacional de La Plata 8 NO
Revista del Instituto Rosario de Investigaciones en Ciencias de la Educacion. CONICET/UNR En proceso SI

Fuente: elaboracion propia.
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La autora reconoce que el proceso inicial se enmarca -internamente- en la
reforma del plan de estudios de la carrera de Ciencias de la Educacién (1988) el
cual orientd la formacion hacia un perfil de docente-investigador. A partir de 1996
Espacios en Blanco pas6é a depender del Ndcleo de Estudios Educacionales y
Sociales (NEES). De esta manera la revista forma parte del momento de expansion
y permanencia de publicacion educativas observado por Palamidessi y Devetac
(op.cit.) en el periodo 1990-2002.

Con el cambio de siglo, el “efecto endégeno” sefalado por Giovine (2015:
47) propicié un crecimiento significativo de los mecanismos formales de divulgacion
cientifica, sea mediante la publicacion de ponencias, libros y/o articulos en revistas,
aun pese a la ausencia de programas especificos de incentivo y sostenimiento de
publicaciones cientificas periddicas. Como parte del mismo efecto, a partir del 2002
paso a formar parte del ya mencionado Ndcleo Bésicoy paralelamente a someterse
a otros sistemas de evaluacion de centros de indexacion latinoamericanos,
incorporando -selectivamente- nuevas pautas editoriales.

Reconociendo los desafios internos y externos que sefiala Giovine (2015)
nos interesa sefalar que el panorama que hemos analizado al respecto del avance
de las politicas de Acceso Abierto en Argentina agrega asuntos a considerar de cara
a un presente no muy lejano. Por una parte, la inclusion de la Revista Espacios en
Blanco en Acceso Abierto en el marco de las politicas adoptadas por la Universidad
Nacional del Centro de la provincia de Buenos Aires. Al respecto, la Universidad ha
venido trabajando desde 2012 en la creacidn y puesta en funcionamiento del

Repositorio Institucional propio, en linea con las tendencias que mencionamos:

“EI RI de la UNICEN ya esta creado, se denomina RIDAA UNICEN (Repositorio
Institucional Digital de Acceso Abierto) se ha desarrollado en el marco de un
proyecto PICTO CIN 2010-149 “Investigacion y desarrollo en repositorios
institucionales: aplicacio-nes y experiencias en universidades de la region
bonaerense”, que permitié recibir capacitacion espe-cifica, asi como
comparar e investigar los diferentes tipos de software disponibles de acceso
abierto y gratuitos que reunieran todos los requisitos técnicos necesarios para
garantizar la preservacion y conservacion a largo plazo, para lograr que su
contenido sea acumulativo y perpetuo; la adopcion del sistema de gestion
que respete los estandares de interoperabilidad entre repositorios facilitando
el intercambio de informacién, respetando los derechos de autor utilizando
licencias Creative Commons. Se decidio utilizar el software Dspace y aunque
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aun no se ha dado acceso hacia el exterior, a efectos de presentarlo con
cierto volumen de documentos, esta listo para

comenzar a cardar las tesis de grado y

posgrado que las facultades envien” (Leiboff, Portada del RIDAA
inédito: 2/3).

Esta creacion implica ya un paso importante
porque permitird en breve contar con la
publicacion en el RIDAA y tener una via de
disponibilidad para el publico en general.

Por Ultimo, las tendencias sefialadas

marcan para la propia revista, un debate en
torno de la necesidad y posibilidad de
profundizar, y de bajo qué modalidades -licencias, plataformas como OJS o paginas

webs-, el camino del Acceso Abierto de sus contenidos.

Recibido. 25/03/2015
Aceptado: 26/05/2015

Notas

! Para ver un recorrido por las multiplicidad de saberes que confluyen en la constitucion de los sistemas
educativos escolares modernos, consultar PINEAU (2001).

2 Garcia Garcia (2014) sostiene que La ciencia mundial vive hoy bajo la tirania del factor de impacto, que
se utiliza por las grandes editoriales (McMillan, Elsevier) y los cerrados circulos de presion para
autoperpetuarse en el negocio (los primeros) y en el poder politico y pseudocientifico (los segundos)”
(p.8). Si bien este indice no es consecuencia de la inclusion de las nuevas tecnologias, y como argumenta
el autor fue creado con fines que mucho distan de sus actuales usos, las posibilidades que la era digital
brindan -sistemas de blsqueda, ‘cazadores de citas’, etc.- han multiplicado sus aristas mas nocivas para
la produccidn cientifica.

3 Disponible en: http://repositorios.mincyt.gob.ar/recursos.php

4Conocido como proyecto GNU -un acrénimo recursivo entendible sélo para los especializados en lenguajes
de programacion-, define el software libre como aquel “que respeta la libertad de los usuarios y la
comunidad [...] los usuarios tienen la libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar
el software”. El copyleft, por su parte, es definido como “un método general para hacer un programa (u
otro tipo de trabajo) libre, exigiendo que todas las versiones modificadas y extendidas del mismo sean
también libres”. http://www.gnu.org/philosophy/free-sw.es.html

5 Sobre OJS se desarrolla mas adelante.

6 Open Conference System, OCS por sus silgas en inglés es una solucion de codigo abierto, gratuita y
online, desarrollada por el proyecto Public Knowledge Project, para la gestion de eventos académicos.

7 CC es una organizacion sin fines de lucro nacida en los Estados Unidos de América. Tiene como finalidad
permitir el uso y compartir tanto la creatividad como el conocimiento a través de un conjunto de modelos
de contratos de licenciamiento, instrumentos juridicos que ofrecen al autor una obra una forma simple y
estandarizada de otorgar permiso al publico en general de compartir y usar sus creaciones bajo los
términos y condiciones que elijan.

8 http://creativecommons.org/music-communities
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9 http://bogota.festivaldecine.cc/

10 Mas informacion al respecto de otras manifestaciones de este movimiento puede encontrarse en las
mdltiples organizaciones y producciones disponibles, por ejemplo el documental espafiol dirigido por
Stéphane M. Grueso: iCopiad, malditos!, disponible en: http://www.rtve.es/alacarta/videos/el-
documental/copiad-copiad-malditos-codecmaster-web-169/1075737/. O la Fundacién Via Libre:
http://www.vialibre.org.ar/, o Wikimedia Argentina: http://www.wikimedia.org.ar/, por nombrar algunos.
11 peter Suber es investigador en el Berkman Center for Internet & Society, director del Harvard Office for
Scholarly Communication y del Harvard Open Access Project (HOAP). Se puede acceder a la bibliografia
producida por €l a través de su pagina web: http://cyber.law.harvard.edu/~psuber/wiki/Peter Suber

12 "E| movimiento de Acceso Abierto utiliza el término via dorada del Acceso Abierto para el Acceso Abierto
que es entregado por las revistas, independientemente del modelo de negocio de la misma, y via verde
de Acceso Abierto para el Acceso Abierto entregado por los repositorios. Auto-archivo es la practica de
depositar el propio trabajo en un repositorio de Acceso Abierto. Los tres términos fueron acufiados por
Stevan Harnad" (Suber, 20125: 53 traduccién de nuestra autoria).

13 Un panorama exhaustivo puede encontrarse en el ya citado libro de Peter Suber (2012.).

4 www.scielo.org

15 http://wwwe.scielo.org.ar/scielo.php

16 http://www.caicyt-conicet.gov.ar/nucleo-basico-de-revistas-cientificas/

7 https://pkp.sfu.ca/ojs/. La web en espafiol: https://pkp.sfu.ca/recursos-ojs-en-espanol/
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Declaraciones internacionales

Budapest Open Access Initiative (2002).

Disponible en: http://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/spanish-translation
Declaracion de Bethesda sobre Publicacion de Acceso Abierto (2003).

Disponible en: http://ictlogy.net/articles/bethesda es.html

Declaracién de Berlin sobre Acceso Abierto (2003).

Disponible en: http://openaccess.mpg.de/67627/Berlin_sp.pdf
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Revistas Académicas em Educacdo: por onde vamos...

Academic Journals on Education: where we go to...

Resumen

Este artigo oferece uma reflexdo sobre os
padrdes de avaliagdo de periddicos em educa-
¢do operados por dérgdos oficiais de fomento e
pelos proprios editores de livros e revistas. Ao
tomar por base a experiéncia como editora e
como autora foi possivel problematizar as
finalidades expressas pelos mecanismos de
controle, classificagdo e ranqueamento, interro-
gando a génese desses processos. E, ao com-
frontar o debate concernente ao tema com os
documentos elaborados pela Comissao de Edu-
cagdo da CAPES - encarregada de avaliar e pro-
ceder a acreditacdo de cursos do Sistema Na-
cional de Educagdao Superior, onde se insere a
qualificacdo de revistas e livros- alcanga-se uma
visdo dos embates no interior da darea de
conhecimento. Assim como se revelam as rela-
¢Bes no interior do campo cientifico nacional e
internacional.

Palabras Clave: PadrGes de avaliagdo; drgdos
oficiais; CAPES;

Agueda Bernardete Bittencourt”

Abstract

This article offers a reflection on the evaluation
standards of journals about education operated
by official development agencies and by the
own editors of books and magazines. Based on
the experience as editor and as author, it was
possible to problematize the purposes
expressed by the control ~mechanisms,
classification and ranking, questioning the
genesis of these processes.And, when
confronting the debate concerning the theme
with the documents prepared by the Committee
on Education of CAPES -responsible for
evaluating and accrediting courses of the
National Higher Education System, which
includes the qualification of magazines and
books— you reach a vision of the shocks within
the area of knowledge, as well as the
relationships ~ within ~ the national and
international scientific field are revealed.

Key words: Evaluation Standards; official
development agencies; CAPES;
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Apresentacao

Nous ne voyons qu‘autour de nous, et nous croyons voir tout ce qui
est: nous sommes comme des enfants qui simaginent quau bout
dune plaine ils vont toucher le ciel avec la main.

CONDILLAC

Convidada a escrever sobre edicdo de revistas em educacdo, gragas a minha
historia como editora de um periddico dessa area por mais de dez anos, me pus a
pensar: Onde comega o problema dos periddicos: nos autores? Nos temas? Na
linguagem? No uso da lingua inglesa? Na homogeneizacdo? No tipo de producdo?
No fato de ser obra coletiva? Em que as revistas se distanciam da histéria dos
livros? E poderia seguir arrolando mais e mais perguntas para gerar um roteiro
de trabalho. Escolhi lancar um olhar sobre o que vem sendo escrito sobre o
assunto e comecei pelo que eu havia escrito ha pouco mais de cinco anos: um
artigo comemorativo —"Entre capas e letras, embates e crengas 20 anos de Pro-
PosicOes” (Bittencourt e Mercuri, 2009). Ao comparar 0 que escrevi € o que 0s
debates recentes nos indicam, observo que as tendéncias apontadas naquele
artigo se aprofundaram - padronizacao, ranqueamento, avaliacdo—, e conceitos,
sendo novos, pelo menos ndo tao usuais, passaram ao centro das discussoes e
das analises. Pergunto-me se teria se alterado o debate ou foi 0 meu olhar que

perdeu parte do estranhamento.

Aproximacgao do Tema

Comego a pensar que, ao escrever o artigo anteriormente citado, eu ainda vivia
sob a ilusdo do dominio do livro sobre as revistas no universo académico, nas
areas de ciéncias humanas. Estava preocupada com o objeto livro, sua capa,
papel, imagens, disposicdo grafica, estética. Pensava, tendo como referéncia esse
objeto magico —livro— de um tempo em que os campos do conhecimento ndo
operavam como terreno loteado e cercado. Gosto dos livros de histéria que nao
se distinguem dos de literatura ou dos de ciéncias que ndo se afastam da ficcdo.
Gosto do livro com cheiro de papel e tinta, com textura acetinada ou com papel

rustico. Teria a revista surgido com o mesmo fascinio do livro? E porque ndo?
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O livro Revistas em revista (Martins, 2001) — um estudo que revela a
multiplicidade de formatos, idéias, letras, imagens e sentimentos que circularam
pela cidade de Sdo Paulo, nas paginas de periddicos, por vezes efémeros— é
editado em papel couché revelando o estilo e a cara de cada uma das revistas
analisadas. Nelas a estética tinha seu lugar. Distinguia os impressos contem-
poraneos entre si e estes dos que vieram depois. Assim deixam ao pesquisador
as pistas da cultura de seu tempo. Com isso quero dizer que a estética era um
importante fator, considerado por editores e leitores.

Lembrei-me de como construi minha trajetoria de leitora a editora de
revista. Nos anos 1950, as revistas que povoaram minha infancia — O Cruzeiro,
Manchete, Familia Crists, Revista Selecbes do ReadersDigest- chegavam pelo
correio e eram destinadas a formar e informar, a divertir; e constituiam momen-
tos de convivéncia familiar em torno das palavras cruzadas, das charadas e das
noticias de casos exdticos. Ndo me marcaram pela estética, ndo sei se por serem
mais divertidas ou se porque a meninice tomava tudo com mais leveza .Fui
passando das revistas para os jornais, os tabldides —O Movimento, O Pasquim-
de resisténcia a ditadura e, por fim, cheguei as revistas académicas de educacao.
Primeiro com admiracdo, sem pensar no que consistiria elaborar uma revista,
depois aos poucos fui me aproximando desse quase objeto do desejo.

Na Revista Educacédo & Sociedade, como membro do Conselho Editorial ou
como secretaria, vivi os primeiros tempos, quando tinha inicio a pds-graduacao
no Brasil e estdvamos iniciando o periodo da redemocratizagao nos anos 1980. A
revista foi uma das primeiras no campo da educacdo, nesses novos tempos de
edicdo, e todos os professores e pesquisadores reconhecidos nela publicavam
seus escritos. Havia, sem dulvida, algumas poucas revistas criadas nos anos
1920/1930 que ainda circulavam, entre as quais a mais destacada era a Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos —RBEP, editada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos- INEP, no Ministério de Educagdo. Nela publicaram os
signatarios do Manifesto da Escola Nova, responsaveis pelo desenho do Sistema
Nacional de Educacao — Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho,
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Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro — que sobreviveu aos estragos produzidos nos
20 anos de regime de excegao.

Nos primeiros tempos de Educacdo & Sociedade, cabia ao conselho
editorial a tarefa de convidar os autores, solicitar os textos, organizar e garantir a
publicacdo. A captagdo de textos ocorria nos encontros académicos e politicos da
area. Todo pesquisador estrangeiro que passasse por Sdo Paulo acabava
deixando um artigo para a revista. A conquista de um lugar de reconhecimento
para esse periddico era alavancada ainda pelo prestigio da propria universidade
que o acolhia —a jovem Universidade Estadual de Campinas-Unicamp—, por onde
passaram 0s mais expressivos professores da Educagdo. Ali ensinavam: Mauricio
Tragtenberg, Roberto Romano, Paulo Freire, Evaldo Amaro Vieira, Dermeval
Saviani, entre outros, todos os autores e membros do Conselho Editorial da
Educacdo & Sociedade.

O momento era de muita movimentacao em torno de um novo pacto
republicano: elaborava-se uma nova Constituicdo Nacional e, com ela, novas
diretrizes para a Educacdo Nacional. Os programas de pds-graduacdo
espalharam-se pelas grandes universidades publicas, e com eles expandiu-se a
producdo cientifica nacional, que passou a buscar espaco de divulgacdo. Novas
editoras e novas revistas se estabeleceram, desenvolveu-se a arte de editar, no
interior das universidades. Surgiram semindrios para editores de periddicos
cientificos e publicagdes especializadas, além de reunides de editores nos
congressos cientificos das areas' (Bueno, 2002). Tomou forma um novo campo
académico, o das revistas cientificas. Todas as grandes universidades criaram
seus periodicos: foi assim na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na
Universidade de Sdo Paulo, na Universidade Federal de Minas Gerais, etc.

Na Unicamp surgiu uma segunda revista, a Pro-Posicoes, num modelo
simples de caderno escolar, mas cujo cuidado com a qualidade dos textos estava
garantido pelo conselho editorial formado por experientes professores. Na
primeira década a revista foi publicada de forma quase doméstica, mas ja

indexada em alguns bancos reconhecidos. Consolidou seu formato, com sessdes
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de artigos e resenhas, e manteve uma linha editorial voltada para os cursos de
pos-graduacdo da prépria Faculdade de Educacao.

No inicio dos anos 2000 assumi a responsabilidade pela edicdo dessa
revista. Compreendi que editar a revista implicava pensar: conteldos, autores,
capas, fontes, cores, formato, papel, diagramacdo, imagens, revisdo de estilo,
tradugdo, financiamento, distribuicdo. Percebi que os elementos que compdem a
operagdo de editar sdo mdltiplos e variados. Lembro-me que sentia um prazer
especial nas escolhas de alguns desses elementos, assim como era excitante a
escrita do editorial, puxada pela beleza e pelo desafio do texto curto e ensaistico
que caracteriza esse género. A escolha do tema, das idéias e dos argumentos me
mobilizava tanto quanto as conversas com o artista que criava as capas e sugeria
a diagramacdo. Um editorial, tratando ou ndo dos temas explosivos de cada
momento histdrico, € sempre um texto politico e, por isso mesmo, desafiador

para qualquer editor.

Novos tempos para o mundo editorial académico

Em meio a expansdo universitaria, os anos 1990 foram marcados, ndo s6 no
Brasil mas por toda a América Latina, pela saga avaliadora que tomou conta de
todos os espacos de trabalho. Ela surgiu em decorréncia da expansdo da pds-
graduacdo e dos elementos que a constituem: teses, dissertacles, revistas,
editoras, livros, congressos, seminarios. Novos cursos foram desenhados dentro
dos programas, tais como os Mestrados Profissionais (sem teses ou dissertagdes)
ou os Pés-Doutorados, que tém minimizado os efeitos do desemprego de pessoal
altamente titulado.

Com a expansdo universitaria rompeu-se no Brasil o0 mercado cativo das
classes médias e altas. A universidade, até entao o espaco de consagracao dos ja
escolhidos, passou a acolher grupos médios. Faz-se, pois, necessario estabelecer
a distingdo dentro desse campo. As chamadas boas universidades, as de
prestigio, continuardo para poucos. Estar na universidade pode ndo significar
nada, se esta ndo estiver no topo do ranking nacional e bem colocada no

internacional. Esse mesmo raciocinio € aplicado a editoras, livros e revistas, que
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perderam a propriedade de raridade e passaram a disputar posicdes em seus
campos (Bourdieu, 2011).

Impdem-se novos termos ao debate académico. Fala-se com naturalidade,
na linguagem corrente das universidades, usando palavras ou conceitos como:
avaliagdo, produto, gestdo do conhecimento, produtividade, ranking e mais uma
colegdo de siglas importadas diretamente do mundo dos negdcios. Um bom
exemplo esta no artigo em que sdo apresentadas as “quatro dimensdes basicas
da avaliacdo de periddicos cientificos: a de adequacdo técnico-normativa do
produto, a de finalidade do produto, a de processo de producdo e a de mercado”
(Trzesniak, 2006: 348). E assim as tarefas de editores e conselhos editoriais
viraram de ponta-cabeca, diversificaram-se e tornaram-se ainda mais complexas.
Tem-se a entrada dos numeros no lugar onde sé havia letras. Quais os efeitos
dessa invasdo de dominios € a pergunta para a qual tentaremos sendo encontrar

respostas, pelo menos buscar algumas linhas interpretativas.

Os nimeros sobrepoem-se as letras

De onde procedem tantas mudancas e tdo generalizadas? Para o caso brasileiro,
desde os anos 1950, com a criagdo da Coordenacao de aperfeicoamento de
pessoal de nivel superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e um pouco mais tarde com a Fundagao de
Amparo & Pesquisa do Estado de Sdao Paulo (FAPESP), alguns indicadores de
qualidade e relevancia do resultado de atividades cientificas se esbocavam,
fortemente ligados ao financiamento de projetos e instituicbes. O pds-guerra e a
aceleracao da circulacdo internacional de idéias e de pessoas expuseram de
forma drastica a superioridade do dominio da ciéncia. A tecnologia da guerra
desenvolveu-se com base nos conhecimentos da fisica, da biologia, da genética,
da matematica e resultou em forte valorizagdo de tais areas de conhecimento em
detrimento de outras, especialmente das humanidades. Esse processo foi puxado,
durante a guerra fria, pela lideranga norte-americana, que se empenhou ndo
apenas em exportar tecnologia, mas, especialmente, em formar os quadros

técnicos e politicos que deviam dirigir os paises de sua franja de influéncia, tendo
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em vista os objetivos do centro dominante. As ditaduras que varreram a América
Latina tém explicacdo nessas politicas do pods-guerra. Assim, a formacao dos
quadros técnicos em estagios nas universidades norte-americanas permitiu que a
reforma do Estado processada nos anos 1980/1990 para restabelecer as
democracias se fizesse com base nos conhecimentos e nas praticas importadas
nas décadas anteriores (Bittencourt, 2011; Coeurdray, 2004; Dezalay, 2004;
Poupeau, 2004).

Algo se profissionalizara com fundamento em grandes bancos de dados
que passaram a ser usados nas avaliagbes no servico publico em geral e nas
universidades em particular. A primeira impressdo que se tinha era de que os
critérios econdmicos se sobrepdem a qualquer outro no campo da ciéncia e da
tecnologia e que as disciplinas da grande area de humanidades sdo levadas de
rolddo. No ambito dos estados nacionais sdo criados comités avaliadores nos
Ministérios de Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia, e rapidamente os processos
avaliativos atingem ndo s6 a carreira de pesquisador como também livros e
revistas.

Para melhor entender o processo que se operou faz-se necessario
considerar que se trata de um processo concorrencial, com distintos interesses
em jogo. Nao é novidade para ninguém que a ciéncia e a tecnologia se inserem
no espaco da seguranga nacional, nos projetos de desenvolvimento e nas
solugGes para os grandes problemas politicos. Muito ja se escreveu sobre o poder
do saber (Foucault, 1997; Corbalan, 2002; Tragtenberg, 2004), e se voltarmos
um pouco mais, veremos brilhar as fogueiras da Santa Inquisicdo, fruto da
mesma disputa. Hoje, porém, a concorréncia € legitima e esta fortemente
regulamentada. Vejamos como isso se objetiva nos periddicos de educagdo.
Comecemos por nos perguntar: quem avalia quem? Por que e como?

Nao resta duvida que o conhecimento, onde quer que seja produzido,
deve ser divulgado. Deve circular entre os pares dentro e fora dos paises, deve
subsidiar politicas governamentais. A questao que se coloca é: como garantir tal

circulagdo?
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De inicio nos deparamos com toda espécie de desigualdade perpassando o
campo académico e cientifico. Arrolo aqui as mais notaveis: desigualdade entre
as nagdes, quanto ao grau de desenvolvimento econOmico e cientifico;
desigualdade no dominio linglistico — com a definicdo do inglés como a lingua de
circulacdo internacional—; desigualdade no interior dos campos cientificos e entre
as instituicdes. Ora, esse tanto de desigualdades pde em xeque critérios
unificados. Entretanto, o processo histdrico e a ldgica politica dominante ndo
permitem critérios diferenciados, por mais que algumas tentativas sejam
realizadas. E conhecida a resisténcia da Franca com relagdo a lingua inglesa e aos
sistemas de avaliagdo e indexacdo dominantes?. Entretanto, essas posturas de
resisténcia tém que considerar os riscos de isolamento de uma comunidade em
relacdo a expressiva maioria que adere a lingua hegemonica. Ora, o inglés é a
lingua dos negdcios e, nao por acaso, a lingua de paises economicamente
dominantes.

Da mesma forma que ocorre com a lingua, passa-se com as normas de
padronizacdo das publicacdes. Essas normas sdo internacionais — adaptadas pelos
paises. No Brasil temos a ABNT, que regulamenta citacOes, bibliografia, etc. No
que diz respeito aos campos académicos, ndo é diferente: a desigualdade esté
apoiada no prestigio de cada campo construido gracas as suas relagdes com os
interesses politicos e econdmicos em jogo. E s3o os campos de maior prestigio
que ditam os processos de normatizagdo, ou seja, as chamadas ciéncias duras
oferecem o padrdo das publicagdes cientificas.

Assim ja se pode pensar mais claramente a que interesses serve classificar
os periodicos cientificos. Internamente as comunidades nacionais, sdo os 6rgaos
de politica publica, os organismos de fomento, as instituicdes superiores e, por
ultimo, os pesquisadores, os “beneficiados” nesse processo.

Tomando os drgdos oficiais de fomento a pesquisa, pode-se afirmar que a
classificagao de periddicos impacta as decisdes sobre apoio ao pesquisador autor;
ao programa de pds-graduacdo ao qual ele pertence; aos eventos propostos; o
acesso a bolsa de estudos para os alunos; e opréprio ingresso e ascensao na

carreira universitaria. Isso porque érgaos de fomento e universidades se pautam
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pelos mesmos indicadores, hoje definidos pela CAPES e pelo CAPES/Qualis, érgao
federal encarregado da supervisdao do sistema nacional de educacdo superior, a
quem cabe credenciar cursos e programas novos e avaliar os existentes. A
magica concernente aos sistemas de avaliacao consiste na articulacao entre os
diferentes agentes interessados, nos acessos aos bancos de dados, em muito
facilitados pelos avangos da tecnologia da informagao.

O CAPES/Qualis € onde se fecha o circulo da avaliagdo porque é de la que
saem 0s conceitos que classificam as universidades na escala de notas de 3 a 7.
Destaque-se que as notas 3 e 4 sdo atribuidas a programas novos ou com
deficiéncias em relacdo ao padrdo estabelecido, a nota 5 é reservada aos bons e
as 6 e 7 para os chamados programas de exceléncia. E desta funcdo que decorre
a cascata de avaliacGes em cuja ponta estao livros e periddicos, uma vez que,
para classificar os programas e as universidades, examinam-se os resultados de
pesquisa divulgados pelos investigadores, em livros e ou periddicos cientificos.
Assim, também para qualificar o desempenho do quadro docente/pesquisador
opera-se a distingdo entre os veiculos editoriais. Ja na década de 1990, estabele-
ceram-se padrdes quantitativos, os minimos de producdo por docente, calcados
na idéia de que docentes de universidades publicas eram “improdutivos”,
conforme dendncia na imprensa, a proposito da mais importante universidade
brasileira — a USP— em 1987. Alcangados os minimos pela maioria da comunidade
académica, aparece a qualificacdo das publicagdes, estabelecendo o que vale

mais e o que vale menos no mercado.

O que vale mais e o que vale menos

Boa parte da bibliografia sobre os periddicos cientificos trata de como ¢é feita a
avaliacdo, dos critérios utilizados, dos indicadores de referéncia, das alteracoes
nos indicadores adotados pelas areas de conhecimento (Mugnaini; Strehl, 2008;
Trzesniak, op.cit.), ou das formas de aperfeicoamento do sistema (Strehl, 2005).
Outros tomam os periddicos por especialidade (Guedes, 2004; Schultze, 2005).
Outros ainda discutem os padroes propostos (Mesquita et al., 2013). Enfim, todo
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0 processo de avaliacdo é discutido por dentro e, em geral, por especialistas em
Biblioteconomia, Bibliometria ou Tecnologia da Informagao.

Na educagdo, os primeiros movimentos foram de rejeigdo a avaliagdo, com
o argumento de que esta se fundamenta em conceitos econ6micos e ndo
filosoficos (Cunha, 2003) ou de que se estabelecia um controle externo a comuni-
dade académica (Sguissardi, 1997, 2008). Este Ultimo argumento foi logo derro-
tado, dado que toda avaliacdo se apdia sobre a apreciacdo e o julgamento feito
pelos pares. Assim, ao longo das Ultimas duas décadas, deu-se, ao mesmo

tempo, a critica e a adaptacdo dos académicos aos parametros avaliativos.

O que vem na esteira da avaliagao?

Talvez a primeira mudanca nos padrGes de escrita na grande area de
humanidades e na educacdo em particular tenha sido a migracao dos autores de
livros individuais para as “coletaneas e as revistas cientificas”. No modelo
avaliativo/competitivo ndo ha tempo para a elaboracdo de um livro, projeto que
pode consumir cinco ou mais anos de trabalho de um investigador. Assim, pode-
se perguntar se resta espaco para a pesquisa individual. Se o velho padrdo do
escritor, no escritdrio, com sua luminaria, seus oculos e sua maquina de escrever,
ficou para tras. Se agora os livros serdo feitos somente em equipe, para que se
possam cumprir as metas quantitativas de produgdo. O que se pode assegurar é
que as coletaneas expressam a corrida dos autores por espacos de divulgacdo da
pesquisa, muitas vezes sem tempo habil para o necessario amadurecimento de
idéias e aprofundamento das reflexdes apenas iniciadas.

Um segundo efeito é que, a medida que esse processo de divulgacdo
cientifica se estabelece, o mercado abre espaco para editoras puramente
comerciais, oferecendo edicOes baratas, subsidiadas pelos préprios autores, os
quais também se encarregam de vender seus escritos. Orgdos publicos,
associacbes cientificas e 6rgaos de fomento reagem a essa investida com a
avaliagdo e a classificagdo dos livros, na tentativa de distinguir o joio do trigo.
Qualificam-se as editoras, seus conselhos editoriais, a abrangéncia de

distribuicdo, além da prépria qualidade material do livro. Assim, as editoras de
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prestigio passam a nao aceitar coletaneas ou a exigir muito mais no julgamento
delas do que de livros individuais. Também a CAPES/Qualis — livros criam
indicadores de pontuagdo para os livros coletivos. Por exemplo: numa coletanea
organizada e publicada por um grupo de pesquisa ou programa de pos-
graduagdo, apenas trés autores recebem pontuagdo para o programa, mesmo
que sejam cinco ou dez, se estes forem da mesma universidade. Observe-se que
a avaliagdo vai condicionando as praticas docentes e de investigagao.

Vejamos agora como a CAPES/Qualis - Livros considera uma coletanea de
exceléncia:

“Coletdnea com textos muito bem articulados cuja natureza é relato e/ou
discussdo de pesquisa focalizando questGes tedricas e metodoldgicas,
empiricas ou de aplicagdo; estudos e ensaios tedricos e debates
conceituais; estudos e propostas de metodologia de pesquisa; estado da

arte referente a determinada tematica ou subarea de saber; ou estudos,

derivados de pesquisa, sobre metodologia de ensino para educagdo basica

ou superior. Necessariamente, produto de convénios, de redes nacionais ou

internacionais ou de pesquisa financiada. Sao atributos que valorizam a

obra: participagdo discente, presenca de autores e organizadores

estrangeiros, ampla distribuicdo/circulacdo, qualidade da edicdo, apoio de

agéncia para publicacdo (editais) e prémios” (CAPES, 2013, pp. 22/23,

grifos meus).

Este padrdo apresentado para a avaliagdo de uma coletdnea com nota maxima
demonstra a articulagdo do sistema avaliativo, ou seja, o investigador de
prestigio, que ja foi avaliado por seus pares ao integrar redes nacionais e
internacionais, que ja foi examinado pelos 6rgaos de fomento ao conseguir
financiar seus projetos, que tem apoio econdmico para sua publicacdo ou que
recebeu prémios académicos, tem sua obra qualificada a priori. Ocorre que o
sistema é circular, pois, para receber financiamento, obter apoio, ingressar em
redes internacionais, é necessario ser reconhecido. Em certa medida, as
coletédneas estdo sendo julgadas com algumas das categorias prdprias de
revistas.

Cabe sublinhar aqui o modelo de relacao académica desejada, no qual
estudantes e jovens pesquisadores devem necessariamente associar-se aos
intelectuais experientes e reconhecidos para trilhar a carreira sem grandes
percalgos. Algo semelhante as velhas catedras parece ressurgir das cinzas.

Ja os livros, chamados de texto integral, tém também suas normativas.
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“Obra academico-cientifica cuja natureza é relato e/ou discussdo de
pesquisa focalizando questOes teoricas e metodoldgicas, empiricas ou de
aplicacdo; estudos e ensaios tedricos e debates conceituais; estudos e
propostas de metodologia de pesquisa; estado da arte referente a
determinada tematica ou subarea de saber; ou estudos, derivados de
pesquisa, sobre metodologia de ensino para educagdo basica ou superior.

As obras devem apresentar necessariamente: esforco autoral e alcance

tedrico; organicidade, introducdo/capitulo introdutorio ou apresentacdo que

demonstre a organicidade da obra; distribuicdo/circulagdo; qualidade da
edicdo; e editora com conselho editorial.

Obra académico - didatica ou de revisdo de literatura com organicidade,

recorte autoral e abordagem aprofundada, alicercada em trajetdria de

pesquisa nas areas de conhecimento.

Séo atributos que valorizam a obra: financiamento da pesquisa, obra com

até 3 autores, co-autoria com pesquisadores estrangeiros, pertencimento a

colegdes, avaliagdo por pares, apoio de agencia para publicacdo (editais),

prefacio e/ou apresentagdo de outro pesquisador, informacdo sobre o(s)

autore(s) e prémios” (p. 21/22, grifos meus).

Destaco neste excerto de texto a fixacdo do que seria um livro de exceléncia:
uma obra que necessariamente apresente: ... introdugdo ou apresentagdo ... Se
ndo tiver introdugdo ou apresentacdo ndo sera de exceléncia. Eu me pergunto se
ensaios necessitam de introdugdo. Tenho, por coincidéncia, a mdo, La poténcia
del pensamento, de Giorgio Agamben, uma coletdnea sem introducdo,
apresentacdo ou prefacio, que esta circulando pelo mundo em distintas linguas e
servindo de referéncias as pesquisas em varias disciplinas nas humanidades
(Agamben, 2007). Esta obra ndo seria, pelos critérios Qualis-Livros, considerada
de exceléncia?

Definicdo de critérios rigidos ndo ajudam a criacdo, ja tdo rara nas
producdes académicas atuais. Ndo por acaso, Jacoby atribui aos campi univer-
sitarios a responsabilidade pelo fim dos intelectuais. Eles teriam sido extintos
juntamente com a boemia e a vida livre que é o fundamento da criagdo, em
qualquer area. Desaparece a atividade intelectual para dar lugar a atividade
académica, regulada, com hora marcada, como bem assinalou Nietzsche, a
propdsito de Shopenhauer (Jacoby, 1990; Nietzsche, 2003). O que é mais
curioso: a boemia e a liberdade de horario, tema, formato de escrita, etc., desa-
parecem, em favor da produgdo regrada e em quantidade. E em seguida comeca-
se a buscar formas burocraticas de garantir o debate académico, por meio das

citagoes.
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A questdo da distribuicdo/circulagdo é outro aspecto que merece ser
pensado. Serd o mercado, mesmo que um mercado especifico, o dos académicos,
o definidor do que é relevante no mundo da pesquisa? Desconhecemos, por
acaso, que existem temas nobres e temas malditos em todos os campos do
saber, temas de interesse universal e temas de relevancia local? E os problemas
de pesquisa sdo construcdes politicas? Os historiadores da cultura, e do livro em
particular, tém se preocupado com esse problema ha algum tempo. E como bem
alerta Roberto Darton, um livro de pouca circulagdo no seu tempo pode revelar-
se uma obra de alcance universal, quando encontrado em outro tempo e
transformado pela capacidade de outros leitores de compreender o que, por
vezes, o proprio escritor ndo havia compreendido. Darton ressalta ainda que algo
publicado hoje por grandes editoras ndao depende apenas do autor. “Os juizos dos
editores, delineados por uma longa experiéncia, no mercado das idéias,
determinam aquilo que chega aos leitores, e numa era de sobrecarga de
informagdo, os leitores precisam confiar, mais do que nunca nesse julgamento”
(Darton, 2010: 16). E os avaliadores quica pudessem desconfiar um pouco.
Para os periddicos na area de Educacdo, o QUALIS/CAPES define como
critérios gerais aqueles ja praticados pelos indexadores e bases de dados
nacionais e internacionais, conforme consta no Ultimo documento emitido pelo

Comité Cientifico.

“Qualis-Periddicos sera produzido pela classificagdo das revistas tendo por
base perfis definidos a partir de critérios comuns a Grande Area de
Humanas e dados de indexagdo em bases nacionais (Scielo e ScieloEduc@)
e internacionais quando disponiveis (ISI, Scopus e outras da area de
humanas)” (CAPES, 2013:18).

O perfil estabelecido para um periddico de exceléncia € o mesmo definido pelo

Scielo, com algum acréscimo.

“Publicacdo amplamente reconhecida pela area, seriada, arbitrada e dirigida
prioritariamente a comunidade académico - cientifica, atendendo a normas
editoriais da ABNT ou equivalente (no exterior). Ter ampla circulagdo por
meio de assinaturas/permutas para a versao impressa, quando for o caso, e
online. Periodicidade minima de 3 numeros anuais e regularidade, com
publicacdo de todos os numeros previstos no prazo. Possuir conselho
editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores nacionais e
internacionais de diferentes instituigbes e altamente qualificados. Publicar,
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no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla diversidade institucional
dos autores: pelo menos 75% de artigos devem estar vinculados a no
minimo 5 instituicbes diferentes daquela que edita o periddico. Garantir
presenga significativa de artigos de pesquisadores filiados a instituicoes
estrangeiras reconhecidas (acima de dois artigos por ano). £star indexado
em, pelo menos, 6 bases de dados, sendo, pelo menos 3 internacionais.
Constar de bases de indexagdo, dentre elas o Scielo/Scielo Educa (se
brasileiras)” (CAPES, op.cit.: 18, grifos meus).

Ao examinar esse perfil proposto para as boas revistas da area, saltam aos olhos
alguns requisitos de quantidade, pouco afeitos a revelar a qualidade de uma obra
escrita. Novamente, uma série de perguntas me ocorre: Por que um periddico
com trés nimeros anuais sera melhor do que outro que publique um nimero por
semestre? Ndo encontro explicagdo, mas sei que ha pressdo sobre os editores
para aumentarem o nimero de revistas lancadas no ano. Conversando com uma
editora, poucos meses atras, ela me dizia que havia pressao por parte do Scielo
para que o periodico sob sua responsabilidade, que hoje tem trés nimeros por
ano, passasse para quatro. Por qué?

Seguindo o mesmo raciocinio, o peridédico deve publicar no minimo 18
artigos no ano. Por que esse nimero magico? Se publicar 15, serd menos
qualificado? Por qué? O uso desses indicadores, cujo controle é facilitado, como
ja disse acima, pelos avancos da tecnologia da informacdo, excita-nos préprios
editores a ansia reguladora. Ja ndo se pedem mais artigos com 20 ou 30 paginas
ou, simplesmente, artigos, com o nimero de paginas que a investigacdo, o tema
ou o autor necessitem. Os escritos devem ser apresentados em fonte, margens,
espacos e numero de caracteres definidos. Pobres autores! Perderam inclusive o
direito de dispor as palavras nas paginas de seus originais.

A extensdo dos artigos vem sendo reduzida a cada dia. Lembro-me que ha
30 anos, quando comecei a colaborar na edicdo de Educacdo & Sociedade,
recebiamos artigos poéticos de muito poucas paginas, seis ou oito, por exemplo,
que eram publicados sdo lado de ensaios ou artigos cientificos de 20 ou 30
paginas. Isso em nenhum momento poderia ser considerado falta de qualidade.
Hoje os artigos sdo definidos pelo nimero de caracteres, com a sempre presente
nota: incluidos os espacos. Ora, essa € a ldgica comercial mais elementar. Assim
se definem os pregos das gréficas, de tradugdo ou de revisdo de estilo. Nao tem
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nenhuma vinculagdo com a qualidade da traducdo ou da revisdo e muito menos
com o pensamento cientifico ou com a criacdo, pois estes necessitam de outros
critérios de julgamento. Esta logica econdmica enquadra a escrita — sdo no
maximo 30000 caracteres com espacos — em folha A4, em fonte X, margem Y,
espacamento Z.

Ao manusear alguns numeros de Actes de La Recherche en Sciences
Sociales, encontro: um periddico de tamanho 30 x 21, ou seja, padrdo caderno
universitario, bem maior do que as revistas usuais de 23x16 cm; os artigos sao
diagramados em colunas, com mais de 30 paginas, ao lado de outros, com 10, 20
ou mesmo 5 paginas. Esses artigos, se submetidos a nova métrica, devem revelar
extensdo que oscila entre 30 mil e 150 mil caracteres. Isto ocorre, até os dias
atuais, numa revista reconhecida no mundo inteiro, cujo editor -Pierre Bourdieu-
ousou desafiar as tendéncias de seu tempo.

Por fim, caberia ainda pensar um pouco mais sobre a vedete do momento:
o fator de impacto (FI) ou volume de citacao e seus medidores: Journal Citations
Report (JCR/ISI), Scopus/SCImago, com indice H. e Google Scolars, com nimero
de citagOes (Mesquita et al.,op.cit).

O fator de impacto, objetivacdo do critério de mercado, tem sido pensado
também, conforme ja anunciado acima, como o indice que mede o grau de
interlocucdo dos pesquisadores e o espago/tempo no qual este ocorre ou, nas
palavras de Strehl, “o indice para medir o interesse de outros pesquisadores pela
pesquisa” (op.cit.: 19).

O Journal Citations Report JCR/ISI e o Scopus/SCImago, com indice H
representam os indices de maior prestigio no mundo académico e cientifico e tém
como fontes as bases de dados formadas pelas revistas cientificas indexadas. O
Google Scolars também oferece seu indice de citagdo, porém, formulado a partir
de material muito mais amplo, ou seja, tomando por base todo o material que
circula no mundo virtual. Sendo assim, este Ultimo pode ser mais democratico e
até chegar a revelar pesquisas produzidas fora dos grandes centros, mas nao

goza de reconhecimento.
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Pois bem, embora se reconheca a inconsisténcia dos indices, é certo que
os autores os consideram para identificar os periddicos que podem acarretar
maior prestigio aos seus trabalhos; que os bibliotecarios os consultam para deci-
dir suas compras; que os o6rgdos de fomento os utilizam para a atribuigdo de
verbas e de definicdo de politicas; e que os editores ja os consultam para atrair
autores mais prestigiados. Assim, ndo € de surpreender o crescente interesse em
relacdo aos indices de citacdo (Strehl, op.cit.).

Com os avancos das publicacBes on-line, de inegavel interesse, e das
préprias publicagbes em papel, circulando também em versGes eletronicas, toda
essa gestao da elaboracdo cientifica tende a alcancar volume cada vez maior, e
as chances de qualquer escrita fora dos padrdes estabelecidos pelos gestores
oficiais tende a restringir-se a literatura em sentido estrito. Ndo para concluir,
mas para seguir pensando, vale apena acompanhar de perto os desdobramentos
dessa historia.

Recibido: 14/04/2015
Aceptado: 26/05/2015

Notas

L A Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Educacdo — ANPEd — mantém ha mais de dez anos um
espago especial para reunido dos editores de revistas, nos seus encontros anuais, onde se discute
politica e financiamento, além das tendéncias do mercado editorial cientifico.

2 Trzesniak (2006) relata um modelo de pesquisa realizado entre os pesquisadores franceses para
classificar seus periddicos. “Nelas pede-se aos pesquisadores das areas que respondam as seguintes
duas perguntas sobre cada periddico incluido numa lista previamente elaborada: Esse é um periddico A?
Esse é um periddico B? As respostas aceitas sdo sim, ndo e ndo desejo responder, e ha uma breve
introdugdo, preparada pela propria drea, com um enunciado subjetivo do que deve ser entendido como
revista A e como revista B".
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Presentacion

Pensar en la educacion infantil remite indefectiblemente a dos cuestiones: revisar
los modos y perspectivas de concebir la infancia y clarificar qué se entiende por
educar.

Con respecto a la primera sabemos que a partir de las investigaciones
historiograficas de Philippe Ariés (1973) la nocion de infancia adquirié, de manera
preponderante en el mundo académico, el estatuto de moderna. La infancia,
entendida como un constructo moderno?, ha sido el producto de la convergencia
de distintas miradas disciplinares y epistemoldgicas que le otorgaron un estatuto
determinado. El mencionado autor sostiene que es entre los siglos XVI y XVII
cuando comienza a atribuirse a la infancia caracteristicas tales como la de un ser
inacabado, carente, sin autonomia moral, limitado en su racionalidad, que para
llegar a ser adulto necesita del amor, de la proteccion, de la guia y orientacion.
Alli comienza a conformarse lo que él ha denominado el “sentimiento moderno de
infancia”. En ese proceso, extenso en el tiempo y absolutamente complejo, se va
definiendo la especificidad de la infancia, su separacién del mundo adulto y
también se crean espacios y tiempos sociales, especialmente destinados a la
proteccién y a la orientacion del desarrollo de los nifios: la escuela y la familia. En
otras palabras, la infancia no puede ser concebida por fuera de estas
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“instituciones de encierro”, pasando a ser la dependencia personal una
caracteristica propia y central de la nifiez, promoviendo una doble inscripcion
para los nifios: en la vida publica a través de la escuela, pero también en el
terreno de lo privado, en el ambito familiar.

Hacia el siglo XIX se desarrollan saberes especificos destinados al cuidado
y desarrollo infantil tales como la pediatria, la sicologia infantil, la pedagogia la
antropologia, la filosofia, la politica, entre otras, han configurado de manera
paulatina el estatuto de la infancia. Disciplinas cuyos postulados contribuirian a la
consolidacion de la concepcion moderna de infancia y también a fijar nuevos
parametros que definen lo que la infancia es y, principalmente, estableciendo lo
que la infancia debe ser. Construyen un saber acerca de la infancia, configurando
a su vez un entramado normativo que describe, de manera genérica y uniforme a
los nifios, establecen los limites de normalidad/anormalidad infantil y direccionan
las pautas de crianza y educacion.

Es decir, que desde estas diferentes miradas se ha ido definiendo un
universo simbdlico sobre la infancia que la considera al mismo tiempo como una
construccion histdrica y también como un periodo de tiempo en la vida de los
sujetos destinado al aprendizaje de aquellas competencias que le permitiran
incorporarse a la sociedad segun el modelo de hombre forjado por ella. Es
durante ese periodo que los nifios deben ser conducidos por los adultos,
legitimandose de este modo una heteronomia que posee un evidente sustrato
bioldgico y psiquico en las primeros afios de vida pero que a posteriori, presenta
cada vez mas fundamentos de caracter cultural y social (Gaitdn Mufioz, 2006).
Fundamentos que de manera incuestionable han sido definidos por los adultos?.

Sin embargo, en los Ultimos afios se han producido profundos cambios
que permiten afirmar que estamos asistiendo, no ya a una época de cambios,
sino a un cambio de época. Momento histdrico, contingente, en el cual aquellas
seguridades ontoldgicas que se construyeron en la modernidad se encontrarian
en declive. Transformaciones que conmueven entre otros, aquellos pretendidos

saberes y certezas acerca de la infancia y su educacién. En este devenir la
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infancia ha pasado de ser “negada” (Frabboni, 1984) a ser considerada como
sujeto de derecho.

En ese contexto se profundizan los debates politicos y académicos, asi
como el financiamiento de lineas de investigacion sobre la situacion de la infancia
promovidas por agencias nacionales e internacionales. En sintesis todo ello ha
resultado en avances en el reconocimiento de los derechos del nifio asi como en
una ampliacion del campo de saberes sobre la infancia.

Indudablemente esta nueva sensibilidad hacia la/s infancia/s también
conmueve los fundamentos de su educacion. Autores como Durkheim, Arendt,
entre otros, sostienen que la educacion se vincula con la accion que una
generacion adulta realiza sobre la siguiente, sobre los nifios, sobre los “nuevos”.

Hannah Arendt (1996) sostiene que la educacién es para los “recién
llegados” — es decir los nuevos sujetos que llegan al mundo viejo- no solo un rito
de iniciacién sino también la oportunidad lo nuevo. De este modo constituye una
dimension sustancial tanto en la construccion social como en la co- produccion de
subjetividad.

En la constitucion del Estado y la sociedad moderna, dos instituciones
asumian la responsabilidad ineludible de iniciar/educar a los “recién llegados”: la
familia y la escuela. Cada una de ellas tenia responsabilidades claras, la primera
debia proveer de una primera educacion que le permitira articular con aquellos
conocimientos que se impartian en las escuelas y que garantizaban una
participacion social aceptable. En la escena contemporanea estas seguridades en
la distribucion de responsabilidades acerca de a quien le corresponde introducir
en el mundo a los nuevos parecerian estar perdiendo claridad.

Como ya hemos sefialado, los cambios tecnoldgicos, sociales y politicos de
los dltimos afnos, han conmovido las tradicionales coordenadas modernas desde
donde se pensaba y definia a la infancia. Cambios que indudablemente inciden en
los modos de concebir a la educacién infantil y también generan un nutrido
debate por parte de diferentes expertos, perspectivas y disciplinas tanto a nivel
nacional como internacional, algunos de los cuales hemos reunido en esta

publicacion.
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El articulo del investigador uruguayo Pablo Martinis presenta las
tensiones que se manifiestan en la educacion latinoamericana en general, y en la
uruguaya en particular, en un contexto caracterizado por la emergencia de
regimenes politicos denominados como progresistas que intentan revertir las
I6gicas econdmicas, sociales y educativas instaladas en mayoria de los paises de
la regidon en décadas anteriores. Tensiones que para el autor se vinculan con la
pervivencia en el imaginario social latinoamericano de ciertas construcciones
discursivas con resabios de las politicas neoliberales que caracterizaron a la
region durante los afios 90, naturalizando los procesos de fragmentacion social y
su tipificacion negativa de vastos sectores sociales. Para Martinis, una accién
educativa justa implicaria la posibilidad de construir un marco de igualdad en la
relacion educativa, una nocion de igualdad diferente de las pretensiones
homogeneizadoras sostenidas la pedagogia tradicional.

La investigadora espafiola Ana Ancheta Arrabal focaliza la mirada en la
primera infancia y argumenta acerca de la necesidad de resignificarla, en tanto
constructo social, en el marco de las coordenadas actuales para favorecer nuevas
respuestas a viejas preguntas y muy especialmente, para promover nuevas
investigaciones en las que se incluyan las propias voces de la infancia. De alli la
importancia de investigar acerca de la potencialidad de los servicios destinados a
la Educacion y Atencion de la Primera Infancia (EAPI) enmarcados en la
concepcion de la primera infancia como sujeto de derecho y entendidos como
instituciones que permiten una distribucion justa de los diferentes bienes sociales,
promoviendo una mayor integracidon social de los nifios y sus familias. En esta
cuestion, sostiene la autora, adquiere especial relevancia el imperativo moral de
la teoria pedagdgica entendida como dispositivo destinado a garantizar y proteger
los derechos fundamentales de los nifios, considerados en el marco mas amplio
de los Derechos Humanos.

El articulo de la investigadora argentina Patricia Redondo invita con
urgencia a pensar ‘en clave politica’ las acciones que se promueven, 0 no, en pos
de alcanzar mejores condiciones de vida para la infancia latinoamericana. Al igual

que el articulo de Martinis, expresa su preocupacion por alcanzar mayores niveles
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de igualdad, cuestiéon en la que la educacion tiene un papel preponderante.
Redondo manifiesta que la situacion de la infancia latinoamericana se caracteriza
por una desigualdad social con los consiguientes efectos devastadores para las
nuevas generaciones en el contexto singular de la region. Sostiene la autora la
necesidad de “ampliar las fronteras de lo educativo en el territorio de lo social”,
sin estigmatizar a la nifiez proveniente de sectores en situacion de pobreza.

El articulo de Yeymi Cardenas de Colombia propone un muy interesante
analisis acerca de la necesidad de desnaturalizar las imagenes de infancia que
subyacen en los discursos acerca del juego, las caracteristicas que se le atribuyen
a través de ellos, “a sus modos de aprender y a las formas genéricas en que se
supone se relacionan con el conocimiento y el mundo” en la primera mitad del
siglo XX. Concibe a los discursos acerca del juego y la infancia como constructos
histéricos que son producidos por, y a su vez producen y fortalecen, la ldgica
moderna recuperando postulados de las distintas disciplinas (medicina,
pedagogia, sicologia) que contribuyeron a delinear el estatuto de la infancia.

Diana Milstein de argentina nos acerca los desafios y complejidades que
supone investigar etnograficamente sobre la/s infancia/s, en sintonia con la
preocupacion contemporanea de generar un mayor conocimiento acerca de la
nifiez. Sostiene que para ello es necesario explicitar de qué modos son vistos los
nifos, entendiéndolos como aquellos que pueden hacer contribuciones
sustantivas a la comprension del entorno sociocultural. Entre las propuestas
significativas de la autora se encuentra la de “pensar la etnografia con nifios y
niflas como un proceso educativo para investigadores”. De ahi que focaliza las
miradas en las potencialidades ensefiantes que la etnografia ofrece para revisar
las propias practicas de aquellos adultos que trabajan e investigan con nifos.

El filésofo argentino Carlos Cullen se orienta a mostrar la relacién de la
infancia con la subjetividad, partiendo de una hipdtesis indudablemente
impactante y provocadora: “sin infancia no hay subjetividad”. A partir de alli el
autor argumenta acerca de “la necesaria integracién de la ética con la cultura y la
historia, atendiendo en particular a uno de los sintomas mas acuciantes de la

crisis actual: la fragmentacién de la subjetividad y en algunas formulaciones
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excesivas el llamado “fin del sujeto”. Sostiene que sin la existencia de la infancia
es imposible la construccién del sujeto ético, moral, cultural o histérico. Cuestion
que, de asumirse, constituye una valiosa herramienta “para disefiar una buena
cartografia de los derechos humanos, que no oculte su violacion y nos marque
senderos para su plena vigencia”. En coincidencia con otros articulos de este
dossier, afirma la necesidad de promover las condiciones necesarias para que la
infancia transite por la experiencia de “tomar la palabra, de entrar en lo publico y
construir la historia”.

Finalmente el texto de los investigadores Walter Kohan de Brasil y
David Kennedy de Estados Unidos, retne las caracteristicas de una discusion
tedrica, de un contrapunto entre dos académicos de relevancia provenientes del
campo de la filosofia. La riqueza de los dialogos invita a una lectura profunda y
detenida acerca de la filosofia, la escuela, el tiempo y la infancia. Los autores
aluden a los cambios operados en la concepcion de la escuela a lo largo del
tiempo, transformandose en un espacio de “preparacion para”, a diferencia de
antafio en donde era concebida como un lugar destinado a aquellos que tenian
tiempo libre -Scholé-, para aprender, para crear. Se preguntan acerca de como se
puede inaugurar un tiempo creativo dentro de las instituciones tan abrumadas
por el tiempo cronoldgico. Los autores sostienen que “la filosofia como practica
de scholé esta comprometida con la ética y la politica, lo que significa, con el
otro, el "nosotros". Finalmente afirman que la filosofia con nifios no alude a “la
educacion de la infancia”, sino que se trata de “una educacion infantil, una
educacién a través de las voces de la infancia”.

Para concluir sostenemos que dar legitimidad a la legalidad instituida a
través de la construccién de discursos y practicas orientadas al reconocimiento de
los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos histdricos, relacionales, plenos
de derecho, consustanciandose con valores como la justicia, la libertad, la
responsabilidad, la legalidad, el pluralismo, la tolerancia, el respeto mutuo, la
participaciéon y la democracia. Valores que se adquieren y consolidan en el

contexto de una educacion para todos con igualdad de oportunidades.
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Hoy se reconoce la infancia, se la reivindica en la explicitacion de sus
derechos, pero sigue habiendo nifios desamparados, carentes de cuidado y
contencion, con acceso nulo o deficitario a una educacion de calidad, es ese el
analisis y la propuesta de cambios sustanciales que los prestigiosos especialistas

convocados expresan en sus textos.

Notas

! Esto no quiere decir que en otros momentos de la historia no se haya prestado atencion a esta etapa
de la vida. En efecto, ya en la sociedad espartana la infancia era considerada un periodo de la vida
sumamente importante como para dejarlo en manos de las familias y por lo tanto seria el Estado quien
debia hacerse cargo de la educacion de los nifios. Asimismo, diferentes pensadores a lo largo de la
historia como Platdn, Aristoteles, Quintiliano, entre otros, le prestan en sus obras una especial atencién a
la infancia. Sin embargo, es en el contexto moderno que se le atribuyen caracteristicas de desvalimiento,
cuidado, necesidad de contencion y apoyo.

2 Este posicionamiento adultocéntrico en la forma de concebir y recortar la infancia estd siendo
cuestionado. Autores como Giverti (1997) y Kohan (2007) entre otros, sostienen la necesidad de
recuperar las voces de esos sujetos infantiles tradicionalmente excluidos de la definicion de las politicas,
en un intento por minimizar la etimologia de la palabra infancia.
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Infancia y educacion: pensar la relacion educativa

Childhood and education: thinking the educational relationship

Resumen

El presente texto pretende trabajar a partir de
la inquietud que nos plantea una pregunta:
éComo recuperar una tematizacion de la
relacion educativa que sostenga un proyecto
educativo basado en nociones de justicia e
igualdad? El interrogante surge a partir de las
tensiones actualmente en curso en los esfuer-
zos que desde gobiernos denominados genéri-
camente como progresistas se vienen produ-
ciendo en el intento de avanzar en la
democratizacion de la educacidon. Si bien la
mirada busca ampliarse en términos latinoame-
ricanos, su foco estd puesto explicitamente en
el caso uruguayo.

El recorrido que se propone se organiza en
cuatro momentos. Se inicia con una breve
contextualizacion  histérica, avanza en la
identificacion de tensiones propias de la
coyuntura actual, propone algunas claves
conceptuales para abordar un trabajo con la
pregunta planteada y cierra con algunas
reflexiones que cumplen la funcién de habilitar
la continuidad de un pensamiento.

Palabras Clave: Discurso Pedagdgico;
Relacién  Educativa; Inclusion  Educativa;
Justicia; Igualdad.

Pablo Martinis®

Abstract

This text intends to work from a question: How
to recover a theming of the educational
relationship that hold an educational project
based on notions of Justice and equality? The
question arises from tensions currently ongoing
in efforts that from Governments referred to
generically as progressives are occurring in a
attempt to advance the democratization of
education. Although the gaze seeks to expand
in Latin American terms, its focus is explicitly in
the Uruguayan case.

The article is organized in four chapters. It
begins with a brief historical contextualization,
continues with the identification of tensions
inherent in the current situation, proposes
some conceptual key to work with the proposed
question and it ends with some reflections to
continue thinking.

Key words: Pedagogical Discourse;
Educational Relationship; Educational Inclusion;
Justice; Equality.
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Recorridos de una relacion

El discurso pedagdgico moderno establecid la relacion educativa como el
encuentro, en una institucion definida por el objetivo de dar curso a la
transmision de un legado cultural, de sujetos constituidos basicamente a partir de
una desigualdad: unos poseian un saber del que los otros se encontraban
ausentes. De hecho, la funcidn de la relacion educativa seria precisamente la de
ir horadando esa desigualdad, permitiendo que los infantes, a través del acceso a
ese patron cultural, pudieran constituirse en ciudadanos, iguales a sus maestros e
iguales entre si, mas alla de toda diferencia social, econdmica o politica.

Este discurso, en el que se asentd una perspectiva pedagdgica con una
potencia mas que centenaria, ubic6 en el imaginario social un principio
fundamental: la educacion es el principal medio que la sociedad moderna ha
producido para generar igualdad entre los sujetos. Este principio es propio de una
tradicion pedagdgica liberal, afin a no reconocer mas diferencias entre los sujetos
que las que surgen de sus naturales “aptitudes” y “potencialidades”.

La afirmacion de esta discursividad acerca de la escuela se consolido en el
caso uruguayo a través de las primeras décadas del siglo XX, en las que en el
pais se fue construyendo un “estado de bienestar” fuertemente centrado en el
desarrollo de procesos de integracion social. Asi la escuela ocupd un lugar central
en la consolidacién de una imagen de pais integrado y cohesionado, con una
formidable extensién de la educacién publica.

La consolidacién de esta posicién de la escuela se dio ademas en un
marco en que innovaciones de diverso tipo fueron tomando consistencia en el
pais, fundamentalmente entre las décadas de 1930 y 1950. Ello propicié una
expansion de multiplicidad de experiencias que pretendian ajustar el
funcionamiento de la escuela a la posibilidad de integracion social cada vez mas
potente de sectores pobres de las ciudades y particularmente del medio rural. De
este modo, la escuela moderna se ubicd también como un ambito privilegiado de
disputa en el terreno de los procesos de democratizacion.

La crisis del modelo de estado de bienestar, que en el caso uruguayo
comienza a visualizarse con claridad ya desde comienzos de la década de 1960,
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abarcara también a los espacios educativos. EI desmontaje de experiencias
pedagogicas que ubicaban a los sujetos populares como actores fundamentales
(Soler, 2005), se vinculara con expresiones, en el propio ambito de la ensefianza,
de los niveles de violencia politica y represion estatal que comenzaban a tornarse
cotidianos en el escenario de la sociedad uruguaya (Romano, 2010).

Estas situaciones se ubican en el marco de procesos similares que
comienzan a vivirse en buena parte de América Latina y dentro de los cuales no
es extrafio que la confianza de los sectores populares en las bondades de la
educacion fuera decayendo rapidamente. A nivel de los analisis sobre los
procesos educativos, es innegable la influencia de las perspectivas critico —
reproductivistas, particularmente desde el estructuralismo francés de Bourdieu y
Passeron (1981), Althusser (1970), asi como de Baudelot y Establet (1976). A
nivel de los intelectuales de la region, el trabajo de Tomas Amadeo Vasconi
(1987), particularmente a partir de su exilio en Chile, comienza también a ser una
referencia destacada.

En el caso especifico de Vasconi (1973), el reconocimiento de la escuela
como ambito de transmision e imposicion de la ideologia dominante no niega que
la misma también se constituya en ambito privilegiado de lucha ideoldgica. Por

ello, sostiene:

“De este modo, en el Aparato Escolar, a través de todo su funcionamiento,
se vive cotidianamente una encarnizada lucha, destinada a imponer la
hegemonia ideoldgica de la burguesia e impedir, por todos los medios, el
desarrollo de formaciones ideoldgicas antagdnicas. La escuela es entonces,
un “lugar” de la expresion de las contradicciones de clase; pero estas van
mucho mas alld de las hasta ahora sefialadas, y hallan su base material en
la estructura misma del Aparato Escolar” (p. 14).

De este modo, a la crisis que se detectaba en cuanto al desarrollo de la funcién
tradicionalmente asignada a los sistemas educativos, se suma la critica ideoldgica
con respecto al caracter de clase que se le atribuye. Esta doble puesta en tela de
juicio sobre las bondades de la educacion lleva al establecimiento de lo que
diversos autores han denominado el “desencanto” o el “descreimiento” con

relacion a la educacion formal.
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La critica centrada en el caracter ideoldgico del desarrollo de la educacion
introduce fuertemente en la discusion la enunciacion del caracter politico de la
accién educativa. En este caso, concretamente, ese caracter politico se presenta
como funcionalizacién de la educacion en el sentido de los intereses de la clase
dominante.

Paralelamente, también desde su exilio chileno, Paulo Freire (1969)
elabora su critica a la educacion bancaria y profundiza la elaboracion de su
Pedagogia del Oprimido, poniendo particular énfasis en el sefialamiento de la
especificidad de las relaciones entre opresor y oprimido en el marco de la relacion
educativa y sefialando las posibilidades de trascender las relaciones de
dominacién a través de la politizacion de esa misma relacion. Aqui el caracter
politico de lo educativo trasciende la exclusiva referencia al beneficio de la clase
dominante y se constituye también en un sefialamiento acerca de la potencialidad
de la educacion para alimentar procesos de concientizacién de los sectores
populares, posibles artifices de procesos de cambio social que superen las
desigualdades propias de un orden social capitalista.

Estas perspectivas criticas si bien circularon ampliamente en ambitos
académicos y de discusion pedagdgica de América Latina, tuvieron escasa fuerza
en el terreno especifico de las practicas educativas, particularmente luego de que
los anuncios autoritarios de los afios 60 trajeran las dictaduras de la década de
1970.

Acerca del declive de los estados de bienestar y la emergencia de nuevas
formas de organizacién estatal, es interesante tener en cuenta una hipdtesis
sostenida por Michel Foucault (1991) con relacién a la situacion europea. Este
autor, en un breve texto que quizas no ha tenido la circulacién que otras de sus
obras han merecido, avisord con claridad el proceso que se habria de producir a
partir de la crisis de los modelos estatales sostenidos en el modelo del welfare. Si
bien es estrictamente cierto que en su andlisis se referia a la situaciéon europea,
no es menos claro que su perspectiva también resultd relevante para comprender

los procesos que se dieron en América Latina.
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Foucault (op. cit.)! sefialé que la crisis del estado de bienestar tenia que
ver con la imposibilidad de hacer frente a la masiva inversion que el mismo
suponia y que ante ello los estados europeos deberian enfrentarse a lo que
definié como una “economizacién en el ejercicio del poder”. Con esto, pretendio
sefialar que estos estados dejarian de aplicar masivamente tecnologias de
gobierno que garantizaran los procesos de integracion social, ya fuera a través de
la organizacién de las prestaciones sociales vinculadas al acceso a un salario,
como a través de las formas del trabajo social para quienes no consiguieran
acceder a un empleo (De Marinis, 1999).

En lugar de estas tecnologias abarcativas, Foucault apreciaba que se
producirian procesos de “repliegue aparente del ejercicio del poder”, en funcién
de los cuales amplios sectores de lo social serian impulsados a hacerse cargo de
la resolucion de sus conflictos, quedando la intervencion estatal reservada para
casos particularmente complejos 0 que amenazaran la estabilidad del sistema
social en términos generales. También entendia que este repliegue aparente del
Estado se sostendria a través de la construccion de grandes consensos sociales y
del desarrollo de un vasto sistema de informacion capaz de permitir el monitoreo
“a la distancia” de los movimientos de la poblacién en su conjunto.

Planteé que estas formas de reconfiguracién en el ejercicio del poder se
darian en Europa sin necesidad de llegar a una situaciéon de fascismo “strictu
senso”, sino a través de los mecanismos institucionales establecidos. En el caso
de América Latina, esta reconfiguracion estatal si pas6 a través del
establecimiento de regimenes de corte fascista, los cuales instalaron las
condiciones necesarias para que luego se pudiera dar continuidad a estos
procesos en términos democraticos.

Es interesante hacer notar que el planteo foucaultiano refiere a un
repliegue en el ejercicio del poder por parte del Estado al que define como
“aparente”. Asi, sefiala su conviccion con respecto a que lo que se produce es
una reconfiguracion en las formas de ejercicio del poder y no una renuncia al
mismo. Su planteo tiene que ver con establecer que el hecho que el Estado tome

distancia de la gestién directa de una serie de procesos sociales no implica que
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renuncie a su gobierno, sino que este gobierno se encarna en nuevas
tecnologias, no remitiendo necesariamente a una presencia estatal explicita.

En este sentido, durante la década de 1990 se consolidaron en América
Latina racionalidades politicas basadas en un sentido comudn neoliberal que
instalaron claramente los procesos de economizacion en el ejercicio del poder
gubernamental. Especificamente con relacion a la educacion, ello implicd que en
aquellos paises en los que estos procesos se desarrollaron con mas fuerza, se
impulsara la transferencia de la gestion de las instituciones educativas desde los
niveles nacionales a los provinciales y municipales, asi como crecientes procesos
de privatizacion educativa. En otros, como en el caso uruguayo, el estado
nacional continud centralizando el control de la gestion educativa pero fue posible
apreciar fuertes procesos de fragmentacion del sistema educativo. Estos
estuvieron fuertemente asociados a la constitucion de programas educativos
especificos dirigidos a poblaciones particularmente tipificadas a partir de su
existencia en condiciones de pobreza o, como se prefirid sostener, poblaciones
ubicadas en contextos socioculturales criticos.

Estos procesos de fragmentacion impactaron al interior mismo de las
formas de concebir a los sujetos de la educacion. De hecho, como hemos
trabajado en otros momentos (Martinis 2006, 2013), se produjo una suerte de
quiebre del ideal moderno de educabilidad universal, instalandose la sospecha
acerca de las posibilidades de ser efectivamente educados con relacion a una
porcidn de la infancia latinoamericana, particularmente aquella que llevaba
adelante su existencia en condiciones de pobreza. La discusion se centré en
valoraciones acerca de si ciertas poblaciones reunirian o no las capacidades
necesarias como para ser sujetos de una accion educativa. Se tratd de la
discusion en torno a las “condiciones de educabilidad” (Lépez, 2002).

Algunas tensiones actuales

El fracaso en términos generales de las reformas sociopoliticas de cufio neoliberal
generadas en los anos 1990, asi como el de las educativas en particular, produjo
nuevos fendmenos en la América Latina de comienzos del siglo XXI. El

110



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 25 - Junio 2015 (105-126)
desplazamiento de las racionalidades politicas propias de aquel modelo se ha
producido en el marco de la emergencia del acceso al gobierno en diversos paises
de América Latina de fuerzas politicas que genéricamente han sido definidas
como progresistas. Estas han cuestionado la omisidon (o economizacion en
términos foucaultianos) del Estado de la intervencion directa con relacion a las
desigualdades sociales existentes y han propugnado una intervencion activa en
procesos de redistribucion de la riqueza y de reconocimiento de sujetos sociales
tradicionalmente marginados de los circulos de poder.

En este marco amplio, los debates estrictamente pedagdgicos han estado
concentrados en como recuperar el caracter de la educacion como derecho, ante
los procesos de fragmentacion instalados en las décadas precedentes. En otros
términos, de lo que se ha tratado es de intentar ubicar a la educacién como un
espacio social que pueda dirigirse por igual a todos los sujetos, reestableciendo el
ideal democratico igualitarista propio de la educacion moderna.

El desarrollo de estos procesos no ha estado exento de contradicciones,
ya que se produce en paralelo al intento de desmontaje de las construcciones
discursivas propias del neofuncionalismo pedagdgico que tan firmemente se
asentd en los imaginarios sobre educacion en las década de 1980 y 1990. Un
nuevo significante que se ha producido y desde el cual se intenta consolidar
sentidos desde una perspectiva pedagdgica progresista es el de inclusion
educativa. El mismo, que ha sido promovido fundamentalmente desde diversos
ambitos internacionales, particularmente desde la UNESCO (2008), ha venido a
ocupar el lugar del significante estrella de los afios 90, eguidad. Nuestro trabajo
de investigacion en desarrollo actualmente en el marco de la Universidad de la
Republica? nos viene mostrando la existencia, en este sentido, de tres grandes
lineas de tension:

1- La discusidn en torno a la nocion misma de inclusién educativa en tanto
categoria que se asienta en la relacién de fuerza existente entre quien puede
definir al otro como excluido y quien es colocado en esa posicion (con el
consecuente despliegue de un aparato conceptual legitimador desde las ciencias

sociales y sus construcciones legitimadoras).
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2- La continuidad existente en cuanto a una forma de construir al sujeto
“excluido” basicamente como un cimulo de carencias (al estilo del sujeto carente
de las década del 90) y los “parecidos de familia” que el significante “inclusion”
presenta con respeto al de “equidad”.

3- La contradicciones existentes entre una concepcion (y unas practicas
cotidianas) de las politicas educativas profundamente asentadas en las ldgicas
inscriptas en los dos puntos anteriores y el desarrollo de movimientos en la
educacion de corte democratizador que tienden a colocar el acento en la
construccién de la educacidon como derecho, reubicando la posibilidad de
nombrarla en términos de lo universal y lo comun.

La primera de las cuestiones enunciadas remite a un debate sin duda
insoslayable en el intento de construir perspectivas en torno a la educacion de
caracter democratizador. El mismo tiene que ver con las categorias que se
utilizan para nombrar a los sujetos y definir sus situaciones de vida. Estas
siempre suponen una intervencion politica, ya que “nombrar es el primer acto
politico” (Frigerio, 2005: 14). Acto politico que remite a relaciones de fuerza y
posibilidad de imponer un sentido a otros. En este caso, el sentido que se impone
es el de una forma de nominacion del otro: excluido. El sujeto nominado de esta
forma ha de ser introducido (incluido) en un ambito del que estd fuera, quien
sabe por qué motivos, y que seria mejor que aquel otro en el que se encuentra.

Si bien esta discusion no constituye el eje central del presente texto, si
resulta preciso sefalar que necesariamente la formulacion de una nocion de
inclusién educativa, supone tomar nota de procesos de exclusion realmente
existentes. Esta no es una constatacion novedosa en el desarrollo de las ciencias
sociales en América Latina. La teoria de la dependencia ya habia mostrado
claramente cémo se generaban procesos de subordinacién de vastos sectores
sociales, produciendo la periferia dentro de la propia periferia. José Nun en 1969

|II

(Nun, 2001) lanz6 la categoria de “masa marginal” para dar cuenta de cémo en
América Latina la produccién de un superpoblacién relativa contenia en si misma
un componente afuncional que no cumplia ninguna funcién en la reproduccién de

las relaciones de produccion en nuestras sociedades capitalistas. Dictaduras y
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neoliberalismo en los "90 no hicieron mas que profundizar situaciones de
desigualdad, volviéndose comun el referirse como excluidos a los mas afectados
por estas realidades. Robert Castel (1997) advirtié acerca de los “supernume-
rarios”, masas poblacionales excedentarias, fuera de todos los calculos sobre lo
social.

En este sentido, los esfuerzos de volver a surcir un tejido social muy
maltrecho es logico que se encuentre con serias dificultades. Por otra parte, un
elemento relevante acerca de la discusion actual sobre la exclusion educativa es
que la misma tiende a ser construida como esencialmente técnica y no politica.
La reduccion de los problemas educativos a su abordaje exclusivamente como
problemas técnicos ha redundado en una despolitizacion de los mismos,
tendiendo a ocultar las relaciones de fuerza que estan por detras de los procesos
de produccién de desigualdad. Ello resulta particularmente paraddjico en el
marco de gobiernos definidos genéricamente como progresistas.

No debemos olvidar que en América Latina, mas alla de los procesos de
cambio que se han venido viviendo en la Ultima década, subsisten procesos
fuertes de exclusion social y particularmente de tipificacion socialmente negativa
de importantes sectores sociales. Particularmente, la articulacion de juventud y
situacion de pobreza se ha traducido, desde un consenso conservador
ampliamente desarrollado en el continente, en términos de ubicar a estos sujetos
en tanto amenazas a una sociedad que estaria “integrada”. Ello sin duda viene de
la mano del establecimiento de la seguridad como el problema fundamental en
las agendas politicas y sociales, tendiéndose a visualizar a estos sujetos como
sujetos excepcionales que ameritarian también un tratamiento excepcional, en la
linea de la nocién de estado de excepcion planteado por Agamben (2005).

En este marco, resulta necesario ubicar como tema de debate; las formas
a través de las cuales desde politicas que se basan en la pretension de ser
democratizadoras se nombra a los sujetos que integran los sectores mas
postergados en términos econdmicos, sociales y politicos de nuestros paises.

Ello se vincula con el segundo de los ejes de tensién planteado. EI mismo

refiere a la apreciacion de una cierta continuidad de una linea discursiva basada
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en construir al excluido como un “conjunto de carencias” al estilo del sujeto
carente (Martinis, 2006) propio de los discursos basados en la nocién de equidad.

Esta constatacién hace relevante la interrogacion con respecto a las
formas de nominacion de los sujetos en el marco de las politicas sociales y
educativas y fundamentalmente los sentidos que sostienen esas formas de
nombrar. De hecho, la ubicacion de un nuevo significante como centro de una
politica puede no remitir necesariamente a una transformacién de sentidos,
aunque ello pudiera ser la intenciéon con la cual se lo enuncia. El caracter
hegemonico de ciertas formas de nominacién puede sobrevivir mas allad de la
vigencia de los significantes que lo representaron en un momento determinado.

Nuestro trabajo de investigacion, basado en analisis de documentacion
oficial y entrevistas a actores de la politica educativa en Uruguay, nos ha venido
sugiriendo y mostrando la continuidad relativa de formas de construccion de
sentido establecidas con mucha fuerza desde la productividad discursiva del neo-
funcionalismo, estelar en los afios 90. En este sentido es que una politizacién del
discurso pedagdgico resulta imprescindible. Entendemos aqui como politizacion la
necesidad de someter a analisis las significaciones que se producen desde el
punto de vista de las relaciones de poder que suponen y los lugares que se
asignan a los diferentes sujetos en el marco de esas relaciones. Concretamente,
es necesario evaluar si las significaciones producidas habilitan la posibilidad de
relaciones mas igualitarias entre los sujetos o por el contrario reafirman las
desigualdades existentes en funcion del lugar que ocupa cada uno en las
relaciones de fuerza vigentes en una sociedad determinada.

Solamente un andlisis de este tipo puede hacer evidentes las contra-
dicciones que sefialamos en nuestro tercer punto. Nos referimos a las que se
producen en el campo pedagdgico entre una concepcién (y unas practicas
cotidianas) de las politicas discursivamente tributarias de la nociéon de nifo
carente y el desarrollo de movimientos en la educacién de corte democratizador
que tienden a colocar el acento en la construccién de la educacion como derecho,

reubicando la posibilidad de nombrarla en términos de lo universal y lo comdn.

114



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 25 - Junio 2015 (105-126)

Estas contradicciones deben ser particularmente analizadas si es que se

pretende impulsar un proyecto educativo de caracter democratizador, el cual no

se remita exclusivamente a gestionar las desigualdades intentando allanar sus
aristas mas lacerantes.

Intentaremos en las siguientes lineas ubicar algunos aspectos que nos

permitan sostener la posibilidad de repensar la relacion educativa en términos de

su aporte a la construccion de una educacion mas justa e igualitaria.

Reubicar la relacion educativa

Como hemos sefialado en momentos anteriores del presente texto, el ideal de
relacion educativa propio de la educacién moderna era poner en relacion a uno
que dominaba un saber (representante de una generacion adulta) con otro que
carecia de ese saber (miembro de una nueva generacion). El sentido de la
relacion tenia que ver con que uno transfiriera su saber al otro, con lo cual se
lograria no solamente la asuncion de ese saber particular, sino que se avanzaria
en la construccion de un ciudadano.

Si bien el proceso educativo moderno claramente se basé en una nocion
de homogeneizacion social, no es menos relevante tener en cuenta que la utopia
que lo sostenia era la de que era posible que todos los miembros de una nueva
generacion, mas allad de diferencias sociales o econdmicas, lograran el acceso a
esos saberes definidos como socialmente valiosos. Si bien la nocion de igualdad a
proponer rapidamente se mostraba como subsumida en una perspectiva de
homogeneizacion social y cultural, no es menos relevante recordar que existia
una igualdad.

Como hemos sefialado, este ideal de igualdad/homogeneidad fue el que
se consolidd a través del desarrollo de los “estados de bienestar” en Ameérica
Latina. En algunos momentos primo la tendencia a la homogeneidad, pero en
otros fue posible apreciar mayores niveles de tension hacia una nocion de
igualdad que no necesariamente significara sujecion a un Unico modelo. En el
caso de la educacion en Uruguay, esos momentos de tensidn hacia la igualdad

tuvieron que ver con el desarrollo de un movimiento pedagdgico productor de
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sentidos fuertemente democratizadores en la escuela publica uruguaya,
particularmente entre las décadas de 1940 y 1960 del siglo XX. Pedagogos de
referencia en este sentido fueron Julio Castro (1944), Jesualdo Sosa (1944,
1950), Reina Reyes (1963) y Miguel Soler (1965), entre otros.

Esta tension hacia la igualdad es que se interrumpe con los procesos de
creciente autoritarismo que ya se anuncian en la década de 1960 y que se
consolidan en el caso uruguayo con la dictadura militar que se extiende entre los
afos 1973 y 1984. Luego los procesos desarrollados sobre la Ultima década del
siglo XX, a los que nos hemos referido extensamente, instalaron con fuerza una
nocion de educacion que descreia profundamente de la posibilidad de la igualdad,
a tal punto que los debates se estructuraron, como también ya sefialamos, en
torno a la cuestion de las condiciones de educabilidad. En este marco se instald
una fragmentacion profunda del sistema educativo, produciéndose circuitos
educativos de disimil calidad, definidos basicamente por los contextos
socioculturales de pertenencia de los sujetos.

Los efectos del neofuncionalismo pedagdgico de fines del siglo XX no
solamente tuvieron este efecto de fragmentacion, sino que también se instalaron
fuertemente en el imaginario social, ubicando como verdad evidente que los
nifos pertenecientes a sectores de menor nivel sociocultural naturalmente
tendrian mayores dificultades para el desarrollo de aprendizajes. Esta situacion se
dio en el marco de procesos sociales mas amplios, caracterizados por la
construccién negativa de importantes sectores sociales (pobres), asociados en
ese imaginario a situaciones de violencia que afectarian la seguridad de los
sectores socialmente integrados. En otro trabajo definimos como “discurso de la
seguridad ciudadana” a la articulacion conceptual entre la tipificacion socialmente
negativa de poblaciones en situacion de pobreza, su desvalorizacién en términos
educativos y su visualizacién como potencial peligro para el resto de la sociedad
(Martinis, 2013).

En este marco no es de extrafar que los movimientos sociales y politicos
que pugnan por construccion de relaciones sociales mas justas se encuentren con

la dificultad de tener que deconstruir un discurso sobre la pobreza que se ha
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instalado con fuerza en el sentido comin de buena parte de la poblacion
uruguaya. En esta misma direccion se dirige la necesidad de trabajar sobre la
tercera de las tensiones que sefalabamos en el apartado anterior. Es asi que se
instala una pregunta que podriamos definir como el principal interrogante
educativo de los tiempos actuales: ¢éCOmo recuperar una tematizacion de la
relacion educativa que sostenga un proyecto educativo basado en nociones de
justicia e igualdad?

Con la intencidén de intervenir en el campo problematico que hemos
definido en este trabajo, el cual se condensa en el interrogante recién planteado,
es que proponemos cuatro ejes de trabajo como parte de una agenda mas am-
plia que se ocupe de profundizar los procesos de democratizacion de la educa-
cion que actualmente se vienen anunciando en nuestros paises. Referiremos
estrictamente estos ejes a la problematica de la conceptualizacion de la relacion
educativa.

En primer término, creemos importante una relectura de los clasicos que
establecieron la observacion critico-reproductivista sobre la educacion. Nos
referimos a algunos de estos autores sefialados anteriormente en este texto, por
lo cual no volveremos en detalle sobre los mismos. Lo que si nos interesa sefalar
especificamente es que parece necesario recuperar algunos de sus aportes en
términos de una lectura de los procesos educativos que no naturalice las
situaciones de desigualdad, sino que apunte a un analisis estructural de las
mismas y sus formas de expresion en las relaciones educativas.

No se trata de cerrar el debate pedagdgico en términos de un
estructuralismo simplificado, pero si de volver a sefalar que las formas en que el
capital se distribuye en una sociedad tienen efectos profundos en cuanto a las
formas en que se establecen las relaciones de poder entre los mismos. Las
practicas educativas no estan ajenas a estos fendmenos, por lo cual seria
interesante observar los mecanismos a través de los cuales cotidianamente las
instituciones educativas pueden operar reproduciendo y legitimando entre los
mismos actores que las habitan estas desigualdades sociales profundas

(Rockwell, 2009). No cabe duda que una lectura de este tipo se vincularia en
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forma muy productiva con una reactivacién de categorias propias de las teorias
en su momento denominadas como de la resistencia, de la pedagogia radical, o
de la pedagogia critica (Giroux, 1992, 1997, 2012).

En segundo término, nos parece relevante un trabajo en la direccion de la
reactivacion de la categoria de sujeto de la educacion como categoria universal,
mas alld de cualquier consideracién con relaciéon a contextos socio-culturales o
economicos de los sujetos. Este es sin duda un punto fundamental, ya que la
posibilidad de una educacion que se considere democratica parte del
reconocimiento del derecho a la educacion como derecho universal y del
reconocimiento de todos los miembros de una sociedad como dignos y aptos para
recibirla.

A los efectos de sostener una relacion educativa el reconocimiento del otro
como un igual resulta un punto de partida indefectible. Es claro que la definicion
del educando como carente o a través de un conjunto de formas de tipificacion
que pongan el acento en aquello de lo que carece, no constituye una forma de
potenciar la relacion.

Diversas son las entradas desde un punto de vista conceptual que se
pueden sostener para ubicar esta nocion. Una via de ellas estaria marcada por el
legado producido a partir de las elaboraciones de la educacion popular liberadora,
a la que ya nos hemos referido a través de la obra de Paulo Freire. La nocion
freireana de “vocacion ontoldgica de ser mas” (Freire, 1969) remite precisamente
a esa certeza acerca de la posibilidad del ser humano de crecimiento permanente
y aprendizaje. El conjunto de la obra de Freire ofrece profusos elementos desde
los cuales sostener esta nocidn. Resulta importante recordar que, desde esta
perspectiva, el reconocimiento del educando como sujeto supone un desafio ético
para el educador en términos del establecimiento de una relaciéon educativa que
efectivamente haga posible la verificacion de ese enunciado.

Otra tradicion desde la cual intervenir en esta construccion de sentido en
torno a la relacién educativa puede ubicarse en los desarrollos conceptuales de la

pedagogia social contemporanea. La nocidn de sujeto de la educacion propuesta
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por Violeta Nufiez (1999) resulta particularmente relevante en este sentido.
Recordemos que para la autora:

“La categoria sujeto de la educacion es un lugar que la sociedad oferta (en
este sentido, es la primera responsabilidad de los adultos respecto de cada
nueva generacion), un lugar para poder saber acerca del vasto y complejo
mundo. El sujeto humano ha de querer (de alguna manera) ocupar ese
lugar que le es dado para su humanizacién y su incorporacién a la vida
social” (p. 46).

Como queda claramente expresado, se trata de una categoria universal en tanto
“lugar que la sociedad oferta”. Todo miembro de una nueva generacion esta por
derecho incluido entre quienes son designados dignos de recibir esa oferta. Por
tanto, como también sefiala Nufez, garantizar esa oferta supone una
responsabilidad de las generaciones adultas en su relacion con cada uno de los
miembros de las nuevas generaciones. Esta elaboracion se dirige en el mismo
sentido que sefala Phillipe Meirieu (2001) al sostener que educar es promover lo

humano en todos, por lo cual:

“decidir o simplemente aceptar privar de forma deliberada, aunque fuera a
un solo individuo, de la posibilidad de acceder a las formas mas elevadas
del lenguaje técnico y artistico, a la emocidn poética, a la comprension de
los modelos cientificos, a los retos de nuestra historia y a los grandes
sistemas filosdficos, es excluirlo del circulo de la humanidad, y excluirse a
uno mismo de ese circulo. Es, en realidad, romper el propio circulo y poner
en peligro la promocién de lo humano” (pp.30-31).

Como puede apreciarse, el imperativo del reconocimiento de la dignidad de sujeto
del educando ocupa un lugar absolutamente central en estas perspectivas
pedagdgicas, las cuales no conciben la posibilidad de la existencia del fendmeno
educativo si no es desde la reafirmacién de esa certeza.

Finalmente con relacion a este punto no podriamos dejar de hacer
referencia a la necesidad de prestar atencion a la nocion de “igualdad de las
inteligencias” que ha trabajado Ranciére (2003) recuperando el legado de una
experiencia pedagdgica llevada adelante por Joseph Jacotot en 1818 y sobre el
cual tanto ha insistido Graciela Frigerio (2006), presentandola como una ficcion
tedrica sobre la que se sostiene toda posibilidad de trabajo educativo.
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En tercer término, estrechamente vinculado con el planteo anterior con
relacion al sujeto de la educacion, entendemos que resulta fundamental reubicar
la nocidn de transmision como componente fundamental de la relacién educativa.
El reconocimiento del educando como un igual, digno de recibir un legado
cultural que le corresponde por derecho, coloca la necesidad de sostener desde la
posicion de adulto la practica de una transmision que efectivamente garantice la
circulacion en la relacion de componentes socialmente valiosos de la cultura
comun.

Sostener la transmision es una responsabilidad indelegable del educador.
Constituye el centro de su labor y no puede ser evitada bajo ninguna
consideracion vinculada a la situacion sociocultural del educando.

Es necesario dejar en claro que al apelar a la necesidad de la transmision
no pretendemos reproducir la nocién de transmision propia de una teoria
tradicional de la educacion segin la cual el hecho mismo de transmitir garantiza
la claridad de lo ofrecido y su recepcion por parte del destinatario. Esta es preci-
samente la ficcion sostenida por la pedagogia tradicional, la cual subsiste en bue-
na parte de los procesos de evaluacion de aprendizajes que desde los afios "90
han poblado nuestro paisaje educativo. Esta pretension de transmision
transparente y unidireccional, a la cual Freire (1969) critico tan acertadamente a
través de su nocidn de educacion bancaria, desconoce las complejidades de la
relacion educativa en tanto relacion entre sujetos. En este sentido, como sostiene
Debray (1997), “transmitir es mas que comunicar” (p. 17).

Al sostener la necesidad de reubicar la nocién de transmisién como parte
de un proceso de resignificacion de la relacién educativa, nos estamos refiriendo
a que:

“Lo que la experiencia de una transmision pone en juego es, en realidad,

una relacion entre dos personas, en el marco de un entorno institucional o

privado, y esta relacion decide la suerte de las significaciones transmitidas”.
(Barcena, 2010: 35).

Por tanto la experiencia de la transmisidén es inseparable de la relacién, en

nuestro caso, educativa. La intencionalidad educativa que rige la transmision en
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un marco pedagogico no posee ninguna forma de asegurar a priori la eficacia de
esa misma transmision. Ello es lo que hace de la experiencia de educar una
experiencia plenamente humana, en el marco de la cual lo que se tramita es el
hecho de poner a disposicidn de una nueva generacion un legado construido
histérica y socialmente, sin el beneficio de la certeza en cuanto al resultado del
esfuerzo empefado.

En el propio proceso de transmision aquello que es puesto a disposicion
sufre transformaciones, es remodelado, metaforizado (Debray, 1997). Por tanto
no resulta extrafio sostener que ese proceso de poner a disposicion un legado,
tiene que ver con una particular forma de concebir la herencia. En términos de
Hassoun (1996), podemos entender a la “herencia no como depdsito sagrado e
inalienable, sino como una melodia que nos es propia” (p. 17).

En definitiva, desde esta perspectiva, la centralidad de la educacion se
sostiene en que seria inimaginable “una sociedad donde la transmision del saber
no se haga sin la mediacion de un maestro, sin la relacion fisica y fuertemente
misteriosa que une a quien ensefia y a quien aprende” (Waquet en Barcena,
2010: 36).

Esta relacion fuertemente misteriosa se encuentra en el centro del sentido
mismo de educar, reafirmando el hecho de que la relaciéon educativa puede ser
concebida como un proceso en el cual se produce un vinculo (intersubjetivo)
tensionado desde la responsabilidad de la transmision de un legado cultural al
cual el ofro de la relacion tiene derecho a acceder. Desconocer este principio
supone negar la posibilidad misma de la educacion.

Finalmente, en cuarto término, nos parece relevante proponer la
necesidad de reubicar a la relacién educativa como una relacién de poder. Ello
implica tematizar el poder como un componente ineludible de la misma. De
hecho, la relaciéon educativa es en si misma una relacion de asimetria desde el
momento mismo en que quienes participan de ella se encuentran en dos
posiciones diferentes, con diferentes saberes y experiencias. Es asimétrica,
ademas, en tanto a uno de los roles en juego le corresponde la responsabilidad

de hacer todo lo posible para asegurar que el acto educativo se pueda producir,
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garantizando la circulacién de saberes socialmente valiosos, el desarrollo de
propuestas metodoldgicas acordes a los objetivos propuestos y el cuidado de la
dignidad humana de todos quienes participan de la misma.

La asimetria se expresa también a través de que el educador por su mayor
experiencia estad reconocido social e institucionalmente como quien legitimamente
detenta una autoridad, la cual tiene la responsabilidad de ejercer.

Este reconocimiento de la realidad de poder existente en el marco de una
relacion educativa y su correlato en el ejercicio de poder por parte del educador
constituyd un obstaculo para ciertas perspectivas en el campo pedagdgico que
tendieron a suponer que el problema residia precisamente en el poder3. En este
sentido, nos parece mas que sugerente la siguiente referencia a uno de los
autores de campo de las ciencias humanas que cominmente es citado para

sostener esta posicion:

“El poder no es el mal, el poder son juegos estratégicos. iEs bien sabido
que el poder no es el mall (...) Fijémonos por ejemplo en la institucion
pedagogica que ha sido objeto de criticas, con frecuencia justificadas. No
veo en qué consiste el mal en la practica de alguien que, en un juego de
verdad dado y sabiendo mas que otro, le dice lo que hay que hacer, le
ensefia, le transmite un saber y le comunica determinadas técnicas. El
problema esta mas bien en saber cdmo se van a evitar en esas practicas -
en las que el poder necesariamente estd presente y en las que no es
necesariamente malo en si mismo- los efectos de dominaciéon que pueden
llevar a que un nifio sea sometido a la autoridad arbitraria e inGtil de un
maestro, 0 que un estudiante esté bajo la férula de un profesor
abusivamente autoritario. Me parece que es necesario plantear este
problema en término de reglas de derecho, de técnicas racionales de
gobierno, de ethos, de practica de si y de libertad” (Foucault, 1994: 138)

El texto foucaultiano resulta meridianamente claro e interesante para articular
con el planteo que venimos realizando. El problema no radica en reconocer a la
relacion educativa como una relacién de poder. El poder, finalmente, supone
juegos estratégicos entre sujetos en relacion. El problema se constituye cuando la
relacion de poder se convierte en relacién de dominacién, o sea cuando prima
una nocién de autoridad que niega al otro su lugar de sujeto en la relacién. Es
necesario tener muy claro que ese no es necesariamente el destino final de toda

relacion de poder.
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Entendemos que las cuatro entradas realizadas al tema de la relacion
educativa en el presente apartado, necesariamente breves e introducidas apenas
con el objetivo de abrir un debate, nos permiten retomar en las préximas
reflexiones finales la pregunta que introdujimos hace ya varias paginas: ¢Como
recuperar una tematizacion de la relacién educativa que sostenga un proyecto

educativo basado en nociones de justicia e igualdad?

Apenas unas reflexiones como para seguir pensando...

En el presente articulo hemos pretendido poner a consideracion del lector un re-
corrido por diversos escenarios educativos, pensando en términos latino-
americanos, pero referidos mas directamente a la experiencia uruguaya.

En un principio nos propusimos contextualizar histdricamente nuestras
reflexiones recorriendo sumariamente algunos momentos del surgimiento,
desarrollo y crisis del proyecto educativo moderno. Para ello nos detuvimos a ob-
servar algunos elementos de la tradicion pedagdgica liberal entendidos como una
tension entre, por un parte, la reduccion de la nocidn de igualdad a meros pro-
cesos de homogeneizacion social y cultural y, por otra, momentos en los que la
nocion de igualdad adquiri6 componentes mas decididamente democratizadores.
Planteamos cdmo estos elementos logran un relevante nivel de concrecién en el
marco del despliegue de un cierto “estado de bienestar”, ubicado en Uruguay
particularmente entre las décadas de 1940 y 1960. A su vez, nos referimos a la
crisis de este discurso pedagdgico a partir del proceso dictatorial y de la
emergencia del neofuncionalismo pedagdgico propio de la “reforma educativa” de
la década de 1990.

Posteriormente nos planteamos explicitar algunas tensiones que se
presentan en la educacién latinoamericana y uruguaya, de la mano de la
emergencia de regimenes politicos denominados como progresistas que intentan
alterar las légicas econdmicas, sociales y educativas instaladas con tanta fuerza
en las décadas anteriores. Entendimos que estas tensiones tienen que ver con el
fuerte arraigo que aln tienen en nuestros imaginarios sociales algunas

construcciones discursivas propias de una sensibilidad neoliberal, con su
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consecuente proceso de naturalizacion de procesos de fragmentacion social y su
tipificacion negativa de vastos sectores sociales.

La constatacion de estas tensiones nos permitié interrogarnos acerca de
las formas a partir de las cuales seria posible proponer una tematizacion de la
relacion educativa que pueda sostener un proyecto educativo asentado en las
nociones de justicia e igualdad. Como aporte a este esfuerzo sugerimos la
necesidad de: a) recuperar legados de discursos criticos sobre la educacion a los
efectos de evitar la naturalizacion de las desigualdades sociales que se expresan
en su interior; b) reactivar la categoria sujeto de la educacion, en términos de la
concepcion de un igual con el cual desarrollar un acto educativo; c) reubicar la
nocion de transmision como componente fundamental de la relacion educativa,
entendiéndola como un proceso complejo y en el marco del cual circulan diversas
significaciones; y, d) pensar la relacién educativa en términos de relacion de
poder.

Entendemos que la consideracion de estos cuatro elementos puede
resultar fructifera en un intento de abordaje de la pregunta que ha guiado estas
reflexiones. Desnaturalizar toda desigualdad, sostener una transmision basada en
el reconocimiento del otro como sujeto y estar atentos a las relaciones de poder
que circulan en toda relacion educativa, pueden sentar las bases de una accion
educativa mas justa. Lo justo aqui referiria al trabajo en pos de garantizar el
derecho a la educacién que corresponde a todo miembro de una nueva
generacion, desmantelando todo discurso que pretenda colocar algun tipo de
limite a ese derecho.

Una accién educativa justa también sostendria la posibilidad de la
construccién de un marco de igualdad en la relacién educativa. La nocién de
igualdad que aqui esbozamos toma distancia del ideal homogeneizador que
circulé en la pedagogia tradicional. Concluimos provisoriamente nuestra reflexion
proponiendo, en términos del filésofo uruguayo José Luis Rebelatto (1996), que
de acuerdo al entramado conceptual que hemos pretendido desarrollar es posible
sostener que:

“La justicia supone, a su vez, la exigencia de la igualdad. No es posible el
florecimiento de la diversidad de formas y planes de vida, si no se garantiza
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una estructura que asegure igualdad. Igualdad no equivale a uniformidad,
sino a condiciones que fomenten el desarrollo de las diversidades. Nadie
puede expresar su originalidad, autenticidad y diversidad, nadie puede par-
ticipar dialégicamente en la toma de decisiones, en el marco de sociedades
profundamente injustas, basadas en la dominacién” (p. 3).

Recibido: 17/12/2014
Aceptado: 23/12/2014

Notas

! La conferencia a la que refiere la publicacion que citamos fue pronunciada en la Universidad de
Vincennes en el afio 1978. Se titulé Nuevo orden interior y control social.

2 El mismo se ubica en el marco de la Linea de Investigacion “Alternativas pedagdgicas y educacion en
Uruguay y América Latina”, radicada en el Departamento de Pedagogia, Politica y Sociedad del Instituto
de Educacién (Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion — Universidad de la Republica,
Uruguay). La misma se encuentra radicada también en el Grupo “Politicas Educativas” del NUcleo
“Educacion para la integracion” de la Asociacién de Universidades “Grupo de Montevideo” (AUGM).

3 Un ejemplo medidtico e interesante de estas perspectivas pudo observarse en el documental “La
educacién prohibida” que circuld profusamente a través de las redes sociales en el afio 2012. Aln es
posible observarla en el siguiente sitio: http://www.educacionprohibida.com/
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Repensando las voces de la primera infancia en la era global

Rethinking early childhood voices in a global era

Resumen

El presente articulo abre un espacio para la re-
flexion alrededor de la concepcién de la pri-me-
ra infancia en un momento en que la educacion
anda falta de tiempo, pero en el que se precisa
continuar  discutiendo, problematizando y
argumentando sobre los efectos de estas
politicas para los derechos y las vidas de los
nifios mas pequefios. A través de dicho
ejercicio, se puede abordar la tension de la po-
sicion asumida por los profesionales de la pri-
mera infancia y que posibilita que las posiciones
tedricas se cristalicen y la infancia sea in-
movilizada en una imagen y unas teorias
encuadradas entre dicha tension y los modos
de produccion del conocimiento.

Palabras clave: primera infancia, concepcion
y concepto, reflexion profesional.
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Abstract

The present essay is opening up a space for the
reflection concerning the early childhood
conception in a moment when education is
lacking time, whereas in which is necessary to
continue  discussing,  problematizing and
contesting the impact of these policies in the
rights and lives of the young children. Through
this exercise, it is possible to deal with the
tension that the assumed position of early
childhood professionals, and that makes it
possible for theoretical positions to crystallize
where early childhood is tied up in an image
and theories around that tension and ways of
knowledge production.

Key words: early childhood, conception and
concept, professional reflection.
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Introduccion

"...enseflamos la indiferencia hacia los débiles
a través de nuestro propio ejemplo"

Janusz Korcza

A medida que vamos avanzando en este nuevo milenio, se hace cada vez mas
evidente que vivimos en un mundo complejo en el que resulta fundamental
aprovechar las oportunidades de reflexionar sobre cuestiones esenciales en torno
a la profesion educativa, asi como considerar aspectos adicionales que conforman
las vidas de los mas pequefos y se imprimen en los contextos y procesos de su
aprendizaje. Estas no resultan tareas sencillas de realizar en una atmosfera en la
que la cuantificacion y medicion de resultados dominan las discusiones en el
terreno educativo y académico, y donde el uso del tiempo que no se puede
medir, ni si quiera se contempla; si bien, se trata de aspectos que tienen un
impacto considerable en el bienestar de las sociedades y sus individuos.
Igualmente, resulta cada vez mas evidente que lo que caracteriza como elemento
comin a los anteriores en todo el mundo, como expresion Ultima de la
globalizaciéon, es la diversidad y, a este respecto, la estandarizacion vy
normativizacion resultan mas problematicas en la medida que estipulan un
enfoque de “horma de encaje para todos” en la cual “calzar” a los nifios y nifias
pequefios como si sus necesidades de educacion fueran para todos las mismas.
Estos mensajes, relativamente recientes en la educacion de la primera
infancia, pero de sobra conocidos y experimentados en niveles superiores de
educacién, son los mismos alrededor de todo el globo —tanto desde los gobiernos
conservadores como de los liberales—, pues se apoyan en politicas cuya
formulacion se materializa en forma de listados de definiciones precisas y cuya
consecucion se concreta en un marco especifico de tiempo (generalmente entre
tres y cinco afios) para poder demostrar su impacto en las vidas de los mas
pequeiios de modos muy bien definidos, especificos y ajustados, tanto nacional
como internacionalmente. Educadores y maestros han de asumir y adoptar

definiciones generales y comportamientos observables como referentes Ultimos y
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sin lugar a dudas o discusidn sobre lo que constituye la calidad, la eficiencia o
efectividad; manteniendo la educacién cuantificable y verificable para evitar
discusiones de mayor complejidad y consideraciones sobre los objetivos en el
largo plazo para un sistema educativo que tiene lugar en los tiempos que
acontecen y es radicalmente diferente de aquel por el que muchos de los politicos
implicados en estas materias han pasado. En la revision de lo que constituye esta
cruzada por la estandarizacion, regulacion y normativizacion se reduce o incluso
elimina el espacio para discusiones criticas y esenciales sobre la tarea educativa,
asi como para considerar oportunidades sobre cdmo encajar todo ello en la base
del ejercicio docente profesional. Es decir, cada vez mas, cuesta encontrar el
tiempo para relacionar todo ello con la literatura académica y cientifica, con las
experiencias en el ambito formal e informal, asi como para poder escuchar a las
familias y comunidades sobre sus necesidades y deseos reales en cuanto a la
educacion de los mas pequerios. Después de todo, si algo se puede aprender de
las practicas comerciales de estandarizacion experimentadas es que el producto
sera el mismo en todos lados, pero que en el nivel local la apropiacion de las
ideas, productos y conceptos se adapta para encajar en ella las circunstancias
concretas. De igual modo, el movimiento para estandarizar la educacion, en sus
discursos y sus practicas durante los Ultimos afios constituye una de las
tendencias que han permeabilizado y quedado profundamente arraigadas en la
politica y en la practica de muchas regiones.

El presente trabajo pretende hacer de uso ese tiempo inalcanzable para
abrir un espacio de debate acerca de dichas cuestiones contemporaneas en el
estudio de la primera infancia que son de amplio alcance y muy significativas en
las vidas de los mas pequenos. Sin duda, existen muchos mas aspectos que los
que se incluyen en este trabajo, pero no es su ambicion identificarlos en esta
ocasion, sino mas bien ilustrar con este mismo hecho la necesidad de promover y
desarrollar una conciencia critica sobre la miriada de dimensiones que conforman
el planteamiento y establecimiento de la educacién y los procesos de
institucionalizacién de la primera infancia en las sociedades actuales. Para ello, la

primera parte del texto se centrard en la concepcién contempordnea de la
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primera infancia que impera en el discurso del contexto global y politico de esta
era de crisis y austeridad econémicas; concretamente, en la imagen universal de
la primera infancia desde los términos en que se conceptualiza y se reposicionan
las perspectivas de la misma, de la naturaleza de la provision de su atencion y
educacion en los diversos dispositivos, para desentrafiar como estos sistemas
funcionan en el contexto global y reflexionar sobre su impacto en los derechos
intrinsecos del ser humano, y especificamente de los nifios mas pequefios. La
consideracion de las circunstancias econdmicas y las actuaciones de ellas
derivadas por sus implicaciones en las vidas de tantos nifios en todas partes del
mundo es, cuanto menos, oportuna en un momento histérico en el que muchos
planteamientos y actuaciones politicas se estan llevando a cabo en el nombre de
la primera infancia. Si bien, resulta un imperativo moral y un acto de
responsabilidad social pensar cuidadosamente sobre el posicionamiento que se le
atribuye a la primera infancia en estos nuevos escenarios, motivacion principal
que inspira la segunda parte de este ensayo. De esta manera, abordando
diversas perspectivas que permitan explorar las tensiones entre los derechos de
los nifios y su realizacion, entre las acciones simbdlicas y los resultados tangibles
en una escala global de estas politicas, se podran ir desentrafiando nuevas ideas
y soluciones para superar las abrumadoras diferencias planetarias que la infancia
experimenta y sufre, y que van mas alla de las coberturas de provision, de
materiales o de formacion de los profesionales, al derivar de la concepcion
dominante de las practicas occidentales. A partir de sendos andlisis, en Ultima
pero no por ello menos importante instancia, se exploran los modos en que los
argumentos que las alimentan y se basan en la vision del capital humano resultan
del todo inapropiados e irrelevantes en aquellas intervenciones locales en las que
la inequidad estructural y el analisis detallado de las condiciones son ignorados
bajo la retdrica utilitarista, al tiempo que se obvia el impacto negativo de las
politicas macroecondmicas en las vidas de los mas pequefios y de las familias y
comunidades.

Las imagenes occidentales de la primera infancia forman un corpus de

conocimiento que informa las practicas, pero que no ofrece soluciones
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universales a la multitud de diversos escenarios educativos. Tanto es asi que
cuanto mas se transponen visiones estrechas y simplistas de la primera infancia,
en particular y del ser humano, en general, en idiosincrasias diversas y
desestimando la complejidad de estos procesos, mayor es la problematica que se
genera para los individuos implicados en los mismos y mayor su dificultad de
resolucion como reto de las sociedades actuales. Con todo ello, recordando de
nuevo que la ambicion de crear el tiempo para el debate en este espacio es
mayor que la pretension de resolver la tension que el mismo suscita, se establece
un marco desde el cual poder examinar las construcciones discursivas sobre la
primera infancia y su relacién con la ausencia, desarrollo y/o evolucién de las
politicas y medidas para garantizar sus derechos y su bienestar en un momento

critico como el que acontece

La fundacién de la primera infancia como categoria social
diferenciada.

Como educadores, y ciudadanos, vivimos en un mundo complejo cuyo
entendimiento supone un reto ante la frenética vivacidad con la que se suceden
los acontecimientos y la voraz ausencia de tiempo con el que procesar su
significacién. Si bien en el terreno personal el nivel de alienacion relega en mayor
0 menor grado esta capacidad introspectiva, en calidad profesional la oportunidad
de reflexionar en los aspectos salientes e inherentes de la tarea educadora se
resuelve en su propia naturaleza. Asi, el posicionamiento desde dicha labor con
respecto al mundo tiene un impacto inevitablemente palmario y va mas alla de la
educacion y las vidas de los mas pequefios. Concreta y consecuentemente, la
vision que tenemos para la provision de los servicios y la garantia del derecho a
una atencion y educacion de calidad durante la primera infancia asume una
concepcidn particular que tenemos de la infancia, en general y de los mas
pequefos, de manera especifica que a su vez impacta y significa la profesién. Las
ideas e imagenes de la primera infancia son las que han ido construyendo su

propia historia a lo largo del tiempo y como resultado de la relacién e interaccién
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entre las practicas y las politicas que desde el mundo adulto le han sido
asignadas (Penn, 2000).

En este sentido, la constitucion del campo de las politicas para la primera
infancia es objeto de perplejidades para aquellos que se dedican al estudio
sistematico de la historia y estado de la misma, pues ésta comprende dicha
representacion que los adultos hacen del periodo inicial de la vida en el desarrollo
humano o los sujetos que viven dicha fase de la vida. Pero su estudio, ademas,
tiene que ver con la relacion de la sociedad, la cultura y los adultos con la idea de
la infancia establecida, asi como de todos los factores anteriores con los sujetos
afectados y con la relacion de estos sujetos entre si. Es decir, la infancia no es
s6lo una inmadurez bioldgica sino que es una creacion histdrica, cultural y
politica; de ahi que los gobiernos de las sociedades tengan respecto a ella un
campo de accion casi ilimitado que empieza por la propia construccién de su
imagen social y pasa por su interpretacion en el desarrollo de medidas legales,
administrativas y econdmicas que, al final, posibilitan la vigencia a dicha imagen.
Asimismo, su duracion es otro aspecto subjetivo a considerar en el que se
imprime la peculiaridad de las sociedades, como también lo resulta la
diferenciacién de sus elementos comunes en el intento de definirla bajo un
concepto universal o la utilizacion del concepto en plural para la referencia de las
mdultiples infancias o diversos subgrupos de individuos que la componen en
funcion de una disparidad de factores que se suman a aquéllos que constituyen
su propia idiosincrasia. Por todo ello, es importante reconocer y apreciar que la
diversidad de las concepciones y enfoques en torno a la categoria de la primera
Infancia varia en funcién de las culturas, tradiciones locales, estructuras familiares
y organizacién de la educacion en cada lugar y momento.

Para poder entender la concepcidon extendida de la primera infancia y
comprender las diferentes visiones de la infancia como construcciones de las
influencias sociales, resulta fundamental prestar especial atencién a ciertos
hechos histdricos y actuales que son factores determinantes e influyentes en la
expansion de las politicas y programas especificos dedicados a esta etapa vital y

educativa del ser humano (Beck, 1991: 118). Inicialmente en Occidente hasta el
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final de la Edad Media, la actitud dominante hacia los nifios parece haber sido la
indiferencia, hecho que muchos historiadores argumentan en la base de la
elevada mortalidad infantil, considerada ésta como la prueba de la falta de
conciencia social hacia la infancia como fendmeno y categoria diferenciados
(Ancheta Arrabal, 2011). Si bien, en términos antropoldgicos, se empieza a
detectar un nuevo sentimiento hacia la infancia a partir de la baja Edad Media
que es considerado como en los primeros intentos de diferenciacion (Ariés, 1973:
126), caracterizados por tratarla, en el ambito privado, como una especie de
criatura divina por civilizar y en el ambito publico como grupo social especifico al
que hay que proteger y disciplinar. Mas no sera hasta el siglo XVI con el
Racionalismo que empiece a mostrar un interés pedagdgico por la infancia,
cuando los nifos de clase alta comenzaran a ser escolarizados, que la idea de
progreso social de la Ilustracion en el siglo XVIII se institucionaliz