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EDITORIAL

Veinte afios de la creacion del NE  ES

Los aniversarios de las instituciones tienen una trascendencia particular: si su
nimero aumenta de manera sostenida, ello indicaria que el propdsito para el cual
fueron fundadas sigue siendo valido, que se han adaptado a los cambios del
devenir histérico, que quienes las sustentan mantienen su implicacién y quienes
afo a afio se suman a ellas, reconocen sus trayectorias. El niimero de anivers-
rios que logran cumplir las instituciones depende no sdo de aquellas personas
que las llevan adelante sino, fundamentalmente, de aquellos que se comprome-
ten con su renovacion.

Este afio conmemoramos un acontecimiento especial: 20 afios de la fun-
dacion del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales en el &mbito de la Fadu
tad de Ciencias Humanas de la Universidad Naanal del Centro de la Provincia de
Buenos Aires.

Es una oportunidad para rememorar y celebrar aquellos momentos funda-
cionales, en el afio 1993, cuando los docentes del Profesorado y licenciatura en
Ciencias de la Educacion decidimos nuclearnos en un espaci@omun. Espacio que
fue pensado para posibilitar tanto el intercambio académico e integracion entre
los docentes de la carrera, en torno a los avances de sus proyectos de investiga-
cién, como asi también con otros colegas que desarrollaran investigacion edicati-
va en nuestra Facultad, con el reconocimiento de la entonces Secretaria de Cia-
cia y Técnica de la UNCPBA. Fue asi como unos afios después se integré al
Nucleo un grupo de docentes del Profesorado y Licenciatura en Educacion Inicial
de la Facultad de Cencias Humanas.

En la Resolucién del Consejo Académico N° 216 del 17 de noviembre de
1993 quedaron plasmados esos propositos avalandose la conformacién del NEES,
integrado por investigadores formados (profesores titulares, asociados y adjun-

tos) y en formacion (jefes de trabajos practicos y ayudantes diplomados).



Las décadas de 19861990 significaron un especial momento de amplia-
cién y pluralizacion de agencias y agentes productores de conocimiento en edi-
cacion. En particular, las politicas de reforma de la educacién superior de los afios
noventa incidieron sobre el comportamiento del campo intelectual de la educa-
cién.

A través de las sucesivas gestiones del NEES se promovieron politicas
académicas de inclusién, tanto de colegas de diferentes filiaciones disdplinares
como de jévenes graduados cuyos proyectos de investigacion sean dirigidos por
investigadores del Nucleo. En la actualidad es uno de los agrupamientos cientif-
co-tecnolégicos de mayor dimension en la UNCPBA, reuniendo una planta
académica de 41 investigadores formados y en formacion con un amplio nimero
de colaboradores, auxiliares en proyectos de investigacion, tesistas de postgrado
y de grado.

Esta celebracién adquiere un matiz especial en una época en que existe
consenso en considerar al conocimiento y su poder de transformaciéon social
como uno de los mayores y mas preciados bienes con los que puede contar una
sociedad. En el mundo actual, se hace cada vez mas evidente la relacion sinérg
ca entre el desarrollo social de un pais y el nivel de conocimientos cientifico-
tecnoldgicos aplicados en la resolucion de sus problemas prioritarios.

De alli que sostener el crecimiento de nucleos de estudios que incentiven
investigaciones orientadas a las problematicas educacionales y sociales constituye
hoy un esfuerzo por contribuir a mejorar significativamente la capacidad de
afrontar la complejidad de las circunstancias y las dificultades a las que se en-
frenta la produccién y circulacion de conocimientos en educacién con impacto

social.

Direccion NEES



DOSSIER N° 22

(continuacién)

De la s eleccién a la universalizacion

Los desafios de la obligatoriedad de la educacién secundaria

From selection to the universalization. The challenges of compulsory high

school level education

Resumen

Este trabajo se propone analizar las politicas
recientes de la educacion en Argentina y las
estrategias implementadas para dar respues-
tas a la obligatoriedad de la educacion secwun-
daria planteada en la Ley de Educaciéon Nacb-
nal. En un primer momento, se caracterizan
algunos trazos de la trama socio-histérica de
la educacién secundaria para delinear cont-
nuidades y rupturas que nos ayuden, en un
segundo momento, a comprender los viejos y
nuevos problemas y las reconfiguraciones
recientes de este nivel del sistema educativo.
En un tercer momento se discuten las estrate-
gias que ponen en juego las politicas educai-
vas nacionales, que traducidas en planes,
programas y proyectos socio-educativos,
buscan generar (o mejorar) las condiciones y
posibilidades para efectivzar el acceso, la
permanencia y el egreso de adolescentes y
jovenes tradicionalmente excluidos de este
nivel del sistema educativo.

Palabras claves : Educacion secundaria;
inclusion social y educativa; escolarizacion
obligatoria; estrategias politicas.

Estela Miranda

Abstract:

This paper examines recent educational
policies and strategies of inclusion in order to
respond to compulsory high school level
education, raised in the National Education
Law, in Argentina. At first, are characterized
some features of the socio-historical frame of
high school level education to delineate
continuities and ruptures that can help us, in a
second time, to understand the old and new
problems and the recent reconfiguration. At a
third step, we focuses on ways that bring into
play national education policies, which trans-
lated into plans, programs and socio-
educational projects, seek to create (or im-
prove) the conditions and possibilities for the
access, retention and graduation of adoles-
cents and young people traditionally excluded
from this level of educational system.

Keywords: High school level education; social
and educational inclusién; compulsory schod-
ing; political strategies

"Doctora en Ciencias de la Educacién (Universidad Nacional de Cérdoba). Profesora Titular Ordinga de
Politica Educacional y Legislacion Escolar. Esala de Ciencias de la Educacion,Facutad de Filosofia y
Humanidades, UniversidadNacional de Cérdoba Argentina.

E-mail: estelamiranda@arnet.com.ar
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ESTELMIRANDA

Int roduccién

La educacién secundaria es uno de los temas prioritarios en las actuales agendas
de los gobiernos, de la investigacion académica y, de alguna manera, en los
medios masivos de comunicaciér, tanto en los paises latinoamericanos como en
los europeos, aungue con matices bien diferenciados.

En Argentina, este nivel del sistema educativo ha sido motivo de largos
debates, controversias, diagnoésticos de crisis e intentos de reformas, practica-
mente, desde el mismo momento de su institucionalizacién, en la segunda mitad
del Siglo XIX. Mas cercano en el tiempo, con el retorno a la democracia (fines de
1983) y en el marco de las discusiones sobre la crisis de la educacion, un conjun-
to de estudios e investigaciones dieron cuenta de la complejidad de la educacién
secundaria por acumulacién de problemas estructurales y la emergencia de otros
que tomaron mayor visibilidad en el nuevo contexto (Braslavsky, 1985; Braslavs-
ky y Filmus, 1988; Filmus, 1993; Tedesco, 1987; Paviglianitti, 1988).

En algunos casos dando ontinuidad a los debates y resultados de aque-
llas investigaciones pioneras, en otros casos abriendo a nuevas perspectivas
anal 2ticas, di ferentes estudi os se ocuparo
escuela mediao para situamodesadel campo do@os nuev:
cultural por las que atraviesa la sociedad mundial y en la singularidad que asu-
men esos procesos en la Argentina de fin de siglo (Braslavsky, 2001; Tiramonti,
2004; Kessler, 2002; Duschatzky y Corea,2002; Tiramonti y Ziegler, 2008).

Sancionada la Ley de Educacion Nacional (2006) el debate sobre la edua-
cién secundaria se reinstala a partir de la convocatoria nacional para analizar y
discutir lineas de accion destinadas a garantizar a todos los adolescentes y joe-
nes el acceso, la permanencia y la finalizacion del nivel, en el marco de las politi-
cas de inclusion educativa y democratizacion de la educacion que llevan adelane
los gobiernos a partir de 2003 (Ministerio de Educacion, 2008).

Este trabajo se propone analizar las politicas redentes de la educacion en
Argentina y las estrategias para dar respuestas a la universalizacion de la edu@a-

cion secundaria en complejos escenarios de transformaciones sociales, culturales
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e institucionales; que multiplicaron legitimas demandas sociales a niveles que
exceden las capacidades (materiales y simbolicas) de los gobiernos nacional y
provinciales.

El escrito esta4 organizado en tres apartados. En un primer momento, se
caracterizan algunos rasgos de la trama socichistoérica de la educacion secunda-
ria para delinear continuidades y rupturas que nos ayuden, en un segundo mo-
mento, a comprender los viejos y nuevos problemas y las reconfiguraciones re-
cientes de este nivel del sistema educativo: fragmentacion y desigualdad educat-
va.

En un tercer momento se discuten las estrategias que ponen en juego las
politicas educativas nacionales (con alguna referencia a las provincias), que ta-
ducidas en planes, programas y proyectos sociceducativos, buscan generar (0
mejorar) las condiciones y posibilidades para efectivizar el acceso, la permanencia
y el egreso con aprendizajes relevantes y significativos de adolescentes y jovenes
gue nunca accedieron a la educaciéon secundaria, de los que accedieron y aba-
donaron en algin momento y de los que estuvieron en condiciones de escolariza-

ci-n de fAbaja intensidado (Terigi, 20

De la seleccion a la universalizacion de la educaciéon secundaria.

AVeni mos de una escuela selectiva vy

Leonor Quevedo. Secretaria Gremial de Escuelas Secunda rias de SUTEBA

Para recuperar algunos hilos de la configuracion socichistdrica de la educacion
media argentina y las funciones asignadas desde su institucionalizaciéon en el
Siglo XIX diferenciamos, a grandes rasgos, dos momentos:

- La educacion secundara restringida. En su etapa fundacional en la segunda
mitad del Siglo XIX, representada por el Colegio Nacional (1863) y la Escuela
Normal Nacional (1870), era una escuela para pocos, con una funcién selectiva
legitimada socialmente. Se trataba de un espacib de formacién intermedio, entre

el nivel primario (sancionado por Ley N° 1420/1884 y leyes provinciales) y los

estudios universitarios (Ley N° 1597/1885 Ley Avellaneda) destinado a preparar a

11
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ESTELMIRANDA

las élites dirigentes urbanas para desempefiarse en la administacion publica del
Estado-Nacién en construccion o como antesala para los estudios universitarios.

Desde una concepcién eminentemente meritocratica, la formacioén del cu-
dadano y la homogeneizacion social y cultural de los grupos que accedian a este
nivel se apoyaba en un modelo de formacién de caracter enciclopedista, con
planes de estudios compartimentalizados en un nimero amplio y diverso de ma-
terias (11/12 materias), un sistema de examenes y promocién acorde a esa seg-
mentacion curricular y rigidas normas de asistencia, horarios de clase y disciplina
gue exigian un alto acatamiento para transitar con éxito por esa escuela o de lo
contrario ser excluido o autoexcluirse, si el rendimiento académico no era el es-
perado.

En esta etapa de conformacion del Estacb Nacional, con un modelo de
acumulacion agro-exportador, la actividad econdmica basada principalmente en la
explotacion intensiva de grandes superficies no demando formacion de mano de
obra calificada y la inmigracion europea satisfizo la demanda de oficios.

La otra modalidad, representada por la Escuela Normal Nacional, atendia
la formacidn de maestros requerida por las politicas de expansion de la escuela
primaria. Bajo la inspiracion del normalismo, movimiento liberal, progresista,
democratico y laico, influido por el espiritu del positivismo y el cientificismo de la
época, se fueron estableciendo escuelas normales nacionales en las capitales de
las provincias, consolidando su caracter laico, centralista y femenind.

Los primeros intentos de la politica educativa nacional por diversificar los
estudios de nivel medio se pueden rastrear desde las Ultimas décadas del Siglo
XIX'y comienzo del siguiente con la creacion de los anexos a los colegios nacioa-
les, escuelas de comercio, las primeras escuelas técnias y de artes y oficios (que
no articulaban con la educacién secundaria) con las que se pretendié alcanzar
una formaci-n de #fAorientaci-n m8s pr8ctica
gue vivza el pazso. La Escuel a Nadacanal de
rencia de formacion para la actividad comercial y la administracion publica, y la
Escuela Industrial de la Nacion (1890), resolver los requerimientos de la industria

en incipiente desarrollo. Ambas, fueron las principales creaciones del periodo en

12
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un intento por incorporar los progresos cientificos y técnicos provenientes de
EstadosUnidos y Europa (Miranda, 1993; Giovine y Martignoni, 2011).

Sin embargo, la carencia de una normativa precisa que regulara el nivel,
las sucesivas crisis en la estructurainstitucional, los continuos cambios curricula-
res tornaron dificultoso, durante el periodo, el logro tanto de los objetivos pr o-
pedéuticos como los de articulacién con el mundo del trabajo y el desarrollo del
pais.

La funcién propedéutica de la ensefianza secundaria predomina, hasta
nuestros dias, sobre diferentes e innumerables intentos de otorgar a este nivel
una mayor articulacion con la formacion para el trabajo. Al respecto Adriana

Puiggros sostiene:

AEnNn | a Argentina, | a formall yarabbaje fue meatetiar e e
de polémica desde la conformacion del sistema educativo nacional. En gran
medida, la irresolucién de esa polémica se debe a la primacia de una eo-

nomia agrario exportadora con fuertes tendencias a la monoproduccién y
dificultades para la sustentabilidad del sector industrial, asi como a una
mentalidad de tipo especulativo que no valor6 suficientemente la cultura del

t r a b #uigyrds y(Gagliano,2004: 19).

- Expansion cuantitativa, diversificacion y masificacion: En el marco de las politi-
cas educativas del Estado de Bienestar y de un modelo de economia de sustit-
cién de importaciones, la expansion y diversificacion del nivel medio o secundario
fue el resultado de los esfuerzos del Estado Nacional dirigidos, por una parte a la
incorporacion de nuevos sectores sociales a la participacion social y politica y, por
otra, a la capacitacion de mano de obra calificada para la creciente demanda de
la industria sustitutiva.

Entre los afios cuarenta y cincuenta se produjo una profunda reestruct u-
racion de la educacion técnica que posibilitdé la ampliacién de la matricula y la
incorporacion de amplios sectores sociales (trabajadores) a la escuela media 'y a
la universidad. Las instituciones que se crearon en ese periodo: escuelas inds-
triales, escuelas-fabricas, escuelas de comercio, Universidad Obrera Nacional,
entre otras, vincularon la educacion formal y el trabajo en un intento por romper

la clasica estructura formativa generalista del colegio nacional. La literatura espe-
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cializada interpreta que esos esfuerzos no fueron permanentes ni suficientes para
formar la mano de obra necesaria para un desarrollo industrial sustentable y
diversificado del pais (Garcés, 2007; Puiggrés y Gagliano, 2004; Miranda, 1993)

Mientras se sucedieron varios intentos de reformas de ese nivel, sobre to-
do en las provincias, en los afos siguientes continué una expansion inercial, a la
par que se profundizaron los problemas. En otro trabajo plantedbamos como
cuestiones criticas:

-Un formato de escuela secundaria que surgi6 hace cien afios.

-Diagnésticos de altas tasas de repitencia, desercion (abandonos temporarios o
ausencias prolongadas) y aprendizajes que no alcanzaban para transitar con éxito
por el nivel superior o conseguir una insercion laboral expectable.
-Desconocimiento por parte de los sectores empresariales de la escuela media y
de la universidad como instituciones formadoras de cualidades apreciadas en los
trabajadores.

-Insuficiente formacion inicial y en actividad de los profesores que atienden ese
nivel.

-Déficits en las administraciones educativas provinciales para gestionar ese nivel,
situacion que se agudiz6 a partir de 1992 con la transferencia de los servicios
educativos de nivel medio y superior no universitario del ambito nacional a las
jurisdicciones (Miranda y Otras, 2004).

Ademas de esas cuestiones criticas, la falta de una legislacion integral que
diera organicidad a la educacién media planteaba un cuadro de situacién carace-
rizado por una amplia diversidad de estructuras, modalidades, planes de estudig,
propuestas pedagogicas, resultados en los aprendizajes y diferentes tradiciones
institucionales, entre las escuelas de educacién media a cargo de las provincias,
las gestionadas por el Estado Nacional y los colegios privados, muchos de estos
ultimos de caréacter confesional y con una larga tradicion de formacion en ese

nivel.
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Reconfiguraciones recientes en la educacion secundaria . Viejos y

nuevos problemas

Es posible sefialar, entonces, que la situaciéon por la que transita la educacion
secundaria en nuedro pais es la resultante de una acumulacion histérica de pro-
blemas a los que se agregaron otros nuevos a partir de la transferencia del nivel
medio a las provincias, la implementacién de la nueva estructura académica es-
tablecida por la Ley Federal de Edu@cion (1993) y los derivados de las condicio-
nes contextuales de nuestro pais en las Ultimas décadas. Todos ellos solapados
con otros emergentes de las transformaciones socioculturales a escala global y
sus especificidades en el contexto nacional. Este compejo entramado pone en el
centro de los debates sobre la escuela media algunas cuestiones:

1) Una de esas cuestiones giraentornoalaficr / s/ s d;Parasqaésitveld o O -
escuela media? ¢Prepara para el mercado laboral y/o para continuar estudios
universitarios? ¢ Haber finalizado la educacion media es garantia de conseguir un
mejor empleo? ¢Aporta a la construccion de sujetos ciudadanos? ¢Es un dmbito
de socializacion de nuevas adolescencias y juventudes?

Las instancias preparatorias a la sancion dela Ley de Educacion Nacional
y las jornadas de reflexion en las escuelas para debatir el Documento Preliminar
desataron el debate, las criticas, demandas y expectativas socialesexpresadas
por diferentes sectores sociales (padres, autoridades, alumnos, prdesores, el
mundo del trabajo, universidad o instituciones de educacion superior y sociedad
en general) qgue tradujeron el imal estaro s
(Ministerio de Educacion de la Nacién 2008).

La escuela media es cuestionada por su dsvinculacion con la formacién
en las capacidades que demanda el trabajo y porque ya no garantiza la insercién
en el mercado laboral en condiciones mas ventajosas.La politica econémica neo-
liberal a la par que destruy6 la industria nacional y desarmé la cadena productiva,
elevando a niveles escandalosos los indices de desocupacién y subocupacion,

desmantel - |l as escuelas t®cnicas generando
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instituciones que intervienen en la ensefianzaaprendizaje de los saberes del
trabajod * (Puiggrés y Gagliano 2004).
También se cuestiona la capacidad de la escuela media para formar en \a-
lores propios de la ciudadania, en estos tiempos de globalizaciéon y de consumo
gue ponen en cuestion el concepto de ciudadania moderna del EstadeNacion. En
los paises latinoamericanos, signados por la exclusién, desafiliacién y marginacion
de los consumos materiales y simbdlicos, la formacion para la ciudadania precisa
ser pensada como ciudadania cultural y antropoldgica, recuperando conceptos y
valores de ciudadania politica como participacion, solidaridad, tolerancia y respeto
por los derechos humanos.
Diferentes autores coinciden en cuestionar a la escuela como dispositivo
para la socializacién de adolescentes y jovenes, a través de la normalizacion de
las conductas para el acceso a la cultura. Otros dispositivos han tomado el lugar
de la escuela para la trasmision cultural y la conformacion de subjetividades. El
poder de la escuela media para formar personas sociales, dice Tenti Fanfani
(2000) hoy es mas relativo y relacional que nunca. Sus capacidades se miden en
el sistema de relaciones que mantiene con la familia y con otras instancias que
producen e imponen significados, en especial los medios masivos de comunia-
cién y consumo cultural (Quevedo, 2003; Duschatzky y Corea, 2002; Dubet,
2006).
Finalmente, se cuestiona la capacidad de la escuela media para formar en
los conocimientos basicos que demandan los estudios universitarios. Sobre el
tema numerosos estudios e investigaciones dan cuenta de las difcultades que se
hacen visibles cuando la Universidad exige conocimientos que deberia traer de la
escuela o |l a naturalidad con qgque sea asume
dasd como garant2a (no siempre) para super
menes de las asignaturas de los primeros afios del cursado de la carrerd.
2) Un segundo grupo de cuestiones hacen referencia al impacto de la transferen-
cla de los servicios educativos de nivel medjoadministrados por el Ministerio de
Cultura 'y EducaciondelaNaci -n a | as provincias,i- en 19

ficd la incorporacion en los sistemas educativos provinciales de un conjunto muy
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grande de instituciones con tradiciones e historias diferenciadas que debieron
integrarse a las que ya existianen lasjuri sdi cci oneso (DI NI ECE, :
tuacion se fue agudizandocon/ a / mpl! ement ac/i -n de [ a [ ] am
e d u ¢ a (LeyFederal de Educacion) que modific la estructura académica del
sistema educativo, con una mayor afectacion en el nivel medio. Lasfipi edr as del
esc8ndal oo fue | a unificaci-n en un tercer
anterior primaria y los dos primeros afios de estudio de la secundaria (alumnos
de 12, 13 y 14 afios). La obligatoriedad se extendié hasta la finalizacion del tercer
ciclo de la EGB (diez afios de escolaridad obligatoria).
Aunque desde los lineamientos de la Ley Federal se explicé que la Edua-

cién General Basica (tres ciclos) debia ser entendida como una unidad pedagog
ca en si misma, las modalidades adoptadas po las provincias para la implemen-
tacion (ubicacion fisica en las instituciones y organizacién académica) del Tercer
Ciclo de la EGB (alumnos de 12 a 14 afios) y de la Educacién Polimodal (o Ciclo
de Especializacion en Cérdoba) fueron diversas, constituyéndse en la mayor
fuente de problemas®. En la practica se dieron una multiplicidad de situaciones
que podemos resumirla en dos:

a En algunas provincias (y con variaciones al interior de las mismas) el
Tercer Ciclo de la EGB se implementd en las mismas institu@nes escolares que
atendian al nivel primario o los dos primeros ciclos (EGB1 y EGB 2), es decir toda
la educacion bésica obligatoria se dictaba en una misma institucion y, socialmente
se interpretd como continuacion de la educacion primaria. En estos cascs, la
inclusion del Tercer Ciclo afectd el contexto organizacional y el trabajo de los
docentes. Por una parte, se ampliaba la poblacién escolar y se diversificaba (alo-
ra los alumnos permanecian en la escuela dos afios mas, hasta los 14/15 afios) y,
por otra, ingresaba un nuevo cuerpo de profesores con formacion especializada
disciplinar en una institucién acostumbrada a atender a nifios de 6-12 afios.

u En otras jurisdicciones el Tercer Ciclo de la EGB fue ubicado en instit-
ciones de nivel medio, lo que se interpretdé como una etapa de la educacion se-
cundaria. En esta situacién los colegios e institutos (nombre con que se suele

denominar a las instituciones de nivel medio) se vieron impactadas por una ex-
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pansion creciente de la matricula en los primeros afios de la educacion secunda-
ria. La masificacion, por aumento de la demanda social y la obligatoriedad legal,
estuvo acompafada por ficambi os e Reultira
de | os 0Onuevo sHlo losadaescertes B jovenes que se escolarizan

son mas, sino que son diferentes. Ahora ingresan los que tradicionalmente esta-

mor f o

ban excluidos, a | o se ayyrega elgaiess deda pobladide,c ar i o0s

los hijos de los grupos sociales subordinados de las areas urbanas primero y de
lasruralesdespls 6 ( Tent i Fanfani, 2000).
Esto conduciria a situaciones de alta conflictividad en las instituciones

acostumbradas a recibir una poblaciéon escolar (procedentes de sectores medios y

altos) gue encajaba en | a fAgram8ti oa de | i
profesores de secundaria trabajaban con una
anterior nivel educativo y que hab2za fel egi
un alumno distinto, Afobligadoodo | egal ment e,
edad (11/12 afios), entonces, los profesores frente a esas y otras nuevas pro-
blematicas adolescentes (pedagdgicas y sociales) dicemo sentirse preparados.

También es importante sefialar que la extension de la obligatoriedad, del
primer ciclo de la educacion secundara, se pl antea en fAun cont
de la desigualdad social, de debilitamiento de los mecanismos de planificacion del
desarrollo y de significativa incertidumbre acerca de los requerimientos futuros de
recursos humanoso (Tedesco y L-pez, 2002).

Numerosos estudios dan cuenta de una implementacion extremadamente
heterogénea que dio como resultado una mayor desarticulacion y fragmentacion
del sistema educativo con altisimos costos organizativos, pedagdgicos, adming-
trativos, laborales, de adecuacién de la infraestructura disponible, etc.® Aunque
ese no sea el Unico factor que explique el fendbmeno, como veremos a continua-
cién, funcion6 como detonante de situaciones de pérdida de referencia y desarti-
culaciones multiples que se venian produciendo en el sisema educativo y alcan-
zan el punto mas critico en la ensefianza secundaria.

3) ¢Ddbnde esta el sistema educativo? De /a segmentacion a la fragmentacion

educativa. Parece haber coincidencia entre los investigadores que el sistema
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educativo como conjunto articulado de instituciones se ha transformado en un
agregado de escuelas, sin articulacion o relacién y cuyos fragmentos no se reo-
nocen (Tiramonti, 2004; Vifiao Frago, 2001).

En una investigacion sobre las experiencias escolares de adolescentes y
profesores de Tercer Ciclo de la EGB y Polimodal de la Ciudad de Buenos Aires y
del Gran Buenos Aires, Gabriel Kessler (2002) analiza la acentuacién de la sg-
mentacién educativa y el debilitamiento institucional de la oferta educativa. En las
escuelas de la Ciudad de Rienos Aires y para los sectores mas altos se expresa
en una creciente diferenciacion de la oferta educativa caracterizada, sefala el
autor, por una oferta cada vez mas particularizada y selectiva de los consumido-
res de niveles altos. Paralos estratosmedb s se rei tera funa i mage
de sectores medios a |l as escuelas privadas
eleccion, sino como la Unica opcion que les queda a los que no pueden afrontar
una instituci-n privadaense.laekerieneid eslarestdr bano
marcada por la sensacion de desorden y alta permisividad en el contexto de la
implementacion de la reforma educativa (Ley Federal). En los colegios que atien-
den sectores populares y grupos de alumnos que antes no contintan en el nivel
medio una vez finalizado el tercer ciclo de la EGB, la investigacion encuentra dos
percepciones diferentes, por una parte, il
carente de recursos de sus instituciones que, en muchos casos se redobla por el
estigma de colegio peligroso o indeseable al que enviaban a los docentes que no
pod2an el egir otrao. Por otra parte, se rec
educativo al que sus mayores no habian tenido oportunidad de acceso. Como
resultado de ello, la visiébn que sobre el sistema tienen los entrevistados es de
una creciente jerarquizacion y naturalizacion en la conciencia sobre el lugar que
les corresponde en tal jerarquia.

También la segmentacion aparece al interior de cada estrato social, como
Aindi caihoar pd®er di da de regulaci-n por parte
altos la heterogeneidad de la oferta (colegios privados) aparece como un espacio
autorregulado con pautas de formacién y convivencia disimiles entre si. En los

colegios del conurbanoesrecu r ent e | a i magen de essecuel a 0
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tredo vy, m§s avn, |l a segmentaci-n educativa
del aul a, por filas diferencias internas en
compromisos de los padres, apoyo de los drectivos, formas de convivencia, peli-
grosidad para el docente, entre otras dimensiones que hacen a la experiencia
escolar.
Entre los profesores las experiencias escolares dan cuenta de la segma-
tacion en varios sentidos: En los sectores altos los alumnos aiestionan sus cono-
cimientos aunque sin llegar a deslegitimarlos. En los sectores medios la situacion
es mas conflictiva, sobre todo en los colegios mediosbajos donde el cuestiona-
miento al conocimiento es muy fuerte sobre todo cuando no esta relacionado a
una utilizacion practica. Sobre la posicion social del docente, en el nivel medio
habr2a wuna mayor i dentificaci-n de <cl asec
parte de la clase media empobrecida, mientras que en los sectores bajos los
profesores son vistos como un estrato superior. Los circuitos laborales de los
profesores dan cuenta de diferenciaciones notables: los colegios de estratos altos
tienen un régimen de profesores de tiempo completo y poseen mayores niveles
de formacion y mejores condiciones laborales.
Tiramonti (2004) analiza | a fAnuevN-a cart
vel medio de la Ciudad de Buenos Aires y del conurbano bonaerense, aludiendo
al concepto de fragmentacion educativa para mostrar la configuracion actual del
sistema educativo. Para explicar la diversidad de espacios de sentidos, estraé-
gias familiares e institucionales que se construyen sobre las escuelas, identifica
cuatro perfiles institucionales: 1) las escuelas como espacio para la conservacion
de las posiciones adquiridas; 2) la apuesta al conocimiento y la excelencia; 3)
una escuela para anclar en un mundo desorganizado; 3) una escuela para resistir
al derrumbe.
El primer tipo de escuelas, atienden a sectores medios altos o altos de la
sociedadyt i enen ¢ omo Ilosalunanosfer la posicion de privilegio que
gozan sus familiaso. Algunas de esas escuel

de tradicioneso religiosas o de |l a distinc

20



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 23 - Junio 2013 (9-32)

escuelas responden a las estrategias de lasfam | i as perteneca-entes
riado exitoso, cosmopolita y ¥ictorioso en
El segundo tipo de escuelas responde a un perfil institucional buscado por
sectores de profesiones liberales, de los ambitos académicos y operadores
simbdlicos que fiapelan a la tradici-n imtelectu
ter2stica de |l as elites progresistas de nue
ifilLa escuela para anclar en un muihRdo des
versidad de sentidos otorgados por las familias de una diversa clase media cuyos
miembros han sido victimas del descenso social o profesionales liberales, come-
ciantes y empleados, amenazados por la incertidumbre del mercado laboral.
Estos sectores reclaman a | a escuel a: ifcer
socializacion en los valores de la convivencia, solidaridad e instruccion entendida
esta Ultima como conocimientos Utiles para la insercién laboral o para proseguir
estudios universitarioso.
El cuarto perfil de las instituciones para resistir al derrumbe, son las lla-
madas escuelas de Acontenci - -no, donde fAman
apuesta desesperadapori ncl uirl os en | a vida dignaod o
y el espacio que permite la construccion de la identidad juvenil en el didlogo con
los pareso.
En un tercer grupo de estudios, que interesa traer aqui para ilustrar el
proceso de reconfiguracion del sistema educativo y su expresion en otras forma-
lizaciones de la educacion secundaria, ubicamos el andlisis de Ingrid Sverdlick
(2010) sobreexper i enci as fAal ternativasodo Qque se r1 es
las OSC (organizaciones de la Sociedad Civil). La autora analiza el surgimiento de
los bachilleratos populares como una reaccion frente a la exclusion y las des-
igualdades de las politicas reoliberales. Estas experiencias alternativas interpelan
el formato escolar tradicional, resignifican el derecho a la educacion y buscan
ampliar el espacio de lo publico. Esos bachilleratos surgen y se desarrollan en
asentamientos, villas, fabricas recuperad a s ; adopt an |l a forma de
social o y |l a propuesta pedag-gica se nutre

liberacion. Diferenciandose de la escolarizacion propuesta por el sistema educat
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vo formal, se le reclama al Estado la legalidad de los estudios y el financiamiento
como elementos para la formalizacién de la educacion de gestiéon social, como

explica la autora:

fiE]I reclamo por contar con | os elu-ementos

cionalizacién que dé marco a las certificaciones legale, a los salarios do-
centes, y sobretodo que implique un reconocimiento en términos econémi-
cos, diversifica y amplia las estrategias de lucha y negociacion con los @-
biernos, a la vez que promueve debates internos y externos sobre el sent-
do de lo publico y el derecho a la educacién (Sverdlick, 2010).

En nuestras investigaciones sobre los procesos de descentralizacion del sistema
educativo y la implementacién de las reformas, lo que se pone en evidencia es
una multiplicidad de regulaciones originadas en una diversidad de fuentes: el
Estado Nacional, los estados provinciales, los poderes locales y la influencia de los
padres a través de mecanismos de opcién de mercado.

La multiplicidad de regulaciones habrian afectado, por una parte, la go-
bernabilidad del sistema educativo y de las escuelas, como resultado de un debil-
tamiento de la regulacion central del Estado para mantener un minimo de unidad
y coherencia en un sistema nacional de educacion vy, por otra, contribuy6 a la
profundizacion de la fragmentacion, diferenciacion y jerarquizacion institucional y
a una expansion del circuito privado de educacidn secundaria. En las jurisdicco-
nes y al interior de las mismas se fue configurando una oferta educativa hete-
rog®nea o proceso de 0 h icltorasdhstitdionates, difd-e
renciada de la tradicional educacion secundaria (Miranda y Otras, 2004; Miranda,
2011).

Finalmente, se podria inferir que las continuidades y rupturas fueron con-
formando un fApatchwor ko i nst i deecutiras msii
tucionales y mitos del pasado glorioso del colegio secundario, altamente segmen-
tado y diferenciado entre las provincias (y al interior de ellas), con una débil
regulacién del Estado y con una fuerte expansion de la oferta privada, en lo que
podria interpretarse como un cuasi-mercado educativo. A lo que habria que agre-

gar la mayor visibilidad que adquieren las experiencias alternativas de formacion
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de j-venes y adultos que reclaman el recon

fiex pul s asttensapen dl marco del derecho a la educacion que les asiste.

Planes, programas y proyectos para la inclusion social y educat i-
va
A partir de 2003 el nuevo discurso de las politicas educativas se plantea desde un
reposicionamiento del Estado en el direccionamiento de las acciones tendientes a
alcanzar una educacion que incluya a los sectores vulnerables de la sociedad. Ese
discurso se proyecta en nuevos textos legales: La Ley de Financiamiento Educat
vo (2005) y la Ley de Formacion Técnico-Profesional (2005) constituyen las pri-
meras sefiales del giro ideolégicopolitico enfocado en dos cuestiones ampliamen-
te resistidas de la etapa anterior: el financiamiento y la escuela técnica. Un afio
después, la Ley de Educacion Nacional (2006) significo el giro defintivo al dero-
gar la polémica ley sancionada bajo los parametros neoliberales. Esos textos
legales y el discurso de la inclusion social y educativa se tradujeron en acciones y
estrategias materializadas en planes, programas y proyectos.

En los destinatarios de esas acciones y estrategias es posible identificar
tres situaciones:

1) Adolescentes y jévenes que nunca ingresaron a la educacion secune.-
ria.

2) Adolescentes y jovenes que estuvieron en la escuela y se fueron (aban-
donaron la escuela en algin momento o adeudan materias del Gltimo afio)

3) Los adol escentes con fiescol aridad baj
de baja relevanciao (Terigi, 2010).

Teniendo en cuenta a estos tres grupos y a los fines de la presentacion
focalizaremos en algunos dispositivos que por diferentes vias confluyen y com-
plementan las estrategias de intervencion politica para la inclusion social y edua-
tiva®.

Para atender a la extension de la obligatoriedad escolar, el gobierno na-

cional a través de los gobiernos provinciales implemené el Programa de Mejora-
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miento del Sistema Educativo (PROMSE/2004)con el propoésito de generar las
condiciones institucionales y de infraestructura para atender la poblacién escolar
gue se encuentra en mayor riesgo social y educativo. Como parte del mismo, el
Programa Nacional de Becas EstudiantilePNBE)dio cuenta de un impacto posi-
tivo en términos de mejoramiento de la asistencia y promocion de los beneficia-
rios de las becas, respecto de los que no eran beneficiarios y estaban en cond-
ciones de obtenerla. Basado en el modelo de ejecucién del PROMSE y para dar
continuidad y profundizar esas acciones, el Programa de Mejoramiento de la
Equidad Educativa(PROMEDU/2008), también con financiamiento internacional,
tiene como propdsito contribuir a cerrar la bre cha existente en las oportunidades
educativas de nifias y nifios, y jovenes pertenecientes a distintos estratos de
ingreso. Dicho programa dio continuidad al Programa Nacional de Becas Edi-
diantiles (PNBE) para atender los problemas deretencion y promocién en el nivel
secundario, estimulando la permanencia, promocién y egreso de las alumnas y
alumnos de 13 a 19 afios que asisten a escuelas estatales de educacion secund-
ria, que estén en riesgo de abandonar el sistema educativo y pertenezcan a fami-
lias que se encuentran en situacién de indigencia y/o pobreza. Ademas, se distri-
buyeron textos escolares para los alumnos y las bibliotecas escolares, asi como
recursos didacticos y material de consulta para los docentes de escuelas secund-
rias; y se financiaron obras de infraestructura para la adecuacion, reparacion y
ampliacién de las escuelas de jornada escolar extendida que atiendan a alumnas
y alumnos en condiciones de pobreza (DGFI, 2011).

El Plan Nacional de Educacion Obligatorid2009), aprobado por el Consejo
Feder al de Educaci - n, plantea una A¢constru
cas nacionales, provinciales y locales, las estrategias para enfrentar los desafios
de la educacion obligatoria, en sus diferentes &mbitos, niveles y modalidades y la
articulacion con las intervenciones intersectoriales de otros ministerios y organi-
zaci ones?® Sepmwporeh tees @strategias: 1) Incrementar la cobertura del
nivel y mejorar las trayectorias escolares de los alumnos, en correspondencia con
las politicas de igualdad y equidad social; 2) Mejorar la calidad de la oferta edu-

cativa y 3) Fortalecer la gestion institucional.
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Asimismo, y para efectivizar la culminacién de la ensefianza obligatoria, el
Consejo Federal d e Educ &avlas Rederalgsyamatia-mo-e n 2 0 1 (
vilidad estudiantil en la educacion obljgatoriao , donde se est aobl ecen
nes para el pasaje entre escuelas de distintas modalidades, orientaciones y jurs-
dicciones, eximiendo al alumno de la necesidad de rendir equivalencias al no-
mento de | traspasoo. Esta medida de pol2tica
derechos de |l os alumnos y |l a cohesi - -n del
de mecanismos que faciliten la movilidad de los estudiantes dentro del territorio
nacional, promoviendo la inclusién y la finalizacién de la ensefianza secundaria.

El Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y SecundariogFinEs), dise-
flado por el Ministerio de Educacion Nacional, es ofrecido a jévenes y adultos
mayores de 18 afios con estudios de los nivelesprimario y secundario inconclu-
sos. Con la participacién de diferentes entidades gubernamentales nacionales,
provinciales o municipales, de la sociedad civil (sindicatos; fundaciones; asoca-
ciones civiles; asociaciones de fomento, etc.) y empresas privadas que colaboran
en la implementacion del Programa, los adolescentes y jovenes (que adeudan
materia o abandonaron la educacién secundaria) pueden completarla en escuelas
secundarias comunes (escuelas técnicas, de bachillerato, comerciales, polimodal,
etc.) y escuelas secundarias de adultos®®

El Programa Conectar lgualdaq creado por Decreto Presidencial (N°
459/10) es una politica de inclusién digital de alcance federal para reducir las
brechas digitales, educativas y sociales. Prevé distribuir 3 millones de netbooks
en escuelas publicas de todo el pais en el periodo 20102012. Estas acciones se
acompafian con el desarrollo de contenidos digitales, propuestas didacticas y
acciones de formacion docente con el objeto de transformar paradigmas, mode-
los y procesosde aprendizaje y ensefianza.

Otro conjunto de planes y proyectos se orientan al mejoramiento de los
resultados de los aprendizajes de las disciplinas, como el Plan de Mejoramiento
de la lectura, creado en 2008, que dio continuidad al Plan Nacional de Lectua y
Campafia Nacional de Lectura (2003) y el Proyecto de Mejora de la Ensefianza de

las Ciencias Naturales con acciones de formacién docente, equipamiento de lab-
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ratorios, libros y materiales para la ensefianza y estrategias de difusion y divulga-
cion (Programa Nacional de Olimpiadas y Feria de Ciencia y Tecnologia), para
mencionar otras intervenciones en los aspectos curriculares de la educacion ne-
dia.

Como acomparfiamiento de esas politicas educativas, se disefiaron politicas
socioeducativas con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las trayect o-
rias escolares de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabit
dad socioeducativa. E/ Pr ogr ama Nacional de AAsignaci
proteccion social( AUH) 6 ( Decr et aiendgelh lag Brilag @M Hijos
menores de 18 afios en condiciones de vulnerabilidad social (desocupados, fani
lias con hijos discapacitados, trabajadores informales que perciban bajos ingre-
sos, servicio doméstico, embarazadas y monotributistas sociales)., ca el proposi-
to de reinsertar a las alumnas y alumnos que habian abandonado la escuela
(primaria y secundaria) e incorporar nuevas poblaciones que no habian llegado
todavia a la escuela secundaria.

En el contexto de un sistema educativo descentralizado el gobierno nacio-
nal asume fiel pilotaje estrat®gicoo de | a
programas como mecanismos de intervencién politica, a la vez que orienta el
financiamiento y la asistencia a las provincias para alcanzar las metas de escolar
zacion disefiadas en los textos legales. A diferencia de los noventa, la politica
educativa sustituye la légica tecnocratica y economicista de la focalizacion y la
priorizacién como metodologia para compensar las diferencias por la universalia-
cién de las acciones desde una concepcion de garantia de derechos y de igualdad

de oportunidades socio-educativas.

Algunas reflexiones para problematizar los desafios de la exte n-
sion de la escolaridad

Para ir cerrando este articulo eshozamos algunas reflexiones, recuperane algu-

nas lecciones del pasado, que a modo de pistas nos ayuden a problematizar los
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desafios y las multiples implicancias que supone una politica de extension de la
obligatoriedad con inclusion social y educativa.

En términos generales, se puede identificar una concepcion de la politica
educativa que incorpora una mirada @e@n HAcol
rencia y a la diversidad social, o en otros términos, se trata de una politica educa-
tiva comprometida con la justicia social, dirigida a incorporar a los sectores de
extrema pobreza, tradicionalmente excluidos y marginados. A diferencia del pa-
sado en el que las politicas se planteaban para colectivos sociales abstractos o
ideales, o, peor aun, bajo la retérica de la equidad social lo que subyacia era la
busqueda de la eficiencia de los servicios educativos desde una concepcién ec-
nomicista de la educacion.

Al mismo tiempo, y en lo relativo a la implementacion de esas politicas pa-
ra que efectivamente lleguen a los sectores a los que van dirigidas, es legitimo
preguntarse como se construye hoy la relacion nacién-provincia, en este nuevo
escenario: Si bien es el Estado nacional quien tiene la iniciativa politica (nivel
macropolitico) se estaria perfilando un escenario colaborativo, al menos desde el
discursa'!, con acuerdos conjuntos entre nacién y provincias para atender los
problemas y desafios que plantea el acceso, la permanencia y el egreso de los
estudiantes con aprendizajes efectivos y significativos. El Estado nacional y las
provincias establecieon acuerdos de colaboracion y las provincias refrendaron
esos acuerdos con resoluciones ministeriales firmadas por los ministros del area.
Aunque estos acuerdos son necesarios resultan insuficientes para dar cuenta de
los multiples obstaculos (conflictos, lucha de intereses, etc.), en las instancias
intermedias de las burocracias provinciales, que se disparan en los procesos de
implementacion de los planes y programas.

También sabemos por lo vivido en el pasado reciente (y por la vasta inves-
tigacion al respecto) que las politicas en el papel no se traducen necesariamente
en la practica en los cambios esperados o, como sefiala Stephen Ball(Ball y Ma-
roy, 2009) es el contexto de |l a pr8ctica (inivel n

pl es pol 2t i elasscontradiecionesedebergsger manejadas porque las
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pol2ticas se acumulan, solapan y fsedi ment a
deben administrarse con las viejas (Miranda, 2011).
Pareceria haber acuerdo desde diferentes sectores respecto de que los
cambios necesarios para el efectivo cumplimiento de la obligatoriedad del nivel
necesitan tiempo para modificar las culturas de las instituciones y de los actores.
Asi, el ex Ministro de Educacion de la Nacién y actual Senador de la Nacion Daniel

Filmus sogenia, recientemente:

A EI cambio de |l a secundaria se va a |l ograr

tiempo, podes cambiar rapidamente los papeles, los documentos, los can-

tenidos, pero la practica tiene que ver con culturas institucionales y de for-

macion docente, y eso es mucho mas complicado de modificar. Quien cree

que porque esta en el gobierno puede cambiar las cosas de un dia para

otro, esta equivocado. Yo puedo cambiar el plan de estudio, pero el docen-

te ensefia lo que sabe. Si cambio el plan y no los saberes de los docentes,

va a cambiar lo que escribe en el libro de temas, pero no lo que ensefia en

el aulaodo (Filmus, 2012).

Desde los gremios se plantea que para hacer realidad la obligatoriedad del -

cundario hace falta un profundo cambio cultural de los actores, siendo los profe-

sores los que mas rapido deban adaptarse. Leonor Quevedo, Secretaria Gremial

de Escuel as Secundarias de SUTEBA, indica
Estado cumpla su rol de capacitador, que los docentes puedan concentrar sus

clases en pocas escuelas y que se les reconozcan las horas de trabajo realizadas
fuera del aulad (Quevedo, 2012)

Finalmente, y reconociendo los esfuerzos que realizan los gobiernos en
términos de abrir nuevas oportunidades y posibilidades para incluir al conjunto de
adolescentes y jovenes, es la escuela como institucion el lugar donde se procesan
los cambios de un contexto que se ha modificado sustancialmente en las dltimas
tres décadas, en nuestro pais.

Entonces, habra que pensar una escuela media diferente al modelo meri-
tocrético y selectivo, que atienda las distintas realidades de los jovenes y adoles-
centes que traen otros conocimientos, intereses, demandas y expectativas. El
desafio esta en articular la cultura de los nuevos jovenes con formas instituciona-

|l es m8s flexibles y fAcapaces de adag@tarse
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rrososo (Bol2var, 2009) , qgue otorgue
mundo laboral incierto, una ciudadania activa y comprometida y para la continui-
dad de estudios de niv e | superior. El fiti empo de
las culturas institucionales y de los docentes necesita el acompafiamiento de un
trabajo sostenido en varios aspectos y en las estrategias y acciones desde el
Estado, porque los que no pueden espear son los adolescentes y jévenes para
ser incluidos en la escuela. jDemasiado tiempo han esperado!
Recibido. 03/04/2012
Aceptado: 11/04/2012

Notas

1 En los medios masivosde comunicacion la referencia a este nivel se hace presente por casos de viole-
cia escolar, de conflicto gremial, de toma de escuelas por padres o alumnos, problemas de infraestructu-
ra, los resultados de las evaluaciones, las pruebas de ingreso a la univesidad, entre otras situaciones, lo
que excepcionalmente es recuperado para estimular el debate serio, responsable y fundado que la
sociedad espera sobre un tema de la relevancia social en los nuevos contextos politicos y culturales.

2 La formacién de maestros permaneci6 en el nivel medio hasta el afio 1969, cuando se dispuso su
traspaso al nivel terciario unificando asf la formacién docente (de maestros de nivel primario y de profe-
sores de nivel medio) en el nivel superior no-universitario.

% La Ley de Edwacion Técnico Profesional (2005) apunta a la recuperacién de la relacién educacién
formal-trabajo, como eje estructurador de la educacién técnica de nivel medio y profesional. La vision
conocimiento-trabajo basada en la formacién por competencias que impregné los disefios curriculares en
la década anterior es sustituida por otra que interpretaque | a A Vi ncul aci -n con
supone el desarrollo de capacidades que son parte de la formacion integral del ciudadano y que, a la
vez, son actualmente demandadas por el mundo del trabajoo (INET, 2005).

4 La Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y las universidades nacionales desarrollan programas de
articulacién Educacion Media y Universidad. La Uniersidad Nacional de Cérdoba estaimplementando el
Proyecto de Articulacién con la Escuela Media (PRODEAR) para trabajar con docentes y alumnos de las
escuelas secundarias sobre cuatro ejes tematicos:1) El discurso oral y su vinculacién con diferentes
campos del conocimiento y con otros modos de representacion; 2) Correlacién de Lenguajes y Resol-
cién de Problemas; 3) Promocion de la salud y desarrollo de habilidades para la vida como estrategias
para la formacién de ciudadanos; 4) Derechos sociales y ciudadania. Desafios para la inclusién. En la
misma linea el Programa de Ingreso y Permanencia se propone:1) Promover acciones destinadas a
compensar las inequidades generadas por el sistema educativo en su conjunto, a fin de favorecer la
incorporacion de estudiantes de sectores sociales desfavorecidos en la mejores condiciones posibles; 2)
Generar proyectos académicoeextensionistas para acompafiar a los estudiantes en el pasaje de la escuela
secundaria a la universidad, entre otros objetivos. El Proyecto de Apoyo para el Mejoramiento de la
Ensefianza en Prime Afio de Carreras de Grado de Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Econémicas e
Informatica (PACENI) esté dirigido a fortalecer las condiciones institucionales, curriculares y pedagdgicas
para el mejoramiento de la insercion y la promocién de los estudiantes ingresantes.

5 Los estudios elaborados por la DINIECE (2011) dan cuenta de procesos heterogéneos y complejos que
persisten, en la organizacion de la oferta educativa de la educacién secundaria, a varios afios de impe-
mentacion de la Ley de Educacién Naional (2006). A nivel nacional, conviven 7 tipos de establecimien-
tos con oferta de nivel secundario, resultantes de la combinacién entre los ciclos (EGB) y los afios de
estudio que cada institucion ofrece. En términos de desigualdades educativas en la distibucién de la
oferta, el 53,1% de los establecimientos sélo ofrecen Ciclo Basico Independiente (7°, 8°y 9°) se en-
cuentran emplazados en los sectores de mayores NBI (quintil 4 y 5). En las provincias se observa una
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diversidad de situaciones: 10 jurisdicciones registran un alto porcentaje (mas del 40%) de establecimie n-

tos que mantienen la estructura anterior con las combinaciones resultantes (LFE), mientras que las 14

restantes han ajustado su oferta de nivel secundario de acuerdo a la LEN.

5 Ver, por ejemplo, los trabajos de investigacion sobre la implementacion de la Ley Federal de Educacién
presentados al Coloquio Nacional AA diez afos de 1l a ir
aMejor educaci-n para todos?0 ree2b083zado en |l a UNC, C:-rd
7 Estos perfiles institucionales corresponden a escuelas privadas confesionales o laicas que no dependen

del subsidio del Estado y, generalmente, se sitdan dentro o en cercanias de los country o barrios cerra-

dos que habitan familias de alto poder adquisitivo. Escuelas con este perfil han tenido una importante

expansion, en nimero de alumnos y en la oferta educativa, en algunas capitales de las provincias o

centros urbanos de regiones econ-micament enepeducdper as. E
tivas p¥blicas est§ dando |lugar a | a aparRamiprofun-de col eg
dizar en el tema de la eleccion de escuelas y la educacion de las elites, ver Tiramonti, G y Ziegler, S.

(2008).

8 En el sitio del Ministerio Nacional (http://portal.educacion.gov.ar/) es posible consultar el amplio y
diverso nimero de planes, programas y proyectos impulsados, especialmente, desde el 2007.

9 La Ley de Educacién Nacional reconoce a las organizaciones sociales como oferentes deducacion al
incorporar la figura de | a fgesti -n cooperativa y gest
niveles y modalidades, diferenciandola de la gestién privada como se la considera hasta la sancién de
esa ley (Sverdlick, 2010).

10 i bien este Programa fue en sus inicios pensado para los jévenes y adultos que no habfan finalizado la
educacién secundaria porque adeudaban asignaturas del ultimo afio, posteriormente se hizo extensivo a
los jévenes y adultos que hubiesen abandonado tempranamente la escolarizacion y a aquéllos que nunca
iniciaron estudios de nivel primario o secundario.

1 Las investigaciones que analizaron la implementacion de la Ley Federalde Educacion identificaron las
diversas articulaciones Nacion provincias y, en particular, la intervencion de otros actores sociales (ver
Rivas, 2004).
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Con el propoésito de aportar avances de investigacion, reflexiones, problemas y
nuevos sentidos a la construccion del conocimiento en los estudios sobre la uni-
versidad en la region latinoamericana, esta edicion de Espacios en Blancotiene
como foco central un tema no abordado en anteriores dossier de la Revista: la
profesion académica y el trabajo docente en la universidad

Los profesores universitarios son actores nodales en & progreso del cono-
cimiento (investigacion) y su transmision (docencia), componentes del trabajo
académico cuyas modalidades de articulacion han ido variando a través de la
historia de los sistemas de educacion superior, segun las areas del conocimiento,
el tipo de institucion y las politicas de gobierno.

Sabemos que a partir de la modernidad las instituciones universitarias
asumieron un rol protagénico en la produccién de certificados educacionales, a
tal punto que el uso social que cobraron significé para aquéllas su propia revalori-
zacion en relacion con el Estado y con el mercado. De alli que en las sociedades

capitalistas, con el desarrollo del Estado moderno y los sistemas de dominacion
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burocrética, se construyé un mercado para las profesiones y una nueva demanda
para las universidades: la formacién de funcionarios y de profesionales.

Pero tanto el origen como la modernizacion de la universidad y la ciencia,
asi como su integracion al sistema cientificatecnolégico, en paises del capitals-
mo periférico manifiesta disimiles parametros respecto al mundo desarrollado. En
aquéllos se traté de un desarrollo cientifico tardio, aunque en el caso argentino, y
en varios paises latinoamericanos, la transferencia de modelos organizativos
europeos occidentales se ealizé bajo el patrocinio estatal, ya fuera que las activi-
dades cientificas se desarrollaran en el ambito universitario, en otros espacios del
Estado o en instituciones no estatales.

Cuando examinamos el estado de situacion de la profesion académica no
podemos dejar de considerar las condiciones de produccion y reproduccion del
conocimiento en sus diferentes contextos. Tanto los procesos de configuracion de
la profesion académica como su ejercicio actual y la proyeccién al futuro deben
ser comprendidos, a nuestro entender, no solo a la luz de las politicas de educa-
cién superior y de desarrollo cientifico-tecnolégico, sino en relaciéon al proyecto
educativo y cultural de una sociedad en un tiempo histérico (Garcia, 2005 y
2007).

Reconocidos investigadores en & estudio de las dinamicas del campo uni-
versitario en América Latina, como Pacheco Méndez (1997) y Krotsch (2001), al
destacar el alto nivel de abstraccion que involucra la nocion de profesion sefiab-
ban que el mito del profesionalismo encubre un abordaje ahistérico del tema, a la
par que la profesion académica resume diferentes grados de profesionalizacion
dependiendo de la disciplina.

En la literatura especializada de la educacion superior latinoamericana el
quehacer de los profesores universitarios, en sus diferentes denominaciones
-catedraticos, académicos intelectuales, trabajadores docentes en tiempos mas
recientes- ha sido indagado desde distintas disciplinas y perspectivas de andlisis.

En nuestro pais Chiroleu (2001) se propuso avanzar en ladelimitacion de
los académicos como categoria analitica desde un triple abordaje histdrico,

semantico y socioldgico, recorriendo las contribuciones de diferentes autores de
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la perspectiva sociolégica que caracterizan a los académicos como segmento
incluido en el grupo de los intelectuales. Y en términos semanticos concluia que
pese a los esfuerzos realizados respecto a la delimitacion y clarificacion de los
conceptos mencionados, no existian acuerdos tedéricos plenos en el uso de los
términos.

Para iluminar algunas situaciones del presente puede ayudarnos a pensar
un magistral texto de 1957 del historiador Le Goff (1965) en el cual relataba los
origenes del oficio académico en la Edad Media, cuando en el siglo XIlIl maestros
y estudiantes comenzaron a organizase en un movimiento corporativo o universi-
tas en estricto sentido del término universidad. Asi, designa con el término inte-
lectuales a quienes ejercen el oficio de pensar y de ensefiar lo que piensan, pro-
curando una alianza entre la reflexion personalyladi f usi - n. Estos fiart
esp2rituo, gue surgieron |igados al crecim
en figuras precursoras del intelectual moderno; fue en la modernidad cuando el
término intelectual designo una categoria de persona. Pero entre los siglos Xl y
XIV su trabajo adquirié rasgos propios de la nobleza: una tendencia a reclutarse
hereditariamente, acompafiada de un descenso en el nivel intelectual y la dota-
cién de una variedad de simbolos propios de una casta. Luego, con la Reforma
protestante se concebira al trabajo como creacion del mundo terrenal, valordndo-
se el significado social del trabajo y la nocidn de progreso, un ideal moderno.

Segln Brunner (1985 y 1990) la transformacion mas importante experi-
mentada por la universidad moderna, y momento constitutivo de su propia m o-
dernidad, es la conformacién de un mercado académico, con una nueva division
del trabajo de produccion y transmision del conocimiento. Cabe tener presente
que en la historia de la universidad la labor de investigacion constituye un man-
dato tardio en comparacién con el de transmision del conocimiento; la articula-
cion de ambas actividades se configura con el modelo humboldtiano de la univer-
sidad alemana en los comienzos del siglo XIX.Pero durante el siglo XX sequebro
aquel ideal -presente en el anterior siglo- de una cultura universitaria comun y la
idea de una profesion académica unificada, sucediendo asi su progresiva fra-

mentacion (Garcia, 2002).
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Los cambios ocurridos en el trabajo docente universitario, la emergencia y
reconfiguracion de la profesion académica asi como las mutaciones acaecidas en
las identidades de los profesores universitarios en América Latina no podrian
comprenderse en forma cabal, en nuestra vision, sin considerar los diferentes
momentos en la historia de las relaciones entre universidad, estado y sociedad.

En el contexto del desarrollo y consolidacion de los estados latinoamerica-
nos de fines del siglo XIX y principios del XX, y de una concepcion universitaria
elitista, emergié la figura del catedratico profesor tipico de la universidad liberal,
en la cual la actividad académica constituia una labor desinteresada desvinculada
fde | as prosaicas exigencias de una activi
Aguirre Lora (1988) siguiendo a Ben-David y Zloczower!

Aproximadamente en los Gltimos veinte afios la investigacion sobre los
procesos de configuracion de los académicos y el ejercicio de la profesién acae-
mica ha tenido un mayor desarrollo en el campo de estudios de la educacion
superior latinoamericana, en gran parte debido a la gran transformacion de las
universidades como consecuencia del proceso expansivo iniciado en los afios
1960 y el modelo de acceso masivo de los ochenta (Europa lo habia alcanzado en
los670 y Am®r i ca @0p Denbdorqieaun eonjuntd de snvestigado-
res comenzé y profundizo la indagacion de los periodos histéricapoliticos que
configuraron | a propia noci-n de fiacad®mi c
diferentes momentos de las politicas publicas nacionales.

Para nuestra region algunos cientificos sociales, reconocidos especialistas
en este campo de estudios, postularon la tesis de la profesion académica como
fendmeno implantado y tardio en los paises capitalistas periféricos, a diferencia
del contexto europeo y norteamericano en los cuales se la consideré un producto
autéctono. Esta tesis de la profesionalizacion tardia en Latinoamérica se vincula
con la ideologia desarrollista y el impulso al desarrollo cientifico-tecnoldgico auto-
nomo (Flisfisch, 1982; Brunner y Flisfisch, 1983). Estudiando casos nacionales
Brunner (1985) sostuvo que la profesionalizacion académica nacié por una can-
binacién de presiones originadas por la expansion de la matricula, los jovenes

docentes o investigadores, la logica de los programas de cooperacion internacio-
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nal e inclusive la habilidad de universidades y administradores para obtener re-
cursos publicos, esto es, no fue un disefio planificado.

En sintesis, esa fase de modernizacion universitaria desplegada en los p&a
ses latinoamericancs con sistemas mas desarrollados (Argentina, Brasil, Chile,
México) implicd, principalmente, una alteracion en los patrones de legitimacion de
la propia institucion: la funcién de docencia y titulacién ya no basté como Unico
justificativo social; la investigacion, baluarte para el desarrollo del conocimiento y
la cultura de la nacién, paso a ser una parte sustancial de los nuevos patrones de
legitimidad. Luego, en el marco de la sociedad global, el trabajo académico de
investigacion adquirié una progresiva internacionalizacién a la par que resulté
atravesado por la creciente presién de criterios de eficiencia y productividad
(Garcia, 2007).

Los cinco trabajos reunidos en este dossier escudrifian procesos config-
radores de la profesion académica, asi como ras@s, problemas y desafios del
oficio académico en Latinoamérica, con una pluralidad de perspectivas y filiaco-
nes disciplinares. Sus autores son colegas de universidades publicas de Argetit
na, Brasil y México, con trayectorias reconocidas en la investigacid del tema. Los
escritos revelan distintas aproximaciones teéricas y empiricas para abordar un
objeto de estudio complejo en el campo de la investigacion sobre las universida-
des, que aun requiere un mayor desarrollo en nuestros contextos.

Conocer, reflexionar, debatir las principales dinamicas emergentes de la
profesionalizacion de la actividad académica en universidades de América Latina
durante las Ultimas décadas, asi como otorgar visibilidad a los rasgos configua-
dores de los procesos de trabajo académco en la actualidad, constituyeron dos
de los principales ejes contemplados en esta convocatoria. La finalidad es aportar
a la construccién de nuevos sentidos al quehacer universitario en Latinoamérica,
en una época en que la universidad ha visto menguada su posicién de antafio,
como ambito privilegiado de produccion de conocimientos.

Deolidia Martinez , Psic6loga del Trabajo e investigadora en la Univers-
dad NacionaldeR6 Cuart o, e IE/ trabajo envatUniversitlad. Paguefia

Infroduccion aun texto par a dao admrtea/dlaédossi er
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un tema que considera escasamente analizado y reflexionado en la vida acadéni-
ca: el trabajo en la universidad, cuya via de entrada para visibilizarlo suele ser el
Asufrimientoo. E nla suslihea desinvestigacidro (iniciaolan ade
mas de dos décadas) sobre el trabajo docente en la educacion basica. La autora
postula que las investigaciones sobre el trabajo docente son de estilo tardio
-retomando el concepto acufiado por Adorno que sigue Said® en sus anélisis cu-
turales de musica y literatura- pues llegan después de un siglo del analisis fords-

ta y post-fordista de industria y manufactura, y los servicios que vienen luego,

con el Estado de Bienestar euwraoygpsgraAméfique n

rica sumergidao. En sus ansg8lisis del
los aportes del grupo QUIT (Universidad Autonoma de Barcelona) -sefialando
también algunos limites de la propuesta- introduciendo la nocion de trabajador
colectivo -procesos reales habitualmente no visibles al cual considera una cuas/
hazafia en medio del individualismo y la competencia feroz por/en espacios de
poder. Advierte una progresiva pérdida del control del proceso de trabajo por
parte de la docencia basica y ahora también en la universitaria, destacando asi-
mismo que cada proceso de trabajo es una realidad material, social y simbdlica
inédita, diferente a otras, con implicaciones précticas en la vida social cotidiana,
abriendo asi nuevos caminos para la inwestigacién. Desde su posicion tedrica, es
posible redisefar los procesos de trabajo mediante una mirada colectiva, para la
transformacién organizativa del trabajo cooperativo entre docentes, estudiantes,
no-docentes.

Maite Rodigou, Paola Blanes, Alejandra Dominguez, e n Tefvitorios
y fronteras de género en la Universidad Nacional de Cordob® , centr an
en la universidad como campo laboral y las construcciones de género, adoptando
una perspectiva tedrica feminista. Los hallazgos de investigacion de este grupo
de docentes-investigadoras de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) conal-
yen acerca de la persistencia de territorios generizados, con una situacion laboral
desventajosa para las mujeres docentes, mas alld de su incesante ingreso a la
estructura ocupacional en la universidad objeto de estudio; redescubriendo asi

marcas de género en las trayectorias laborales y académicas. El trabajo reflexiona
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sobre algunos de los resultados de la investigacién cuanticualitativa desarrollada
entre 2008/10 desde el Programa de Género de la Secretaria de Extensién (cra-
do en 2007) de la citada universidad y con la colaboracion de otras unidades
académicas, que ademas en su primera etapa tuvo aval y apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Mujer. El disefdo metodol6égico contemplé el analisis de
datos estadisticos generados por la UNC,la implementacion de una encuesta
online a una muestra representativa de docentes y la posterior conformacion de
grupos de discusion para profundizar en las experiencias delas y los docentes,
mediante tres guiones tematicos -trabajo universitario, interaccién trabajo univer-
sitario-trabajo de cuidados y violencia de género- con la finalidad propositiva de
avanzar en lineamientos estratégicos y acciones que aborden las desigaldades
de género identificadas.

En sintesis, se trata de un aporte relevante para el conocimiento de las si-
tuaciones de desigualdad e inequidad de las mujeres en las instituciones de edi-
cacion superior, tematica aln incipiente en las investigaciones latinoamericanas.

El articulo de Norberto Fernandez Lamarra y Mobnica Marquina, pro-
fesores e investigadores de las universidades racionales de Tres de Febrero y
Gener al Sar mi ent o lapofesdn académica@mbendricaelatind
Situacion, caracterisicas y percepciones a partir de un estudio comparadd ,
aborda desde una perspectiva comparativa la situaciéon de la profesion académica
en Argentina, Brasil y México en el marco de los contextos y problemas actuales
de la educacion superior en la regién. Con importante trayectoria en la investig a-

cién del tema, los autores presentan aqui los resultados, para los tres paises, del

Pr oy eGhangingMcademic Profession ( 2008) , est u-thedantg u e

una encuesta internacional aplicada a docentes e invegigadores universitarios en
21 paises del mundo la naturaleza y extension de los cambios experimentados
por la profesion académica en los ultimos afios. En tal sentido constituye un apor-
te de interés para el campo tematico pues cubre también un vacio de informacion
sobre la profesién académica en universidades publicas de nuestro pais-cuestion
que habiamos sefialado unos afios atras (Garcia, 2007) ya que por primera vez

se relevan datos en el marco de la encuesta internacional apoyada por la Funda-
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cion Carnggie para el Avance de la Ensefianza (199193), estudio publicado en
1994 por Boyer, Altbach y Whitelaw. Fernandez Lamarra y Marquina analizan
aspectos centrales de la profesion académica en los tres paises mencionados:
formacion académica, dedicacion y estabilidad, docencia e investigacioén, satisfac-
cién respecto de la profesién académica, trayectorias académicas. Entre los

hallazgos de investigacion cabe resaltar que la profesion académica en la region

puede caracterizarse como #dgadaprehesiompap:

a otras regiones del mundo. Si bien los autores sefialan que los diferentes paises
|l ati noamericanos enfrentan desaf?2o0s ic
zacion, la regionalizacion, la armonizacion y la convergencia de sus sist ma s
reconocen que difieren las condiciones objetivas y subjetivas de partida. Asims-
mo advierten la escasa evaluacion de la docencia, como una preocupante y fuerte
limitacion en la evaluacion y acreditacion de la calidad.

Jodo dos Reis Silva Janior y Valdemar Sguissardi , profesores-
investigadores de la Universidade Federal de Sdo Carlos (Brasil), en el articulo
AUniversidade Publica Brasileira no Século XX/ Educacdo superior orfentada para
0 mercado e intensificacdo do trabalho docented di f u restleados desis
investigaciones sobre la educacién superior en su pais, linea que desarrollan
desde hace dos décadas, focalizada durante los dltimos afios en estudiar la pr&-
tica universitaria (principalmente relaciones de ensefianza, investigacion, exten-
sién, administracion) en el contexto de la mundializacién econémica del capital
financiero y la reconversion de la educacion superior. Entienden a la practica
como parte constitutiva esencial de la identidad de la institucion universitaria, que
observada en su cotidianeidad y especificidad histérica permite conocer las mult-
ples mediaciones en que se materializan las intenciones de los formuladores de
politicas publicas. En este texto analizan en forma minuciosa y documentada las
mutaciones en la identidad institucional de las universidades publicas brasileras
en términos del proceso de mercantilizacién, desde comienzos de los afios nove-
ta y sus continuidades hasta la actualidad. A juicio de estos autores la racional-
dad mercantil se encuentra en el corazén de las politicas publicas; entre sus

efectos mas visibles resaltan la intensificacion del trabajo académico y la precai-

40

oOomune s

o



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 23 - Junio 2013 (33-43)
zacion de las relaciones de trabajo, si bien identifican también espacios de ress-
tencia, como las huelgas de 2012 en universidades estaduales y federales. Con
sustento en datos oficiales del periodo 1995-2011/12 sostienen que la educacion
superior publica y privada se encuentra en transicién hacia un estatuto mas eco-
némico que de formaciéon humana en cuanto a sus funciones de formacion y
produccion de conocimientos, en cuyo marco profesores y alumnos tienden a

considerarla un medio con un fin pragmatico profesional, tendencia que resulté

acelerada por la mundializacién de la educacion superior de las Ultimas décadas.

Postulan que en sintonia con el nuevo paradigma de produccién del conocimien-
to, orientado a la innovacion tecnolégica y las ciencias aplicadas, se reorgania-
ron los marcos regulatorios estatales de evaluacion de la ciencia y la tecnologia
en Brasil. La posgraduacion stricto sensu registro fuerte crecimiento de inscripci-
6n y titulacién pero intensifico el trabajo de su cuerpo docente. Asimismo, med i-
ante una educacion superior masiva en grado y posgrado -/afo sensu se forma al
Afinuevo trabajadoro, acent lasalades sociades. | a
Manuel Gil Anton , profesor-investigador del Centro de Estudios Sociob-
gicos de EI Col egi o dea mim@arizacian,de /e profesian
académica en México. Un cuarto de siglo de Transferencias Monetarias Condicr-
nadas, focaliza el estudio de los cambios en la profesion académica en su pais
de pertenencia, identificando tres periodos (La expansion no regulada: 1960/82;
La crisis de 1983/89: el Estado Indolente; La des-homologacién de los ingresos:
1990/2010 con el Estado Evaluador) y postulando que a partir de 1985 se produ-
jo una suerte de parteaguas en el oficio académico, al instaurarse el sistema
nacional de investigadores (SIN), componente de politica publica que surgié en el
marco de un periodo de crisis econdmica, de abandono del Estado Benefactor e
inaugurd una verdadera mutacién en las relaciones EstadoUniversidades, cuyos
principales indicadores respecto a la profesion académica nacional radican en el
sistema de ingreso, promocion, permanencia, retribuciones y diferenciacion. Este
reconocido investigador, con extensa trayectoria en la tematica, sostiene -como
hipétesis de trabajo- que la reconfiguracion de la profesion académica en México,

con sus actuales rasgos, asi como los limites y logros de la estrategia, dedece al
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predominio de las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC). Con esta

nocion interpreta a la estrategia de la nueva politica focalizada en el individuo

(luego también en las instituciones académicas), que materializa la deshomologa-

cion de los ingresos y ha resultado en una alta segmentaciéon de la profesién

académica nacional. Este proceso de individualizacion del trabajo y pago por

mérito exacerbado con el paso del tiempo, minuciosamente analizado por el

autor, interpela no sélo a la politica y administracion de la educacion superior

mexicana y sus instituciones sino también a sus académicos y nos ayuda a p@-

sar nuestros propios contextos académicos.
Ret omo una de sus reflexiones finales p

que no tiene asidero hacia el futuro es, a mi juicio, continuar siendo espectadores

o rehenes de la definicion del oficio académico y la forma de conducir -el gobier-

no y las condiciones financieras de las Instituciones de Educacion Superiof a los

espacios sociales donde desarollamos las funciones propias de una profesion

moderna. Elquide s conf or mar socios alternos a | a |
Por dltimo deseo agradecer a los colegas que con generosidad han ace-

tado participar de esta apuesta académica escribiendo para el presente dossier,

asi como a los responsables de la edicion de la RevistaEspacios en Blancopor

toda la colaboracion prestada.

Notas

! ver Ben-David y Zloczower (1966).

2 Edward Said, murié en setiembre de 2003. El libro Sobre el estilo tardio: Msica y literatura a contraco-

rriente, compila un conjunto de ensayos que el autor no habia concluido, reunidos por su amigo y cola-

borador Michael Wood; fue editado en forma péstuma y publicado en espafiol por Debate, Barcelona,

2009. En ese volumen Said se refiere al periodo tardio en las obras de algunos artistas y escritores. Said
toma el concepto de estilo tardio que fuera acufiado por Theodor Adorno (Escuela de Frankfurt) en sus

escritos sobre |l as % timas composiciones de Beethoven,
al final de sus dias fue capaz de componer obras abst usas e inclasificableso (Patri
del artista envejecidoo en Radar Libros, P8gina 12 del
propio Adorno fue el mejor ejemplo de figura tardia, pues gran parte de sus actos se caracterizaron por

una militancia feroz contra su propia ®poca. Aungque par
al menos a partir del siglo XX, enfrentarse a los grandes coédigos totalizadores de la difusion cultural, y la

cultura occident al eél Asiragiha R EO WMangai d y el e s

www.ub.edu/las_nubes/autores/Arranz_Said.pdf, acceso web el 31/05/13).
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El trabajo en la Universidad

Pequefia introduccion a un texto para

dar batalla...

Work at the University.

A brief introduction to a te xt for a fighting chance

Resumen

De lo no-pensadoalo no-dicho al término de la
era del salario y la pre-visibilidad, acercamos un
pensamiento sin pesimismos filoséficos, en una
busqueda de nuevos sentidos al mundo del
trabajo universitario, en el que nos incluimos,
no hablamos desde fuera del sujeto que consti-
tui mos, abri mos
Sobrevivientes del fin de siglo XX y de la caida
civilizatoria del capital, dentro del monstruo del
capitalismo tardjo. Constuimos una pequefia
historia de 40 afios de estudios sobre el trabajo
docente en educacién bésica y ahora nos
animamos a seguir la brecha con el trabajo en

las universidades, del docente y del ot r 0o é

llamado de muchas formas: de los funcionarios,
de los técnicos, de los administrativos o de los
i n-docente® como se ha
tina (sin interpretar la negacion).

En un paralelo cada vez mas visible, la misma
hipétesis que sostenemos en estudios del
trabajo docente (desde mitad del siglo XX), la
puerta de entrada a visibilizarlo es un estallido
de sufrimiento, la salud laboral da cuenta de
ello. Hoy algunos registros estadisticos nos
revelan enfermedades cardiolégicas y vascu-
res (acv) en docentes jévenes de universidades
de nuestro continente. Son cuadros clinicos
silenciosos que estallan sin aviso y clausuran al
sujeto en sus tiempos y movimientos. Mas de
20 afos hace qgue
d o c e nhunaefarma de expresar desamparo en
el si st e ma heydeltenaattiene aré
forma mas grave y co mo s i e el gueme@
habla.... hay que saber escucharlo.

Palabras clave : Universidad; trabajo precario
invisible;  inmaterial-afectivo;  procesos de
trabajo; trabajador colectivo.

debat e, v aopeoisgadebateawilingta fightl | a é

descri

Deolidia Martinez Funes

Abstract

From the wn-thought to the un-said at the end
of the salary and foreseeability era, we pose a
non-pessimistic  philosophical thinking, in a
search of new senses for the world of universi-
tyés wor k. 1t includes
within the subject that we are constituting,
As survivors of the end of the Twentieth Cent u-
ry and the fall of the Capital civilization purpo s-
es, from within the monster of the delayed
Capitalism. We constructed a 40-year brief
history of studies on
schools. Now we dare to follow this breach
researching about the work of professors at the
universities, amd halogo
named in many ways: the public clerk, the

i mp u e s teohnigans, theradn@nistrative workers, or just

t he 4iearc h ea-dodented) as the term
that has prevailed in Argentina T without inter-
preting of the negative prefix.

In a more and more visible parallel, the hy-
pothesis sustained for those studies on teach-
erd6s work (since theus
ry) is kept, that is, the access is the suffering
outbreak, for labor health accounts for it. At
present, some statistics reveal cardiological and
vascular (CVA) diseases in young professors at
the universities of our continent. They are silent
clinical pictures that blow up without warning

b andhfinish wiéhl the tfime anld ehe moaements of

the subject. For more than 20 years we have
described t he
docente) as a form to express neglect in the
educative system; today the issue presents a
more serious form and, as always, the body
speek sé It is necessary

Key words: University; precarious, invisible,
immaterial-affective work; work processes;
collective worker.

" Psicéloga del Trabajo. Universidad Nacional de Rio Cuartq Cérdoba. Secretaria de Trabajo. Asesora

E-mail: deolidia@gmail.com
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Pequefia introduccion a un texto para dar batall aé
AlLa discrepancia entre | as J[zquierdas et
noamericanas reside en el hecho de que lo las primeras suscribie-
ron incondicional meseyua el edal los gvanceso col/ oni a

del capitalismo valen por si mismos, aunque hayan sido (y continden
slendo) obtenidos a costa de la opresion colonial de los pueblos extra
europeos. Asi, nada nuevo se presenta en el frerte occidental en
tanto sea posible externalizar la miseria humana y la destruccion de
/a naturaleza. o

Boaventura de Souza Santos, 2011

ALo que no pudo ser procesado ps2qui came,

se transmite en cualidad devaco a | a siguiente. o0
Gomel , 2009

De lo no-pensadoa lo no-dicho al término de la era del salario y la pre-visibilidad.

Acercamos un pensamiento sin pesimismos filosoficos, en una busqueda de ne-

vos sentidos al mundo del trabajo universitario, en el que nos incluimos, no

hablamos desde fuera del sujeto que constituimos, abrimos debate, vamos a dar

batall aé

Sobrevivientes del fin de siglo XX y de la caida civilizatoria del capital,

dentro del monstruo del capitalismo tardio (Frigotto, 1999). Construimos una

pequefa historia de 40 afios de estudios sobre el trabajo docente en educacion

bésica y ahora nos animamos a seguir la brecha con el trabajo en las universica-

des, del docente y del o ¢ r m#ado de muchas formas: de los funcionarios, de

los técnicos, de los administrativos o de los /7 n-docente> como se ha

en Argentina (sin interpretar la negacion).

En un paralelo cada vez mas visible, la misma hip6tesis que sostenemos

en estudios del trabajo docente (desde mitad del siglo XX), la puerta de entrada

a visibilizarlo es un edallido de sufrimiento, la salud laboral da cuenta de ello.

Hoy algunos registros estadisticos nos revelan enfermedades cardioldgicas y

vasculares (ACV) en docentes jovenes® de universidades de nuestro continente.

Son cuadros clinicos silenciosos que estdhn sin aviso y clausuran al sujeto en sus

tiempos

Cc e n tuenoa
tiene

escucharlo.
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Caminando la universidad

Una observacion introductoria, respecto del estilo del texto. He optado por el
ensayo como forma. Es un compromiso con lo fragmentario, tal vez ocasional o
para el casoé evito obr ansproyeeta dminvesighcid,.
aunque tenga problemas, interrogantes e hipotesis.

Es una memoria del sentir y del pensar personal, singular y colectivo, lue-
go de més de una década de transitar con el tema, en el intercambio y difusion
de tareas y resultados de investigaciones del trabajo docente en la Red ESTRADO
de Estudios del Trabajo Docente, que agrupa investigadores del tema en Latiro-
américa y por cursos de capacitacion y postgrados organizados por sindicatos

universitarios argentinos. En los ultimos afios (2011-2013) colaborando en el

Tampc

proyecto de |l a Corriente APor una nueva un

de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (Cérdoba, Argentina).

En el texto circularan voces diversas algunos relatos colectivos inéd i t o s é

inventdndonos desde adentro de cada uno y con todos adentro. Una construccion
vivencial y conceptual del trabajador colectivo que entre todos com-
ponemos/con-formamos.

Tomo un comentario de un profesor interino:

fi é reramar ideas, estrategias pensando en politicas, proyectos que posibii-
ten cambiar las condiciones de malestar, de precarizacion, de vulrerabilidad
del trabajo docente en la Universidad [...] la carrera docente, aunque la
nuestra sea unas de las pocas experiencias que existe en las universidades
nacionales, lo cierto que dista mucho de lo que uno pretende que sea: pro-
bleméticas en el ingreso, meritocracia por delante, clientelismo académico,
mano de obra barata, o gratis, caminos que se constituyen en parte obliga-
toria de la trayectoria a seguir para ser parte del cuerpo docente universita-
rio. También las problematicas en la promocién afios con el mismo cargo
sin posibilidad de promocionar a otros superiores, por relaciones y posicb-
namientos politicos, por des-financiamiento, por clientelismo académico,
que termina disciplinando a un sujeto, despolitizado y con miedo silencioso

que espera en el Il etargo un tiempo de pr omoc
tratado de UNRC).
El trabaj o, trabajar en | a uni vesesonst-ad, pe

tuye en un dificil acceso al tema y a la reflexion singular y grupal. Las relaciones
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intra o inter-grupos fueron y son objeto de analisis en contextos docente-
estudiantes y docente-docentes. En ocasiones, docentesadministracion y/o auto-
ridades: Rectorado o Cansejos. En forma directa con sindicatos en las asambleas
y |l as agendas de propuestas paritariasé EI
escaso tema de andlisis y reflexiéon en la vida universitaria.
Una practica muy interesante que abrié problemas y debates fueron los
seminarios i postgrados gratuitos de CONADU.Acerco de este seminario cors-
truido y realizado al interior del sindicalismo universitario, textos con los que

tratamos de abrir el conocimiento del tema (Martinez, 2008: 10).

i Moment o p oclobdra abrio estp debgteiya que nuevas regulacio-

nes estan en un horizonte préximo (Ley de Educacion SuperiorConvenio

Colectivo Universitario). La urgencia del tiempo histérico nos estimula en el

compromiso de constituir un nuevo sujeto y buscar formas que fidesde
adentroo y a contracorriente, nos afirme en
ha tomado a |l a Universidad como fiobjeto de e
desconocidoen la Universidad. Como desconoce un Juez una causa 0 un

tema que no es de su fuero. No le pertenece, es de otro lugar, otra respon-

sabilidad, otras definicionesébo

AAcceder a ese n%cleo tem8tico fue dif2cil vy
subjetividad, abrié un campo de conocimiento ya transitado con otros gru-

pos de docentes del sistemaeducativo en educacién basica. Personalmente

me llevé a un tema conocido, que no imaginaba tenia tantos puntos en

comun con los desarrollos del trabajo docente en los niveles primarios y se-

cundarios. Pude revisitar un texto escrito para esa linea de reflexion y

estudio. Pensarlo para y con ustedes, yaque es pertinente y los accesos -

nudos problematicos-s i mi | ar es 0o

A partir de la lectura de Sobre ¢l estilo tardio de Edward W. Said (2009) he pen-
sado que los estudios sobre el trabajo docente son de estilo tardio, en particular
los que son a contracorriente, como los define Said. Llegamos cuando ya todo
esta casi hecho y el problema principal es deshacerlo y pensar de nuevo. El anat
sis tardio de la actividad docente como trabajo asalariado, uno mas en el mundo
del trabajo, revela una realidad oculta. Regulaciones y definiciones laborales
sancionadas fuera del proceso real, persisten en un tiempo ahistérico. Des-
ocultar e/ trabajo real, como dice Dejours (1998) es una tarea dificil, llena de
obstaculos. Hay razones histéricas que encubren construcciones sociales de @

verso orden y ldgicas distintas: la relacion entre lo publico, la escuela (o la Uni-
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versidad) y el trabajo es compleja y se resiste a los analisis ligeros y simples.
Cada palabraconcepto expresa una forma de lo moderno (o de la modernidad)
en transito hacia nuevas definiciones que aun no tienen nombre (post-moderno
es transitorio).

El estilo tardio de su estudio debe superar obstaculos epistemolégicos @-
ra acceder a un conocimiento obturado por anacronismos y linealidades que
dificultan un analisis dialéctico. El investigador de estilo tardio actia con una
serenidad que ha zanjado toda disputa con el tiempo, actia fuera del tiempo, a
veces es inexpresabl e, incomuapiracabl e

Es interesante retomar el concepto que Adorno sefiala en el estilo tardio,
citado por Said sobre el modo refractado.

Refraccion: un haz de luz que se propaga en un medio e ingresa a otro
distinto, una parte se refleja y la otra sufre una refraccion . Variacion de direccion
al pasar de un medio a otro.

Un paisaje fracturado como objeto de estilo seria, siguiendo a Adorno en
el comentario de Said, el paso del andlisis tardio del trabajo docente en general al
universitario. Expresion -muy ajustada como es el estilo de Adorno- que va mas
alla de las palabras y de la situacién. Ausente de presiones y preocupaciones
diarias. No requiere una conciliacién con el statu-quo o el régimen dominante.

El tono es /-rreconcifiado por encima de todo. Es una aproximacién a una
deconstrucciéon del yo del autor de estilo tardio. Accede a temas y situaciones
sobre las que en su contexto, hay imposibilidad de pensar sobre la dificultad y la
diferencia (por ejemplo Oriente proximo, Israel-Pal est i na, para
tosl a docencia y |l a administraci-n en
rutinas i-irreconciliables). En este sentido nos aventuramos a sostener que el
trabajo docente, dentro del mundo del trabajo, estd fracturado como paisaje
refractado. Hay que hacer un esfuerzo o forzar los instrumentos de analisis dis-
ponibles para describirlo como trabajo (hay investigadores que descartan ese
modo). Es una dificultad encontrar las diferencias del trabajo docente con otros
trabajos, tanto del sector servicios como del &rea industrial. La variacién de direc-

cién al pasar de un medio a otro es dificil de observar. La diferencia del medio es
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determinante para describir proceso y asignar valor. Los sujetos ofrecen resisten-
cia: AE/ haz de luz se opaca al tomar otra direccid .

Hasta aqui siento que debo anticipar que estoy hablando del acceso al
tema con un estilo tardio, de autores jovenes y maduros, sin que estén al final de
sus vidas (como Said) ni que sean obras péstumas como Beethoven ya sordo con
la novena sinfoniag

Eisenman arquitecto al que identifico de estilo tardio, dice que no tiene
i deas nuev arpetimosiaigo qié ya hayainos hecho antes. Mi proceso
de trabajo actual consiste en revisar ideas antiguas y re-visitarlas. Yo soy contra-
rio a la idea de /o nuevo. No considero por eso a La Ciudad de la Cultura (en
Santiago de Compostela) un nuevo proyecto, ya que para cuando esté construido
(2010), representard una idea antigua, pero no sera viejo, sino que mantendra
una cierta cuali dad semBam, 2@10)] § del ti empoodo (E

La conversion del tiempo en espacio, es una cuestién de estilo para Said.
Es la capacidad del autor de hacer visible lo invisibleocultado. Algunas/os inves-
tigadores/as de diferentes edades, que conozco en estos 40 afios dedicados al
tema, desarrollan estas capacidadesi aln sin saberloi y luchan con los mismos
obstaculos epistémicos para revisitar el trabajo docente desde un angulo de

mira, que apunta con una direccion diferente un espacio concreto.

Trabajos y convivencia

Las rutinas y regularidades en el trabajo en la universidad tienen ritmos desigua-
les, fracturas y escisiones. Observaciones y practicas por horas del dia y de la
tarde o noche, en el campus, jardines, patios, edificios de aulas, gimnasios, insta-
laciones de cocinas y comedoks, talleres de mantenimiento y automotores, tie-
nen un particular modo de vida interna que caracteriza su estar: ruidos, olores,
personas, instrumentos y una forma de mirar y recibir o no -ver al observador o
visitante externo que se acerca (hay recurrencias en diferentes sedes que he

recorrido, con mas frecuencia en provincias).
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La escision mas visible es la de docentes y7/ n-docentess f or ma
que ha tomado en Argentina la auto-denominacién de los trabajadores de la
administracion central, de las tareas de comunicacion, técnicas y profesionales,
mantenimiento, transporte, etc. Una forma irénica de revelar esta situacion es
d e c iem /a uniwersidad los que trabajan son losno-d o c ent es . 0

Fluir con/en este pensamiento de hacer visible el trabajo que en forma co-
lectiva -aunque parezca y se estimule lo individuatl realizamos cotidianamente,
nos lleva a la ruptura de viejos equilibrios, a representaciones internas e image-
nes des-estabilizadoras, a tropezar con alternativas a una lograda estabilidad,
cémoda e inalienable. El didlogo /nter-claustros es/sera una nueva arquitectura
de saberes. Abrir los procesos de trabajo colectivos (desconocidos pero reales) al
interior de la estructura de los departamentos, catedras, laboratorios, administr a-
cion, etc. revelard un mundo de intercambios, algunos visibles y otros totalmente
ocultados/as por sus protagonistas.

En este plano, la participacion estudiantil es clara y explicita. Su organiza-
cién y representacion interna e institucional ha legitimado su opinion y sus pro-
puestas son parte integrante de las decisiones de gobierno de la Universidad,
esta situacion tiene historia y es objeto de andlisis desde un lugar por el que i por

ahora- no transitaremos.

Conocimiento critico
El obstaculo epistemoldgicopasa por la relacion laboral constitutiva de la identi-
dad como trabajador en la Universidad y por acceder a la escisiéon o punto ciego

del caracter colectivo de los procesos de trabajo, en especial la relacion de cob-

col

oqu

boracion i visible o in-visible- ent r e doc edod @3t s di.noLaa-cl ar a

cion de los estudiantes en la produccion de conocimientos en las catedras y lato-
ratorios (u otras formas de organizacion del trabajo académico), no esta total-
mente legitimada por el conjunto de la docencia universitaria, pero no se discute
(aunque es soslayada con frecuencia). El acceso al conocimiento del trabajo y a

la produccion de conocimientos en la universidad plantea problemas epistemolé-
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gicos. Abordarlos es una tarea compleja, tanto por sus protagonistas necesarios

como por la indole del campo y sus especificidades técnicas y metodoldgicas.
La etapa histérica que transitamos lleva en su mochila tanto el mayo

francés, como la Reforma Universitaria de Cérdoba. En ambas, no es el trabajo y

sus condiciones de realizacion lo cerral, sino la legitimidad y pertinencia del

estudiante en las decisiones, como sujeto de derecho. La universidad es cuestd-

nada e interpelada en lo especifico docente, en su caracter autoritario de ejercicio

del poder en |l a fAc8t edituckd y de ah2 en toda
Pensemosen fiHomo Academi cus 0 lodomsidBrounoddi eu ( 2

los textos centrales para el tema. Luego de escribirlo en pleno imay o de/ 6 8 C

tard- muchos afos en publicarl oé. t al vez t
Bourdieu relaciona los acontecimientos que conmocionaron Par en aque-

llas semanas, con las condiciones estructurales del mundo académico: crecimie-

to acelerado de la poblacion estudiantil, devaluacion correlativa de la ensefianza y

de los diplomas, cambios morfoldgicos y socialesdel publico escolar. La crisis

explica, tuvo su intensidad mayor en los lugares y categorias sociales donde se

agudizaba el desajuste entre las aspiraciones y las oportunidades. Al correladd-

nar la extraccién social de los movimientos estudiantiles y los lideres con las

facultades y disciplinas, encuentra que una de las bases de esos movimientos fue

fila afinidad estructural entre |l os estudia
di sciplinas nuevaso. Per o, adem8s enpncuentr:
cida porque no fue s:-l o una crisis del camp

las de otros campos sociales. Esta convergencia y su aceleracion reciproca es lo
que generd un acontecimiento histdrico (Bourdieu, 1984).

La lectura de mltiples textossobr e Al a uni ver si daid como
di o0 nos muestra una epistemolog2a muchas
analisis al interior de lo que se realiza realmentee n fA4ichtaest r o SW , Il o q
cede en el cotidiano de la vida universitaria. £/ trabajo no es objeto de anélisis. El
interés esta en lo historico institucional y el rol social de la universidad en la eta-
pa. Predomina una mirada desde afuera, con alguna distancia al objeto de estu-

dio y por ello la construccion de conocimiento esta obstruida. Ao hay un sujeto
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involucrado en el discursa En otras oportunidades, trabajos empiricos estadist-

cos con andlisis de flujos poblacionales universitarios de la relacion docentes
alumnos-carreras en analisis de oferta y demanda hay juegos de escalas compé-

jos ¢corstruir lo macro por lo micro? ¢;con qué contenido? son algunas de las
formas de adentrarse a la investigacion. Hay problemas de escala entre lo local y
lo global, entre lo micro y lo macro. Cuando no esta articulado, el conocimiento

nuevo no aparece. Lo descriptivo impersonal prevalece y sélo cuestiona politicas
y resultados ajenos al sujeto protagonista.

Generalmente interesan docentes precarizados y aumento de matricula sin
control, no incluyen otros trabajadores del sector universitario sujetos activ os del
fendmeno desc r i p tc@né si &0 existieran! Los alumnos estan registrados,
controlada su salud, atendidos con kbecasé |

dos en escalas y registros, las aulas estdn aseadas, reparadas, controladas por

seguridady dist r i buci - n h oadalaboratdrio tenecsus éper@dores de
instrumental y reactivos, animales die pruet
vos, centros de c¢c-mputos, automotores, Camg

trabajadores que estdn méas cerca o0 mas lejos espacialmente de los docentes y
|l os estudiantesé pero est8n a la vista y g
ell osé es muy revelador que hayan trsanscurr
tigaciones sobre la universidad como objeto, sin que se hayan visibilizado a la
mirada de analistas investigadores, soci6logos, pedagogos, economistas, psicd-
gos, historiadores.
Los puntos ciegos pasan como ifnucdasol og?2 a
veces fuerza para abrir un curso critico en el pensar y un cuestionar individual y
colectivo; cuando sucede y lo dejamos fluir, se supera la constante forma
acritica que nos deja ciegos a lo mas visible, lo que tenemos muy cerca y hace-
mos cotidianoé mec8nica y repetitivamente s
Esto hace ver o reconocer que el intelectual organico que somos y fue
constituyéndose sostén del sistema universitario en varios siglos (400 afios, la
Universidad de CordobaArgentina), ha decaido en su caracter de soporte social

(piso ideoldgico); en este cambio de época, la universidad publica ya est& poco a
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poco reemplazada corporativamente, por la empresa privada y el mercado en esa
funcién de piso poblacional calificado u horizonte de vida cotidiana necesaria en
la conservacion y refuerzo hegemonico. Es facilver esta situacion en la competi-
tividad creciente para mantener el nivel logrado y crecer en créditos, valor
académico, tanto en estudiantes como en profesores e investigadores. Exigencias
del mercado de trabajo que espera a la salida, al egresado y al docente que
desea ampliar o variar sus dedicaciones y especialidad gué desafio poder ver y
tolerar esta realidad! Sin embargo hay movimientos sociales en un horizonte
préoximo. Es muy estimulante pensar que podemos abrir T construir- una fuerza
social que vaya constituyendo un nuevo intelectual, organico a otra hegemoniaé
esto |l o digo en forma muy f8cil y r8pidaé |
colectivo en el que ya nos vamos encontrand
Trabajando hace ya muchos afios con docentes de la educaciénbésica
(primaria y secundaria) esta situacion de pérdida de credibilidad por el sistema,
dej aba al descubierto gque el podes- hegem
tro/ profesor a su suerteoé descalificg8ndol
necesitaba para una oonstruccioén social hegemonica. Esta situacion historica fue
extendiéndose y hoy la universidad publica también la padece aunque sin un
abandono similar.
Hace unos afios en la Red Estrado hablamos del destino de las universid-
des publicas de convertirse en una pobre empresa o dejar que las empresas (en
serio, poderosas y privadas) hagan sus negocios con la mano de obra barata de
estudiantes, docentes e investigadores. Ya no intelectuales organicos al sistema
(Martinez, 2008).
El cambio de época es abismal. Rapido y controversial nos deja en el
borde de nuestro limite frente a la ruptura de equilibrios que sostenian practicas
y posicionamientos acerca de la vida, el trabajo y una forma de subsistencia que
puede tambalear, que necesita como soporte otros valores y otras alternativas a
futuro. El presente manda, es un presente
que sentirse uno de los dltimos modernosé y pensar que la fuerza social que

podemos constituir tiene futuro porque lo construye.
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La sensacion desestabizadora esta alimentada en una falta de alianzas y
articulaciones al interior de las universidades, en la cotidianeidad de un reducido
intercambio personal-grupal y con las organizaciones sindicales de docentes y
Aindocent eso. En | a ddiastés g rsus iCantros, ccomo Imasa estu
critica indispensable y con otras bases organicas sociecomunitarias, locales y
nacionales, todavia lejanas a las universidades. La escena es: profesor, aula
clase, oficinal abor atori o, Cc 0 Appwert-paodi onrtatga- poi ztaiff o n n é
estudi antesé

Aqui Boaventura de Souza Santos tiene mucho para aportar. En su analisis
identifica tres crisis i de la Ultima década del siglo XX al presente- la primera es
una crisis de hegemoniarelacionada con la incapacidad para cumplir por si sola
funciones en si mismas contradictorias: la formacién de las élites culturales y
cientificas al tiempo que la formacion de mano de obra cualificada exigida por el
capitalismo industrial. La segunda es una crisis de legitimidad en la que la univer-
sidad deja de ser una institucion consensual tanto en la seleccion y ordenamiento
jerarquico del saber producido, de su reconocimiento y certificacion, ademas de
la creciente reivindicacion social de democratizacion e igualdad de oportunidades.
La tercera es una crisis institucional, como consecuencia de la contradiccién entre
la tradicional autonomia en la definicion del sentido, valores y objetivos de la
universidad y la presion y demanda creciente de eficiencia y productividad de
naturaleza empresarial. Las tres crisis se precipitan en la historia reciente, una
con otra van a concentrarse en falsas resoluciones, por via negativa. La creciente
des-caracterizacion intelectual de las universidades, la segmentacion del sistema
universitario y la desvalorizacién de los diplomas, abren una brecha por la que
penetra la mercantilizacion de oferta y demanda extendida a nivel mundial, ex-
presion de ello son los titulos-certificados onfine, grandes competidores de los
campus y las aulas virtuales y en especial del vinculo real entre sujetos que cons-
truyen y conviven (Boaventura de Souza Santos,2011; 2012).

Parte de esa encrucijada esta dada por la permanente tension entre las
universidades europeas, desde hace varios siglos y en la actualidad a través del

Il amadoofiBobdehi ad y su influencia en Latin
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una sede de la Universidad de Bolonia). Desde la Universidadde Coimbra (Portu-
gal), Boaventura es muy critico del modelo y nos alienta descolonizar como Unica

puerta para abrirnos a lo propio, nuevo.

AiPara superar este contraste y avsanzar
continentales son necesarias dos condiciones. Por una parte, las izquierdas
europeas deberian objetar el consenso del crecimiento que, o es falso, o
significa la complicidad repugnante con una larguisima injusticia histérica.
Asimismo, deberian discutir la cuestién de la insostenibilidad y poner en
causa tanto el mito del crecimiento infinito como la idea de la inagotable
disponibilidad de la naturaleza en que se asienta, asumiendo que los cre-
cientes costes socio ambientales del capitalismo no son superables con
imaginarias economias verdes. Por Ultimo, deberian defender que la prcs-
peridad y la felicidad de la sociedad dependen menos del crecimiento que
de la justicia social y de la racionalidad ambiental y tener el coraje de afir-
mar que: la /ucha por la reduccion de la pobreza es una burla para disfrazar
una lucha, que no se quiere entablar, contra la concentracion de /a riquezad
(Boaventura de Souza Santos,2012).

Trabajo: Inmaterial, invisib  le y precario. También afectivo

El tema lleva a abrir una indagacion més profunda -més no exhaustiva- desde el
desarrollo de frabajo como categoria central. En los ultimos afios, fin de siglo y
primera década del actual, las definiciones de trabajo inmaterial, invisible'y en
especial precario, se acercan a calificar lo laboral en la universidad y a la docencia
en todo el sistema educativo. Es uno de los desarrollos nodales para comprender
este cambio de época. La larga crisis del capitalisno central y su impacto en la
subjetividad de trabajadores de todos los sectores, es tan importante como el
valor del trabajo y de los productos que se realizan.

Como /nvisibles, pueden ser caracterizadas tareas que se realizan dentro
de procesos de trabgos colectivos y complejos. Sefialarlo es hacer visible el ta-
bajo realmente existente. Volver a Ch. Dejours (1998) para distinguir entre lo real
y lo prescripto en el trabajo, es siempre necesario. Lo real como concepto y como
sustantivo i é e s | o Igmuedp dektnrabaje, se hace conocer por su resis-
tencia al dominio t®cnico y al conoci

yseconvierteasuvezenuneni gma a ¢@dl5.ci fraro (
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Lo real del trabajo es lo que se realiza mas alla de lo prescripto o a pesar
de él. Habitualmente visible en el error. Se resiste a la descripcion y a la simboli-

zacion.

Entre lo prescripto y lo real hay mucho de invisible

Visibilizar 1o no-remunerado (o invisible) dentro del trabajo asalariado en cual-
quier puesto, en especial los menos pautados de la administracion y/o manteni-
miento, es tarea de re-conocimiento necesario. También en la docencia cuando
se ocupan -con o sin alumnos- mas horas que las reglamentarias sin reclamo de
pago. Hay tiempos extra, voluntarios, individuales y grupales, en horas y dias
laborables o feriados: informes de investigacion, revisiones de tesis de grado o
trabajos para publicar, consultas pre-examen, no siempre obligatorios (tanto para
estudiantes como docentes). Son de tipo invisible en la Universidad algunos tra-
bajos voluntarios politicos, sociales o culturales (aunque sus protagonistas no los
consideren como tal, segun cargo o jerarquia).

El calificativo de invisible esta sefialando con frecuencia para el trabajo de
la mujer, lo doméstico y la crianza de hijos, aunque esas tareas ya estan mas
vinculados a la pareja, como socio-reproductivas. También es invisible muchas
veces, el trabajo emocionalde carga especifica en atencién al publico o en traba-
jos de apoyo a otras oficinas o catedras, en épocas del afio con sobrecarga de
demanda y sin remuneracion extra, se hacen por afecto/compromiso con el grupo
de convivencia laboral o por quien lo solicita.

Lo mas pertinente para definir invisibles son las tareas que pasan
desapercibidas o no reawnocidas por implicitas, de naturaleza difusa o situada en
zonas de incertidumbre entre lo formal prescripto y lo que surge por el margen.
Es trabajo real. La autonomia e innovacion grupal o individual en la creacion de
una técnica, una prueba de materiales, etc. tiene algo o mucho de carga invisi-

bl eé aPero es feliz!
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Trabajo precario
Precarfoes un atributo mas amplio que el significado que se asigna como carac-
terizaciéon comin a formas del trabajo asalariado, con restriccion de derechos.

Informalidad, fle xibilizacion, precarizacion se sucedieron temporalmente
en el Aimundo del trabajod en gener al
del fin del salariado (Castel, 1997) y otros describieron sucesivamente las crisis
del aumento de la demanda y/o del aumento de la oferta de trabajo en la etapa
post-fordista, como explicaciones a los cambios rapidos causales del deterioro de
la condicién de trabajador. En especial en la industria, luego en los servicios, de
alli al sistema educativo y mas recientemente al nivel superior, en especial los
postgrados (Sguisardiy Silva Junior, 2009).

En el post-fordismo el deterioro de las condiciones de vida y de trabajo,
sesgaron y/o redujeron seguridades y garantias en el mundo del trabajo asalaria-
do. Las formas de la crisis difieren en el trabajo de servicios (sector terciario) en
especial las formas en que Europatrasladosu cri si s al it eer
rencias Norte-Sur o post-colonialismo. Podemos enumerarlas en un orden aleab-
rio, ninguna es mas critica que otra como cualidad de trabajo precario en docen-
cia universitaria:

1. Inseguridad sobre la continuidad de la relacién laboral. Contrato

por horas/c8tedra. La indefinible

2. Degradacion y vulnerabilidad de la situaciéon de trabajo, falta de

control sobre las condiciones de trabajo y/o de partes del proceso

(riesgos, tareas asignadas y tiempos reales, sistema de seguridad y

salud, aporte jubilatorio y obra social, ART para titulares, etc.).

3. Incertidumbre por bajos ingresos o ins uficientes razones del va-

lor del trabajo. Falta de anticipacién de tiempos y montos reales.

4. Reduccion de la proteccién social por jubilacion, contratos par-

ciales o cambio de locacion del servicio.

5. Crisis de la norma de empleo, nuevas regulaciones sinparticipa-

cién ni consulta.

58

Var i

cer mu

fobr a



Espacios en Blanco - Serie indagaciones - N° 23 - Junio 2013 (45-72)

En general el sujeto no existe, la ocupacion del puesto de trabajo es casi
anénima. En lo real muchas veces no hay forma institucional estable prescripta.
Género y sexo como variables transversales es un factor de riesgo para ese
andlisis. Hay mas riesgo en mujeres, la informalidad e inestabilidad tiene conse-
cuencias no previsibles. La vieja division sexual del trabajo se mantiene con algu-
na diferencia pero subsiste. En los cargos con responsabilidad en la docencia, la
masculinz aci - n del ejercicio de |l a funci
frecuente la responsabilizacion de las mujeres por parte de varones con poder, al
tener que justificar errores y responsabilidades del cargo (reglamentarias) sobre
riesgos de trabajo en caso de siniestros o conflictos laborales.

Finalmente también es precario o precariza sujetos del trabajo, el criterio
acerca del voto en las elecciones universitarias. Solo pueden ser candidatos y
votar los docentes titulares en la mayoria de las universidades. Hay reduccion de
cludadaniaen la norma. La mayoria queda al margen de la politica universitaria y
la participacién concreta. Abrir el concepto precario/precariedad en todas sus
formas y significados nos lleva a temas més alla de la falta de derechos laborales
o del incumplimiento de éstos. Cuando nos referimos a precarizacion/precarizar,
lo inmediato es preguntarse por los sujetos: ¢quién precariza? ¢ Qué o quién es
objeto de precarizacion?

La accion desde afuera de los procesos de trabajo reales eslo mas signifi-
cativo. Es frecuente no identificarlo. No siempre son personas concretas con
poder real, mas bien son politicas financiero-contables del sistema educativo,
ejecutadas andénimamente desde el ejercicio de un poder burocratico estatal;
aungue algunas veces tienen nombre. Asi, sin identidad, parece que se habla de
un fendémeno natural (tan natural como el cambio climético). Esta naturalizacion,
como tantas formas del deterioro creciente de las relaciones laborales, efecto de
la sacudida histérica de la relacion central: capital-trabajo, avanza en falso sin
pena y pasa por sobre el sufrimiento y la subjetividad de los trabajadores, de
todas las categorias y sectores (desde los servicios a la extraccion minera).

Lo precario desde la subjetividad nos remite a buscar significados que to-

can afectos, estimas y amor -odio con uno mismo y con e/ otro de la relacion de
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trabajo. En este salto al interior del sujeto, tratamos de mirar significados desde
otro lugar para indagar en /o- que -se-ha-naturalizado-precario.

¢ Qué es lo nainstalado, corto, escaso, transitorio, que puede prescindirse
de él, sin historia, no estable y flexible?

Asi se naturalizan en el mundo del trabajo, tanto las relaciones personales
como la oferta y demanda de no ya puestos de trabajo, con frecuencia elimina-
dos, destruidos, sino contratos por tiempos cortos de escaso valor o de alta coti-
zacion de mercado (todo segun oferta-demanda de personasobjeto). Esto ocurre
tanto para un pedn albafiil, como para un analista de bolsa de valores o un profe-
sor de post-grado en una universidad.

Sandra Guimenez (2012), investigadora del Instituto Germani, hace un
analisis exhaustivo del tema y elabora una definicion acertada. El eje de la preca-
riedad esta en /a incertidumbre del vinculo laboral, tanto en su continuidad como
en las condiciones concretas de realizacion.

Fragilidad central de la época, modos de supervivencia para los que no
todos estamos preparados, la edad y el sexo cuentan mucho en una resistencia
posible. Los contratos y plazosdetrabaj o habl an de fAobra ter mi
no siempre es visible para el que la realiza como para el que la solicita y financia.
¢Pura ficcion? Tanto cuando son horas/catedra, como cuando es un proyecto a
disefiar que realizaran otros y ocuparan los espacos/hombre generados por un
plan de trabajo abstracto, impersonal, sin identidad y cuyas sefiales de obra

original y autor i frecuentemente- desaparecen.

Un pasado reciente. Lo precario tiene otros rostros

En una ripida mirada a nuestra historia mas cercana contemporanea de universi-

dades, vamos desde una pol2tica nueva de | c
regionalizacion y desarrollo de las Ruerzas Armadas (Plan Taquini), buena oferta

de trabajo docente, contratos a tiempo completo la mayoriay salarioac e pt ab |l e é

en un ambiente de control militar ideolégico estricto, aunque poco visible hasta

que llegé el golpe de estado (1976); y con él desapariciones, asesinatos, tortura

y exilio (asi nos mostraron el proyecto completo).
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Hoy (ultima década), con la expansién que responde a una demanda cre-
ciente de educacién superior en zonas con alta densidad de poblacién: el Con
urbano Bonaerense tiene 15 wuniversidades n
su mayor2a fiprecari o0so. Aunque a@tkendaontexto
zona les da valor pese a su informalidad. Muchos docentes jovenes lo prefieren
como mejor opci-n a tathoearaid® pnedr@rsi gy am
versidades (UBA). Vemos que sorprende a muchos y es muy reciente, el andlisis
de mercado de oferta-demanda en la educacioén publica y privada. La democrai-
zacion del ingreso i aumento de matricula- lleva a cambios de planes y surgimien-
to de carreras fivedettes0 que saturan y ca
aprender: los cambios estructurales sodo-pedagdgicos van a la zaga.

El desborde lleva a improvisacion constante, las construcciones edilicias
sélo soportan el transito pesado 'y se deterioran; las ampliaciones de Planta son
cada vez mas precarias desde paredes, techos y cloacas, hasta contratosle obra
terminada. As?, |l o precario toma su forma r
de trabajo estan apoyados en factores materiales concretos y organizativos casi
siempre transitoriosé para | a etapaé para
definitivos!

Entonces, hay que acumular poder politico para hacer algo de valor y se-
guro para |l os trabajdademéesdocamnnguey ndnasce

Otra batalla.

Trabajo inmaterial
Un tema para el debate, no es este un espacio para desarrollarlo en amplitud

pero es necesario abrirlo y analizarlo.

AiUno de |1 os enfoques anal2ticos @ue intenta
nes en el mundo del trabajo actual es el estudio de los llamados procesos

de trabajo inmaterial. Se trata de una corriente que surge en ltalia en los

afos 0670, en pleno proceso de transformaci - -n
cion y acumulacion y que justamente intenta dar cuenta de ellos (Negri &

Hardt, 2000).
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En ede sentido Carlos Altamira (2011) nos lleva a afirmar que hay un cambio en

l a naturaleza del trabajo que tiende a con
tecnoci ent2fico. AHay mutacioneaegbosgmief i cat.i
I I ama A. Negri, o hacia un fiintelecb-o gene

logias para la produccion de un nuevo tipo de red de cooperacién productiva, que

tiene o influye en la reproduccién social. Es inmaterial porque produce contenido

informativo y cultural mercantil que circula en redes informaticas ( cyberespacio).
Produce transformaciones provocadas por el tratamiento de la informacion y la

capacidad para realizarlo y recrearlo. Es la produccién de contenidos culturales de
la mercancia y su circulacion en la opinién publica. En realidad genera opinion
publica. Este tipo de trabajo es una tendencia en crecimiento sobre una platafor-

ma imaginaria y real mundial. Sélo tendencia, ya que el taylorismo ain predomi-

na en el mundo del trabajo asalariado e informal (tercerizado). En el sector servi-

cios va ocupando un lugar preponderante en las comunicaciones de todo tipo, en

un mundo globalizado e inter-dependiente.

Conociendo algunas experiencias, efila pr
fonza inteligente, |l as fAtabl et s olIntgrnecyo mput ad
el software libre a la vez, son redes y redes sin territorio fijo. Todo es frabajo
colaborativo, puede ser no-comercial, aunque en otro rango las patentes son de
alto precio en cotizaciones mundiales. Muestra que se puede producir de otra
forma, el acceso esta, en esencia es trabajo de conectividad tecnologica y huma-
na.

Dado a la variada forma en que se presentan los procesos de trabajo en
las universidades, el trabajo inmaterial aparece en algunos sectores de alta tec-
nologia informética y convive con el mundo de la computacion mas simple en uso
de profesores y estudiantes. Seguramente su avance dejara obsoleto el espacio
fabril tanto como los grandes edificios universitarios, en la validacion social y
cultural de la relacion capital-trabajo.

Comentando a Altamira (2011) podemos pensar que el capitalismo tardio,
no soélo ha creado relaciones monstruosas de convivencia, sino que podemos ser

testigos de cambios e incremento en la cooperacién sociatproductiva. Una fuerza
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de trabajo cada vez mas abstracta, inmaterial e intelectual nos lleva a imaginar
que la produccion de riqguezas depende cada vez méas de la energiasalud, la
formacion y desarrollo de fuerzas psicosocialesafectivas y de la capacidad de
comunicacion de cada uno de los sujetos que participan en procesos de trabajo.

Y aqui la mirada desde un realismo poco optimista y desconfiado:

fifen el <circuito productivo del wvalor,
muy poco docil, ya que la valorizacion de los conocimientos responde a k-

yes muy particulares y desconccidas. Por consiguiente, el capitalismo cogni-

tivo funciona de manera distinta al capitalismo a secas [...] los procesos de
virtualizacion separan el conccimiento de su soporte material [...] el post-
fordismo, que utiliza frecuentemente el conocimiento virtualizado, se vuelve
completamente incomprensible a falta de una teoria del capitalismo cogniti-

voo (Rullani, 2004: 100, 101).

El trabajo postfordista se transforma, cada vez mas, en trabajo de control, de
gestion de la informacion, de capacidades de decisién, no solamente para los
trabajadores més calificados.

Este andlisis nos remite a las evaluaciones para Carrera Docente en las
universidades o a las asignaciones de subsidios para investigacion, criterios de
CONEAU (Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria) medide.
El tema del valor de la produccion universitaria tanto en docencia como en inves-
tigacion, su visualizacion, utilidad, aplicacion y originalidad son muchas veces
inmateriales, con frecuencia invisibles para el evaluador externo al proceso real.
Elproduct o de este tipo de trabajos, s e
almacenarse o transportarse. Los objetos, a pesar de presentar un sustrato mate-
rial, son productos méas bien simbdlicos encontrdndose aqui su valor, de manera
gue estos objetos satisfacen necesidades humanas, pero cada vez con menor
importancia de la naturaleza material de su realizacién (De la Garza, 2001).

Lo inmaterial afectivo. En el sentido que le da Paolo Virno (2003), la esen-
cia del proceso de produccién inmaterial afectiva es una compleja red /ingdiistica,
comunicativa y vincular dificil de mirar mientras esta ocurriendo, lo vivimos y
sentimos a través de nuestro cuerpo. Para ser visible a una mirada que le dé
valor hay un obstaculo inmediato. El autor-productor esta frecuentemente lejos

de asignarle a su realizacion un valor real, ya que no hay mercado para cotizarlo.
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La materializacion del afecto y los sentimientos en las relaciones de trabajo, en
términos de producto realizado, es un atributo de calidad pocas veces visible para
el observador externo al proceso. El vinculo sélo es rescatado por sus protagons-
tas, el valor del trabajo en términos afectivos permanece en la historia y el r e-
cuerdo.

En procesos de trabajo docente i en toda la extension del sistema educati-
Vo- se construye con frecuencia (aunque no siempre) un nucleo vincular central
de trabajo afectivo, es lo humano como relacién esencial. Contiene lo permanen-
te e intransferible de la relacion de trabajo entre un maestro y un alumno desde
el artesanado del fin de la edad media hasta nuestros dias. Este vinculo puede no

ser conciente para los protagonistas y es erratica su historicidad.

Hi storia social, trabajo y sujetos cons

Aila sociedad precede a

F. Jameson (2010) comenta a Adorno en

Las categorias de pensamiento y analisis son colectivas y sociales, la identidad no
es una opcion sino una fatalidad, la razén y sus categorias son una con el asca-
so de la civilizacion o del capitalismo y pueden apenas transformarse a menos
que sea transformado este Ultimo. Su construccion es de tiempo historico lento,
atravesado por el vértigo situacional del presente continuo T abierto- sin alternati-
vas hist-ricas visibles, solo transetorias
mosé alo veremos?

Un sujeto se estd constituyendo, avanza y supera in-certidumbres, certe-
zas que caen ruidosamente o desaparecen casi sin darnos cuenta, no tienen re
emplazo inmediato. En ese fluir hay que emplazar, trabajar, decidir, cambiar y
no-repetir. Superar las contradicciones con nuevo pensamiento colectivo, inter-
generacional e intersectorial. No hay de donde copiar, como en siglos anteriores.
Los vestigios coloniales, europeos, patriarcales, con privilegios naturalizados
(tanto como la precarizacion que introdujeron) de gén ero y sexo, clase y raza, no

se repetir8n. Hay que recordar | osvelgrlosconocert
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y hallarlos en cada uno y en el otro hasta donde hayan penetrado. Los limites y
fracasos de la razon occidental (no-dialéctica) caen de hecho sobre nosotros, sus
efectos destructivos son bien conocidos (Jameson, 2010).

El transito de época no tiene equilibrio estatico, es como el tirabuzén del
tornado d e s p/ r al enseservérifgp O /nos pueden sostener profundos
afectos y tradiciones sumergidas en el inconciente.

La investigacion del trabajo docente es de tipo tardia (como ya hemos
afirmado). Llega luego de mas de un siglo de analisis fordista y post-fordista de
industria y manufactura, los servicios vienen detras con el Estado de Bienestar
europeo, que nunca llega claramente a nuestra América sumergida. Podemos
afirmar que el trabajo en las universidades esta alun lejos de ese andlisis.

Volvamos a la pregunta: ¢hay trabajo? Cuando ya se creia saber todo en
f8bricasé cae | a c age elgrapojdponéstoyatistaljuscango s u
calidad-total, en relaciones humanas casi recién descubiertas para el control
infaltable y estricto. El estilo tardio apoyado en Adorno, que califica y describe al
capitalismo tardio, es una forma de andlisis y accion a contracorriente del viejo
orden pre-existente. A veces es un proceso de contrapoder para generar nueva
hegemonia, con conciencia de constituir un nuevo sujeto entre y con otros igua-
les y diferentes.

La investigacion de temas tardios-como el trabajo docente- son objeto de
tensién entre grupos y/o personas, para y en su apropiacion. Tendencias opues-
tas que disputan autoria, muchas veces son precedidas de un despojo de sale-
res, caso de la investigacion participativa cuando los participantes terminan sien-
do objeto y no autores: recordemos que se
cuando en realidad son fiautoreso.

No siempre hay registro de la importancia de la apropiaciéon del conoci-
miento en/del trabajo por los sujetos que lo realizan. Cuando sucede es como
una centella que ilumina la memoria y el sentir del trabajador/a. El valor de lo
realizado actualiza la vida cotidiana en el trabajo desde lo singular y lo colectivo

de la ampliacién de conciencia (conocimiento).
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El sujeto ilumina de golpe su memoria, inundado de emocidn registra un
estallido interno: fasi, l o vi, ahor a

centella).

Proceso de Trabajo

Los procesos de trabajos colectivos, tan ocultos y tan visibles a la vez por su
caracter multiple de realizacién cotidiana o cercana en tiempo y espacio, son
hallazgos de gran valor cuando abren su caracter colectivo, es decir toda su gga-
ma de lazos de acciones y realizaciones encadenadas, que de tan obvias estan
invisibilizadas por la costumbre, el prejuicio y la sinrazon. Tema central en toda
investigacion sobre trabajo. Para este estudio nos centraremos en los avances del
grupo QUIT de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Los cambios en los procesos de trabajo, son de dos drdenes. El primero,
afecta a sus caracteristicas en tanto actividad, como son los niveles de interac-
cién entre personas y de ellas con los instrumentos, las implicaciones cognitivas,
la contextualizacion y la complejidad. El segundo cambio, como consecuencia del
primero, influye sobre las caracteristicas de connotacion mas socia/como son la
coordinacion y organizacion espacietemporal, la construccion social del proceso
de trabajo, la cooperacion y la comunidad de préacticas, las competencias y califi-
caciones y fie/ trabajo invisibled  ( erabajo inmaterial, 1o veremos mas adelan-
te).

En el mundo del trabajo actual:

fila producci-n de bienes y serviecitos s
cion continuada de 24hs. al dia, los siete dias de la semana. Durand (2001)
utiliza el concepto de flujo tenso a partir del cual pone de manifiesto que
las tareas ejercidas por cada trabajador/a dependen mucho mas del flujo y
del conjunto del proceso que del puesto de trabajo especifico que ocupa.
Otro de los fenédmenos que pone de relieve, dada su importancia, es el que
Castillo y otros (2000) han definido como el trabajador colectivo, concepto
a partir del cual se identifica una unidad de diversidad de procesos de pro-
duccioén, de modo que dicha unidad representa el conjunto de puestos de
trabajo que llevan a cabo una tarea en comun. Por un lado, de la diversidad
resultan las necesidades de formacién y calificacion diferenciadas para tae-
as més espedficas. Por otro lado, de la comunalidad de dicho trabajador
colectivo surge la idea de homogeneidad como grupo que comparte la
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misma experiencia laboral (Lozarez, Verd, Moreno, Barranco y Masso, 2004:
67, 87).

Estos procesos de trabajo colectivos estan ubicados, situados, enespacios de
poder, producto de relaciones sociales, laborales, afectivas y ferritoriales (mas

preciso). El hallazgo o la llegada al trabajador colectivo es una cuasihazafia en
medio del individualismo y la competencia feroz por/en espacios de poder encrip-

tados. El trabajo en la Universidad, realizado mediante procesos colectivos reales,
habitualmente no visibles, pasan en forma virtual, se pueden informatizar las

relaciones, no son visibles todas las personas, pero si sus productos. Muchos
espacios y tiempos con personas, animales, m&uinas, herramientas, instrumen-

tal quirdrgico, etc. Por otro lado, estu diantes, técnicos, peones, docentes, adm-

nistrativos, trabajan juntos en una facultad de veterinaria para realizar insemin a-

cion artificial en vacunos. Puede ser una rutina o un hallazgo de procedimiento

nuevo, mas rapido y econémico.

No siempre se tienen en cuenta los procesos de trabajo colectivos que
realizaron sus protagonistas. Son factores tecnoldgicos, modelos culturales don-
nantes, politicas publicas universitarias, vinculos académicos y afectivos, mera-
dos espec?2ficos s eg¥n erta-demandaayduersa cénpactoad uct o 0,
del profesional nuevo, etc. Todos ellos elementos aislados en la conciencia cole-
tiva que juegan juntos en procesos de trabajo colectivos de una universidad.

Es una dindmica de juego de fuerzas importante en esta particular historia
del trabajo, casi invisible. Todos estos factores que determinan la organizacion
del trabajo en una universidad, se van visibilizando segun carreras y sincronia
interna de ddeceentssd, AM®cni costerrgnopon-of esi or
creto de la practica.

Los cambios en los procesos productivos entre los “70 y el afio 2000 han
significado una avalancha tecnoldgica de marcha acelerada ¢como llegan estos
cambios a la Universidad? Lentamente y por fragmentos mas o menos sensibles o
permeables a ellos. En el tiempo denso del trabajo real puede seguirse en forma

fragmentaria dentro de cétedras, carreras y facultades.
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En locales de trabajo de servicios, cocinas y comedores para estudiantes y
personal pueden ser muy visibles los procesos colectivosy sus resultados cotidia-
nos e inmediatos, simples y cerrados (se inician y terminan, rutinas que repiten).
La tecnologia suele ser atrasada y precaria (con alguna frecuencia). En algunas
universidades permanece atendida por peasonal de planta y en otras esta terceri-
zado por empresas de servicios. Es muy sensible como lugar social y de encue-
tro: trabajadores y estudiantes, los comedores universitarios son espacios polit-
co-culturales de larga tradicién universitaria. Sus procesos de trabajo colectivos
tienen historia, es un lugar de trabajo ligado a rituales. Su venta como servicio es
una irrupciéon comercial que rompe con ellas (las tradiciones y sus procesos hist-
ricos constitutivos).

Otros lugares mas complejos: laboratorios, departamentos, catedras, do-
centes investigadores, estudiantes y becarios, técnicos y profesionales cumplen
rutinas diarias y procesos complejos con programas pautados en tiempos y fases
de evaluacion por etapas. Productos reales, esperados y otros resultados de
innovacion cientifica, tienen un protagonismo colectivo no siempre visible al con-
junto, tanto de los que lo realizan como de los que lo evaltan o sélo conocen
como informacién de etapas o final.

Pasemos al proceso de trabajo y producto: conocimiento socialmente dis-
tribuido. Siguiendo a nuestros autores seleccionados (Carlos Lozare y equipo
UAB-QUIT), abordamos el tema del control del proceso y del producto a partir de
una definicion original (2004: 78) que toma en cuenta tanto las calificaciones y
competencias de los sujetos, cano los instrumentos y las interacciones concretas
(acciones y conocimientos) que realizan, con explicitacion de sus representaco-
nes internas del si mismo y de los grupos.

Podemos tener en cuenta que desde mediados del siglo XX (los afios "50)
afirmamos que la docencia ha perdido el control de su proceso de trabajo. Situa-
cién no siempre conciente en el sujeto que lo realiza. En forma méas explicita en

la educacion bésica (primariasecundaria) ha ido extendiéndose a la universidad.

Este tema dio lugar adebate s acerca de | a fdAprwoletari

ciao, contempor8nea a formas precarias
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a todo el sistema educativo. No entraremos i ahora- en ese debate, con referen-
cia al trabajo en la universidad. El caracter precario del trabajo ya lo hemos tr a-
tado y asociamos fdAproletarioo a cl as
capitalismo. El propietario del capital controla el proceso de trabajo y se apropia
del producto total: tanto del conocimiento para su reproducciéon y como la venta
en mercado.

Nos situamos entonces, en una perspectiva que, primero observa el traba-
jo como proceso de accidn y cognitivo que modifica una realidad por la interac-
cion de trabajadores/as e instrumentos, segundo, considera como parte inheren-
te del proceso la manera en que se representa, organiza y reparte el trabajo,
como se controla, qué tecnologia se utiliza, cdmo se distribuye el tiempo y el
espacio de trabajo, como se coordinan las tareas y como todo ello repercute
sobre (y/o intervienen) las cualificaciones y las competencias.

Algunos autores toman a las competencias como un conocimiento en
accion (Mandon, 1990) de manera que pasan a ser mucho mas relevantes los
procesos que los puestos de trabajo (Castillo y otros, 2000).

Una consecuenciag podemos adelantar, es que la apropiacion posible de
ambos (producto y proceso) es conocimiento socialmente distribuido con valor. Al
ser mas relevante que los puestos de trabajo, se mezclan jerarquias y escalas
sal arial esé y aqu? queal pracesb mordependei da una légga
estrictamente empresarial sino de una ldgica interna del grupo de trabajo (Accion
Situada) original, no siempre repetible en otras situaciones y localizaciones. Es
decir que cada proceso de trabajo es una realidad material, social y simbdlica
Inédiita, diferente a otras. Esto supone, para la investigacién, que de lo micro a lo
macro social hay un transito no explorado, asi como al trabajo /inmaterial e invisi-
ble.

El primer orden diferencia cuatro componentes: 1. Autonomiade gestién e
instrumentos. 2. /nformacion y conocimientos compartidos. 3. Contextos, técni-
COs u organizativos-productivos o culturales o de mercado laboral. 4. Compleji-
dad, resultado de los tres precedentes y de como se relacionan entre si en el

mismo proceso de trabajo.
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En un segundo orden inseparable de los componentes primeros, estan las
caracteristicas sociales, referidas a las regulaciones, negociaciones, acuerdos y
normas sobre los tiempos (velocidad, pausas y cadencias) y el espacio de inte-
acdon social: construccion colectiva y vivencial de la organizacién y el poder
institucional sobre las cualificaciones y la naturaleza del producto realizado.

Es decir, pensamos en una cultura creada histéricamente en una comuni-
dad de practicas compartidas con acuerdos tacitos y/o explicitos, representacio-
nes y justificaciones de la profesién y las competencias especificas para un proe-
so de trabajo realizado colectivamente.

Cada proceso esta negociado en su practica y en sus representaciones
simbdlicas, tanto del valor del producto como del trabajo realizado.

Para cerrar las referencias y los avances de este equipo de investigacion,
sefialamos algunos vaciosde la propuesta tedrica por los autores sefialados: el
caracter casi exclusivamente micro-social y cierta descontextualizaciéon de la or-
ganizacién econdmica del pais en un momento histérico real (hoy 2012 en Esma-
fla-Catalufia) y la empresa concreta (o local de trabajo). Creemos que son facto-
res econdémicos vinculados a la internacionalizaciéon de los mercados loqque dan
contexto real (Crisis financiera y debacle de mercados globalizados en la Unién
Europea).

Es importante el sefialamiento que relaciona el proceso de trabajo con la
vida cotidiana de los sujetos. La centralidad del trabajo remunerado en la organi-
zadon de la sociedad, provoca que las modificaciones en el orden productivo
impliquen modificaciones para el resto de los @mbitos de la vida. El proceso de
trabajo tiene una implicacion practica en la vida social cotidiana, por ello es nece-
sario captar i antes o simultdneamente a plantear cambios laborales los aspectos
subjetivos, el sentido y el significado que los sujetos dan a su vida cotidiana y a
la distribucion del tiempo social-familiar en relacion al trabajo.

Puedo dar fe de la necesidad sefialada. Lévamos algo méas de un afio de
gestion en la UNRC, el colectivo de conduccion (rector, vice-rector y secretarias)
tiene un tiempo extenso e intenso de trabajo diario/semanal. Excede largamente

el histérico de las Ultimas conducciones, pero a la vez constituye lo que mas
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sefialan T sus protagonistas- como causa de fatiga, falta de tiempo social para la
vida cotidiana personal y familiar, o como invasion de la intimidad por los temas
de trabajo.

Respecto a lo econdémicafinanciero en la universidad publica, el gasto y/o
inversion en instalaciones, instrumentos tecnoldgicos e insumos especificos, e-
novacion edilicia (capital fijo en la empresa), seguridad y control de riesgos, es
menor en general al pago de salarios. La justificacién para buscar a la empresa
privada como apoyo o colaboracion para proyectos de rutina y/o con innovacion
tecnoldgica, esta cuestionada. Parece imposible en esta etapa del capitalismo
pensar en una relacién tan desigual sin pérdida para el socio menor.

La mirada tedrica expuesta es de interés para aplicar en el re-disefio de
procesos de trabajo, en la mirada colectiva para la transformacion organizativa
del trabajo cooperativo: docentes/estudiantes/no -docentes.

Finalmente para salir al encuentro del trabajador colectivo en la universi-
dad publica. Ese es el problema de investigacion que vale /a pena abrir en un
futuro cercanoé

Fecha de recepcion. 18/11/12
Fecha de aceptacion: 21/12/12

Notas

'5Docent e-graddaaop@ngo de risco de doenCas cardiovasculares.O. Antunes Santana. Unive
sidad Federal de Pernambuco. Brasil 2011.
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e Cérdoba

Gender Bounderies and Territories

at the National University of Cordoba

Resumen

En este trabajo nos proponemos analizar la
llamada segregacién ocupacional por sexo en la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Arge-
tina, a partir de una investigacion cuanti-
cualitativa en la que se buscé recuperar la
perspectiva de sus trabajadores y trabajadoras
docentes. ldentificamos ferritorios femeninos,
masculinos y paritarios en la universidad, donde
se desarrollan légicas de trabajo que impactan
diferencialmente en las trayectorias y condicio-
nes laborales de docentes segun adscripcién de
género.

Concluimos que més alla de la incorporacion
incesante de docentesinvestigadoras en la
estructura ocupacional de la UNC, que tiende a
volver paritarios en su composicién a distintas
unidades académicas, hay una persistencia de
territorios  generizados, donde la situacion
laboral de las mujeres docentes se muestra
desventajosa.

Palabras claves: Trabajo docente;
universidad;, género; segregacién ocupacional
de género.

Maite Rodligou
Paola Blanes

Alejandra Dominguez”™

Abstract

In this work we aim to analyze the so -called
occupational segregation by sex in the National
University of Cérdoba (UNC), Argentina, from
the findings of a Quanti-Qualitative research
that sought to recover
workers. We identify parity, male and female
territories at the University, where working
dynamics that i mpact
paths and labor conditions, according to gender
assignments are developed.

We conclude that beyond the incessant incor-
poration of female teachers and researchers in
the occupational structure of the UNC, which
tends to return parity in its composition by sex
to different academic units, engendered territ o-
ries persists, showing disadvantageous em-
ployment situation for female teachers.

Key Words:  Teaching work; university;
gender; occupational gender segregation.
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Introduccién

El presente trabajo reflexiona sobre algunos resultados de la investigacion
ATrayectorias | aborales acad®micas en
en la Universidad Nacional de Coérdoba durante los afios 20082010, desde el
Programa de Género de la Secretaria de Extension de la Universidad Nacioal de
Cérdoba. Especificamente se busca dar cuenta de la configuracion, al interior de
la universidad, de ferritorios académicos signados por la l6gica del sistema de
géneros.

La investigacién conté con una primera etapa en la cual se analizaron
datos generados por la propia UNC a través de su Programa de Estadisticas, y se
implement6 una encuesta on /ine a una muestra representativa de 711 docentes
de las diferentes unidades académicas de la UNC. En la segunda etapa, se busco
profundizar en las experiencias de las y los docentes a través de siete grupos de
discusion. La finalidad de este trabajo fue eminentemente propositiva, buscando
construir propuestas que aborden las desigualdades de género identificadag.

Abordamos la Universidad como campo laboral, inscribiendo nuestra
perspectiva en los marcos tedricos feministas que articulan las reflexiones sobre
trabajo y construcciones de géneros. Conjeturamos que las trayectorias laborales
de las y los docentes y el ambiente laboral de la Universidad, al igual que en
otros sectores del mercado laboral, son impactadas por el sistema de géneros
presente en nuestra sociedad, pudiéndose identificar inequidades en el acceso, la
promocion y la permanencia en el trabajo académico.

La existencia de territorios masculinos y femeninos® evidencia la
persistencia de segregacion en el campo ocupacional de la docencia universitaria,
a pesar del proceso general de feminizacion de la Universidad. Légicas y normas
de género que actian informalmente marcan diferencias en las trayectorias
vividas como docentes mujeres 0 varones que /ncursionan en territorios que
socialmente se ajustan o no al género asignadc®. De esta forma, obstaculos o
apoyos brindados por sus pares, o la relacién con las autoridades, son vividosi'y

significados- en forma diferente.
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Territorios laborales y género en la educacién superior
La insercién de las mujeres en el campo laboral se viene manifestando en el
crecimiento cuantitativo de su participaciéon en la Poblacién Econémicamente
Activa, y en una mayor diversificacion de las areas laborales en las que se
incorporan. Sin embargo, la segregacion ocupacional por sexo sigue siendo un
elemento estructural de nuestras sociedades (lbafiez Pascual, 2010), en tanto
mas del 60% de las ramas ocupacionales estan desempédiadas mayoritariamente
por varones o por mujeres®. Asimismo, los contenidos de dichas ocupaciones
segregadas estan relacionados a estereotipos de género (Anker, 2001; citado por
Ibafiez Pascual, 2010), y no, como se ha demostrado, en relacion a los elementos
técnicos u organizativos del trabajo (Todaro, Abramo y Godoy, 2001). Esta
segregacion ocupacional est4d asociada a la discriminacion indirecta de las
mujeres en el mercado laboral y se ha sefialado que, en general, las ocupaciones
que se feminizan suponen menores remuneraciones menos prestigio u otras
condiciones laborales desventajosas (Abramo, 2003; Castillo, Novick, Rojo y
Tumini, 2008).

La concentracién de las trabajadoras y los trabajadores en determinados
sectores y oficios considerados socialmente m& adecuados a los estereotipos y
roles de género dominantes se ha denominado también segregacion horizontal.
Las capacidades de las mujeres, en este sentido, se asocian a la extension del rol
doméstico. Aparecen como cuidadoras en el &mbito de la salud, laeducacion y la
atencion personal, incidiendo la socializacion diferencial de género en sus
decisiones y orientaciones laborales.

El orden de género se evidencia en los estereotipos y roles asignados a
varones y mujeres por los cuales hay sectores y oficios considerados socialmente
mas adecuados para uno u otro género, pudiendo convertirse en un obstaculo o
un facilitador de la insercion laboral de diferentes grupos de trabajadores.

Kalinsky (2006) aportar8 |l a noci - -n
atributos masculinos o femeninos del ambito laboral que se convierten en valores
profesionales, incidiendo en el desempefio y la valoracion del trabajo. Asi, la

sensibilidad, la empatia y la capacidad de cuidar a otros -asociadas con lo
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femenino- se toman como caracteristicas necesarias en profesiones de la salud y
la educacion. En cambio, son vistas como obstaculos en profesiones asignadas y
ocupadas por varones, donde se valorizan caracteristicas como la racionalidad, la
precision y la neutralidad, como es el caso de los y las trabajadoras del sistema
judicial que estudia Kalinsky.

Esta segregacion ocupacional, define para Todaro, Abramo y Godoy
(2001) , i Veerffopa mi@ s ol i nos y femeninoso en el
caracterizando y clasificando derto tipo de ocupaciones, como mas o menos
adecuadas a las personas trabajadoras, seglin sean varones o mujeres .

En nuestra investigacion optamos por la expresion utilizada por las
mencionadas autoras, ya que plantea mas claramente la existencia de espaws
diferenciados, que presentan configuraciones y ldgicas diferentes y, por ende,
distinguen fronteras entre si. El término, como expresion metaférica, nos permite
enfatizar que no se trata solamente de identificar trabajos o sectores
ocupacionales donde predominan trabajadores de uno u otro sexo, Ssino
reconocer las formas en las cuales ese espacio laboral segeneriza en sus légicas
de funcionamiento y de relacion. La idea de frontera, asociada a la de territorio,
da cuenta de algunos limites que son traspasados por aquellos docentes que
incursionan en dambitos diferentes a los asignados a su sexo.

La persistencia de territorios masculinos y ferritorios femeninos en el
ambito laboral se ha analizado en la concurrencia sinérgica de dos factores: por
unlado,l a di sposici-n de mujeres y varones patft
su g®ner oo, construida a trav®s de | 0os pr o«
demanda en el mercado laboral, en conjunto con el aliento o desaliento que
encuentran mujeres y varones en el medio social para desarrollar su trabajo. Las
instituciones sociales regulan practicas y comportamientos a través de los
procesos de socializacion, a fin de que los sujetos se adecuen al orden de los
g®neros como un or den fNestty Zimmdrman (19)n e mba
sefialan al género como emergente de las interacciones en situaciones sociales
concretas que se ponen en juego en el marco de las instituciones sociales,

recuperando asi el caracter de agencia de los sujetos y escapando de una posik#
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interpretacion determinista de la socializacién de género. Desde esta perspectiva,
entonces, atenderemos a las formas en las cuales, a pesar de que no se deja de
hacer género, se puedan presentar algunas situaciones de innovaciéon en las

maneras en las que se desarrollan las trayectorias laborales.

¢ Territorios  de género en la Universidad Nacional de Cérdoba?

La creciente feminizacion de la matricula estudiantil en la educacién superior
universitaria es un fenémeno que se esta dando en toda América Latina, al cual

no escapa Argentina y por ende, la Universidad Nacional de Cérdoba. En relacién
a la Universidad, se ha descripto la tendencia a la feminizaciéon que se ha dado
especialmente en la matricula estudiantil, a partir de mitad del siglo pasado, pero

con mayor fuerza a partir de la década de los 80 ©.

Esta situacion se ha traducido en una mayor cantidad de mujeres con
titulos universitarios, lo que ha posibilitado, aunque en un ritmo mas ralentizado,
una modificacion de la composicion de la planta de docentes-investigadores. En
la UNC podemos advertir una tendencia en los ultimos catorce afios en este
sentido: mientras que en el afio 1998, las mujeres ocupaban el 47,4% de los
cargos docentes, y los varones el 52,6%, en el afio 2011, la relacion es 49,2%

docentes mujeres a 50,8% docentes varones.

Grafico N°1. Evolucién cargos docentes UNC segumn sexo.
Periodo 1998-2011.
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Fuente: Elaboracion propia enbagea datog PEU-UNC.

Inicialmente podriamos interpretar estos datos como signo de una mayor

democratizacion de la sociedad, en términos de equidad de género en las oporiu-
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nidades de acceso de las mujeres a las instituciones educativas yal mercado del

trabajo formal. Sin embargo, las investigaciones sobre este fenomeno muestran

gue cuando | os sectores o 8reas | aboral

significa que se hayan garantizado condiciones de equidad de género en las e-

tructuras institucionales, o se hayan modificado patrones culturales; sino que

estos sectores laborales han perdido prestigio social e importancia econémica,
por lo que los varones abandonan las mismas (Beck, citado por Marrero, 2006).

Un claro ejemplo de este fendmeno es la carrera de Medicina, la cual se ha ido
feminizando, al mismo tiempo que han disminuido notablemente, respecto de

décadas anteriores, las expectativas de ascenso o0 garantia de status social y
econdmico de profesionales de la medicina recién gradwados/as (Barrancos,
2007).

En el caso de las universidades argentinas, el ascenso social ya no esta
vinculado en forma directa a los titulos otorgados por la institucion universitaria.
Prestigio y dinero son adquiridos por otras vias. Por otra parte, y en relacion al
trabajo docente y de investigacién, es de destacar el deterioro que tuvo la rem u-
neracion de los y las docentes universitarios a partir de la década del '70, experi-
mentando un profundo retroceso en los afios '90, donde los docentes perdieron
entre un 30 y un 40% del poder adquisitivo (Per ona, Molina, Cuttica y Escudero,
2012). Dicho deterioro se estabiliza a finales de esa década, sufriendo otra dismi-
nucion drastica entre 2001 y 2004, periodo a partir del cual se inicia un creci-
miento paulatino del salario universitario, aunque de forma irregular segun las
categorias docentes (CIFRAI CTA, 2011).

Sin embargo, la feminizacion de la Universidad no puede ser interpretada
exclusiva o predominantemente bajo la perspectiva del deterioro econémico del
trabajo docente universitario, sino que debemos reconocer en nuestro analisis el
esfuerzo y la voluntad de las mujeres académicas por su reconocimiento social,
tal como ha sido sefialado en otras investigaciones (Marrero, 2006).

Mas alla de estas tendencias haia la feminizacion, también se sigue
manteniendo lo que Mosconi (1998, citada por Marrero y Mallado, 2009) ha

| l amado | a fisddxuasda ndelocdaber o, tanto
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como del trabajo universitario. Dicha categoria da cuenta del atravesamiento del
sistema de géneros en las instituciones sociales. De este modo,caracteristicas y
aptitudes atribuidas a uno u otro género explican la mayor representacion de
varones o de mujeres en ciertos &mbitos académicos y laborales. Asf lo expresa

un docente de la Facultad de Ciencias Econémicas:

fiLa investigaci-n en econom?2a est8§8 torn8§ndos

modelos matematicos aplicados a la economia que es una ciencia social. En

ese sentido he visto que se prefiere que hayan mas mentes masculinas

pensando en matematica. De hecho, la mayoria de los ayudantes de sexo

femenino estan mas con proyectos de investigacion de la rama mas social.

En otros temas netamente matematicos, todos los equipos de investigacion

tienen su equipo de trabajopre d omi nant ement e mascul i noo
En relacion a la matricula estudiantil universitaria, numerosas investigaciones han
sefialado la existencia de esta division sociesexuada del saber (Gorospe Ramos
1999; Ibarra, 2001; Viscardi, Buti y Bielli, 2002; Garavito Masaliasy Carrillo Calle
2004; Anton Sevilla, 2005; Alemany Gémezy otras, 2006). Respecto a la Argenti-
na, De Filippo, Estebanéz y Kreimer (2000) sostienen que a partir de la década
del 690 se observa un cambio sigsidelascati vo
carreras universitarias elegidas por varones y mujeres. A las Ciencias Sociales,
auxiliares de la Medicina y Filosofia y Letras como carreras méas feminizadas, se le
suma Psicologia, Farmacia, Bioquimica, Odontologia como carreras con alta part
cipacion de mujeres. Por otra parte, carreras que tradicionalmente tenian un
perfil netamente masculino (Ciencias Naturales, Derecho y Medicina), cuentan
actualmente con porcentajes similares para ambos sexos. Las carreras de Ing-
nieria, Ciencias Exactas, Teooldgicas y las Ciencias Agropecuarias siguen siendo
carreras tipicamente masculina$.

Esta diferenciacién por género de las elecciones de carrera se reflejara
posteriormente en la insercion de las mujeres en la actividad cientifica y
académica en las universidades.

En nuestra investigacion sobre la UNC adoptamos un criterio estadistico en
relaciéon a la composicion por sexo, para determinar la existencia de ferritorios

| aborales de g®nero. Una wunidad acad®mi ca ¢
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mdésdesus docentes son varones, Aifemeninaod
muj eres o fAparitarios en su composici-n
mujeres no presentan estas diferencias’.

Una primera aproximacion a los datos estadisticos de la composicion
docente de la Universidad Nacional de Cérdoba permite observar que, mas alla de
las transformaciones descriptas anteriormente persisten espacios académicos
laborales generizados.

Lenguas, Trabajo Social, Psicologia, Filosofia y Humanidades, se
corresponden a los espacios méas ocupados por docentes mujeres, mientras que
las Ciencias Exactas, especialmente las Ingenierias, Fisica, Matemética y en

general, el area cientifico/tecnolégico son terriforios masculinos.

Grafico N°2. Docentes UNC, por Unidad Académica. Mujeres y Varones.
Afio 2007,

FAC.DELENGUAS
ESC.DETRABAJOSOCIAL
FAC.DEPSICOLOGIA 66%
FAC.DEFILOSOFIA
FAC.DE CIENCIAS QUIMICAS
FAC.DE ODONTOLOGIA
ESC.DE CIENCIASDELA..
FAC.DE CIENCIAS MEDICAS
FAC.DE CS. AGROPECUARIAS
FAC.DEDERECHO
FAC.DE CS.ECONOMICAS
FAC.DE ARQUITECTURA,URB.Y..
FAC.DE CS. EXACTAS, FIS. Y NAT.
FAC.DEMAT., AST. Y FISICA

0% 20% 40% 60% §0% 100%

B Mujeres  ®Varones B )
Fuente: Elaboracion propiaen basea datos PEU-UNC.
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Sin embargo, una mirada mas precisa a algunas de estas unidades
académicas, puede distinguir territoriosa  su i nteri or. En un terr
como es la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, las docentes
mujeres que solo son el 29%, se ubican preferentemente en las carreras de
Biologia y Geologia. Otro ejemplo es la Facultad de Ciegias Médicas, a primera
vista un territorio paritario, pero compuesto por Escuelas como la de Nutricion,

Enfermeria, Fonoaudiologia o Kinesiologia y Fisioterapia, que se conforman como

territorios feminizados, en ¢ on sxoinlainacrieas oc 0o
fisecundariaso de | a Medicina.
Tabla N° 1

fiTerritoios 6 en | a UNC.

Territ orios
Femeninos

Lenguas
Trabajo Social

Filosofia y
Humanidades

Psicologia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos PEWUNGAfo 2007

Esto se corrobora en los relatos de docentes de la UNC, obtenidos en los
grupos de discusion. Sefialan que al interior de las unidades académicas se
encuentran ferritorios masculinos o femeninos, ya sea en carreras, catedras o
unidades de investigacion. La mayoria de docentes universitarios no se cuestiona
ni pregunta por las causas de dicha territorializacion, dando por sentado que ésta

se debe a preferencias o intereses individuales.
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Si observamos la evolucién de la composicion docente por sexo en la

planta docente de la Universidad encontramos que los terriforios generizados

Airesi stend en el per2odo de | gpesardd lai mos

paulatina feminizacion de la planta docente. Es en los territorios paritarios, donde
se estd produciendo el ingreso de las mujeres a la docencia e investigacion

universitaria'®.

Grifico N° 3. Evolucion Distribucién docente UNC, segtin territorios .
6000 - Periodo 1998-2011
5500 -
5000 -+ . 6 162 5350 5469 53599
4500 - R 4891 4961 4094 5079 5119 5162 5979 3162
4000 - 4547 4636 4744
3500 -
3000 -
2500 +
2000 71255 150y 1400 1364 1378 1402 1383 1301 1372 1413 1427 1409 1449 1476
1500 - Ah S a *> e & A o o o P
1000 - -
500 . 1167 115§ 1148 1173 1184 1187 1236 1270 1303 1273 1329 1350 1418 1455
0 T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—o—Territorios Masculinos —=—Territorios Paritarios Territorios Femeninos
Fuente: Elaboracion propia en bagea datog PEU-UNC.

A través de la encuesta on /ine, realizada en el afio 2009, también
distinguimos estos ferritorios académicos dentro de la UNC, observando una
desproporcion mayor en la composicion de géneros en los territorios masculinos
que en los femeninos. Es decir, hay menor cantidad de mujeres en territorios
masculinos (4,6%) que varones en tferriforios femeninos (19,9%). Esto permite
suponer que habria mas dificultades para las mujeres para ingresar o permanecer
en los ferritorios masculinos, que la situacion inversa.

En este sentido, la experiencia de desarrollar el trabajo docente
universitario en un territorio laboral femenino, masculino, o paritario en su
composicién, donde se confrontan légicas de género imperantes con las
expectativas para el género asignado a la persona trabajadora, presenta
diferencias importantes de ser relevadas. Es por ello, que nos adentraremos en el

analisis especifico de losterritorios laborales genéricos identificados en la UNC.
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Territorios femeninos

En la Universidad Nacional de Cérdoba identificamos comoterritorios femeninos a
las siguientes facultades: Lenguas, Filosofia y Humanidades, Psicologia y la
Escuela de Trabajo Scial. En los territorios femeninos, los docentes
investigadores varones conforman el 19% en Lenguas, el 22% en Trabajo Social,
el 34% en Psicologia y el 35% en Filosofia y Humanidades. Las mujeres superan
el 65% en Filosofia y Humanidades, llegando al 81% en la Facultad de Lenguas.

Esta territorializacion da cuenta de la persistencia de las mujeres en las
areas o espacios histéricamente asignados a ellas: la docencia, la salud y el
cuidado de otros, asumiendo asi los roles, lugares y espacios que
tradicionalmente se asignan a las mujeres.

Un dato significativo es que, a pesar de una composicidon mayoritaria de
docentes mujeres, son los varones los que acceden en mayor proporcion a ser
titulares de una asignatura. Mientras que el 29,9% de las 867 docentes mujeres
ocupan cargos de Profesoras titulares, un 34,2% de los 380 docentes varones
tienen esos cargos. A pesar de constituir solamente el 30,5% de la poblacion
docente de los territorios femeninos, los varones claramente no son tratados
como fimi nosPEEUNC,(20D3)t Esto se condice con estudios realizados
en otros contextos, como en el caso uruguayo (Viscardi y otras, 2002).

Asimismo, a pesar de ser mayoria en estos territorios, segun los datos de
la encuesta on /ine aplicada en el afio 2009, el 22,3% de las mujeres sefialan
haber ocupado u ocupar cargos de gestidon, mientras que la misma respuesta
aumenta significativamente para los varones, ya que dicen haber conseguido
ocupar estos cargos en un 40,5%.

Ademas de las unidades académicas, la ExtensionUniversitaria aparece
también como un territorio femenino. Esto se observa tanto en las direcciones de
los proyectos y becas extensionistas de la Secretaria de Extension Universitaria,
como en la conformacion de las comisiones evaluadoras de los mismos. Enel
periodo 2008-2009, 40 docentes mujeres se desempefiaron como directoras de
becas de extension, y solo 26 docentes varones. De los 16 subsidios de proyectos

de Extension otorgados en el afio 2010, 11 estaban dirigidos por mujeres, siendo
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provenientes -cas en su totalidad- de unidades académicas feminizadas (Datos
propios SEUUNC). Estos datos cobran sentido ante la propia opinion formulada
por los docentes en nuestra investigacion, acerca de que la funcion de extension
en las Universidades es una funcion devaluada, con escaso reconocimiento

académico, en comparacion con la investigacién o docencia.

Feminizacién y condiciones laborales precarizadas

Como ya hemos mencionado, distintas investigaciones han sefialado la relacién
existente entre feminizacion de un area ocupacional y condiciones laborales
desventajosas. Al analizar las condiciones laborales de los territorios que
identificamos en la UNC, corroboramos esta relacion.

Son los territorios femeninos los que cuentan con menores recursos
humanos para desarrollar las actividades estipuladas, en comparaciéon con los
otros ferriforios descriptos, lo que trae aparejado un empobrecimiento de las
condiciones laborales académica$'. Es en estas unidades académicas donde se
presenta la menor cantidad de docentes y no docentes en relacion a la matricula
estudiantil, como se evidencia en los graficos N° 4 y 5. El contraste mas notorio
se plantea con las condiciones de trabajo de los ferritorios masculinos, aunque no
deja de ser significativo respecto de las que presentan los ferritorios paritarios.

En el contexto de masividad de las universidades publicas argentinas, no
es menor considerar estos datos, ya que informan sobre la sobrecarga que
supone para los y las docentes y, especialmente para quienes trabajan en los
territorios femeninos. El nimero mayor de estudiantes por cada docente trae
como consecuencia la multiplicacion de las tareas de docencia (dictado de clases,
evaluaciones y examenes finales, etc.), sumandose tareas administrativas y
técnicas ante la falta de personal no docente que facilite su trabajo docente y/o
de investigacion.

Por otra parte, esta situacion supone menores posibilidades de

acompafiamierto en los procesos de ensefianzeaprendizaje, y contribuye a
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afianzar la percepcion social de estas @r r eras como mS8s Af gcil

rigurosas.
Grifico N°4. Cantidad de estmdiantes por Graifico N°S, Cantidad de estudiantes por
cada docente UNC. Aiio 2007. cadano docente UNC. Afio 2007.
147 3
30 150
20,6
739
20 142 100 :
39,9
5,0
10 i 50
0 - T T v 0 - T T 1
Territorios  Territorios  Territorios Territorios  Territorios  Territorios
Masculinos  Paritarios Fermeninos Masculinos  Paritarios Fermeninos
Fuente: Elaboracidn propia enbase a datos PEU-UNC. Fuente: Elaboraciénpropia enbase a datos PEU-UNC.
El lugar privilegiado de los varones en los territorios  femeninos

A pesar de las condiciones laborales descriptas en los territorios femeninos, estos
territorios se mani f i est wonesnddeented pamisug ab |l e s ¢
condicion de género. El lugar de los varones aparece como un lugar de
Aireconoci mient oo, ficui dadodo y fAprotecci-no
docentes en los grupos de discusion. Las condiciones de trabajo y el desarrollo de
sus tareas como investigadores y docentes, se verian facilitadas por sus colegas
mujeres, en una linea de continuidad con lo que les sucede a los estudiantes

varones.

AComo estudiante de Biolog?2a, que era una ¢
éramos favorecidos por las profesoras (risas). A mi me daba vergiienza
ajena ya que nos trataban muy diferente que a las chicas. La verdugueaban
mas si era mujer a si era varén. A nosotros nos trataban como si fuéramos
hijos, en realidad nos favorecian muchisimo, yo tenia muy altas
consideraciones. Creo que fue por el solo hecho de haber nacido varon,
nom8s0 (Docente var.n Ciencias Biol-gicas)
En nuestro analisis, observamos algunos de los efectos por los que los
varones parecen benefciarse de su estatus de minoria que sefida Simpson
(2004) en su investigacion sobre varones en ocupaciones femeninas. Asi, los y las
docentes de estos territorios sefialaron situaciones que refieren basicamente al

fefecto de consideraci - n -irvestgadoréesecondiguenpues |
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untrato diferencial; y al fefecto de zona

tiempo, se sienten a gusto trabajando con mujeres.

Territorios Masculinos

Los territorios masculinos de la UNC estdan compuestos por la Facultad de
Matematica, Astronomia y Fisica (FMAF) y la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales (FCEFyN). Al mismo tiempo, como veremos mas adelante, la
Facultad de Ciencias Agropecuarias, la carrera de Medicina y algunas catedras
dentro de la Facultad de Odontologia son percibidas como ferritorios masculinos

por sus docentes, como veremos mas adelante, a pesar de contar con una

composicién paritaria por sexo.

En los ferritorios masculinos, las docentesinvestigadoras no alcanzaban a
constituir el 30% del cuerpo docente en el afio 2007; el 29 % en Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales, y el 27% en FAMAF.

En cuanto a la dedicacion, es interesante destacar que en los territorios
masculinos es importante el porcentaje de docentes con dedicacion simple, 63%
en Cs. Exactas y 49% en FAMAF. Esto se eplicaria, en el primer caso, para
desarrollar su trabajo profesional (basicamente nos referimos a las Ingenierias) y,
en el segundo caso, porque se encuentran dentro del sistema de Ciencia y
Técnica argentino (Iéase CONICET) con dedicacion exclusiva, sélaompatible con
un cargo docente de dedicacién simple.

En cuanto a la situacién de las docentes, en Qencias Exactas sus cargos
se distribuyen més uniformemente en las diferentes dedicaciones que en FAMAF,
siendo ligeramente superior su representacion en la dedicacion exclusiva, de un
38%, en comparacion al 27% y 30% que representan del total de docentes con
dedicacién simple y semiexclusiva respectivamente.

En estos territorios masculinos, la composicion del cuerpo docente por
sexo es similar al del alumnado, siendo ligeramente menor el porcentaje de
docentes mujeres en relacion a las estudiantes. Segun datos del Programa de

Estadisticas Universitarias de la UNC, no se han observado modificaciones en esta
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composicion durante el periodo 1998-2007. S6lo una cantidad minoritaria de
mujeres se ha incorporado a estos ferritorios, persistiendo la hegemonia de los
varones en los mismos.

Es por ello, a su vez, que cobra sentido el hecho que en los territorios
eminentemente masculinos, las mujeres se encuentren mas representadas en
ciertas areas de trabajo y/o investigacion. En palabras de docentes de estos
territorios: fcasi todas |l as mujeres que han entr
area de orientacion que tiene que ver con linglisticao (docente de FAMAF) fi e n
bi ol og2a estamos repartidos iguales entre F
(docente de FCEFyN.

La presencia minoritaria de docentes mujeres en estos ferritorios también
es algo que es marcado en su transito por estas unidades académicas. Segin un
docente joven, las docentes son identificadas por alguna caracteristica personal,

generalmente fisica.

AEs muy diferente si est8s en biolog2a o il

estamos repartidos iguales entre hombres y mujeres, en ingenieria no,

ent onc &adocters tal®, 61 a i ryg@Eo que rsia asoeiddd a

alguna caracteristica personal, la ingeniera del pelo rubio, o que camina no

se qu®d (Docente var-n Ciencias Exactas)
Las desventajas de ser mujer en territorios masculinos
En todos los ferritorios se produce una disparidad en los cargos de mayor
jerarquia en desmedro de las mujeres. Sin embargo, esta diferencia se acrecienta
en fterritorios masculinos, ya que mientras el 20% de los varones son titulares, las
mujeres ocupan esos cargos en soélo i 10%.

Las docentes mujeres se encuentran concentradas en el estamento de
profesoras asistentes?, constituyendo el 34% de este estamento en ambas
unidades académicas. Esta es una brecha de género que reconocen los y las

docentes que trabajan en estos territorios.

ADocente 1: Dentro de Biolog?a, l'a mayor?2a
varones a pesar de que, en los cargos mas bajos, las mujeres somos

inmensa mayoria

Docente 2: En ese punto saltan las diferencias, decano y vicedecano son

varones, estamos dentro de Ingenieria.
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Docente 1: en el estamento de | os asistente:c
(Grupo de profesores/as asistentes).

Este dato nos habla de |1 os fAtechos de cri
mujeres al querer ascender en la estructura académica. Mas contundentes ain

son las percepciones negativas que tuvieron gran parte de las docentes de la

UNC, en donde sefialan obtener un menor reconocimiento por su trabajo (44%)

gue sus colegas varones (56%) y sefialan que han tenido menor apoyo para

ascender en cargos de docencia e investigacion (27,6%) que los docentes

varones (34,2%). La mayor diferencia en los apoyos recibidos en la trayectoria

docente la marca el apoyo para acceder a cargos directivos, sefialado por el

21,9% de los varones y sélo por el 11,7% de las mujeres (Datos Encuesta on /ine

2009).

Como hemos dicho anteriormente, el entorno familiar, el sistema
educativo y las instituciones sociales promueven y refuerzan orientaciones
laborales diferenciales por género. Estos procesos contindan a tavés del aliento o
desaliento que encuentran las personas en el &mbito laboral y que puede incidir a
su vez, en mayores dificultades para desarrollar su tarea en ferritorios laborales
que no corresponden a las expectativas sociales sobre su género.

i Cuddryo era estudiante, si, recuerdo un caso, un profesor que vivia

diciéndoles a todos los alumnos, cuando corregia los parciales, en general a

las mujeres les iba mal y les decia que habia tantas otras carreras para
muj ereso (Profesor var-n FAMAF).

Aqui vemos, como las mujeres que /ncursionan en fterritorios definidos como

mascul i nos en |l a Universidad, fisufren proc
parte de padres, profesores y compaferos, mientras que son animadas a seguir
carreras m8s t reankind i(Mosedhdorb@98, imda @dr Marrero,

2006: 6).

Meritocracia y ceguera de género
En las docentes que trabajan en estos ferriforios masculinos se observa una

marcada dificultad para reconocer las brechas de género y los obstaculos que se
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presentan en sus carreras por el hecho de ser mujeres. Sostienen una logica
meritocratica por la que se le atribuye a cada quien, tanto la responsabilidad

como el éxito por los logros alcanzados.

AiYo estoy cerca de |l os ingenieosoyshi he tenido
es otro mundo. En ingenieria la mayoria son hombres, alli hay una
dominancia que no ha cambiado. Pero no he visto de parte de las mujeres
qgue haya quejas de falta de oportunidades (é
o decir nada. Yo diria que no han tenido dificultades. Creo que mas vale
dependede unood (Docent® mujer FCEFyN)

Las docentes mas jovenes reconocen mas facilmente ciertas desigualdades,
aunque no se las atribuyen exclusivamente a su condicion de mujeres, sino al
entrecruzamientoconotras si tuaciones. La necesidad de
como condicion para legitimar el lugar que se ocupa dentro de la institucion, es
un fendmeno que sefialan como parte de la trayectoria de algunas docentes en la
universidad.

Esta vision meritocratica también esta presente en los varones. Se percibe
como una fAcuesti-n de tiempoo que | as muje
estas unidades académicas, ya que entienden que las mujeres cuentan con las
capacidades necesarias. Asi mismo, observan en las docetes capacidades para
trabajar en grupo y establecer relaciones interpersonales, mas frecuentes que en
los varones. Asimismo, se reconoce en las docentes de estas unidades

académicas una mayor productividad que los varones.

AEn computaci - n re$ que s colozxs arrasan @n los
hombres. He conocido mujeres que recién se doctoraron y tenian como
cinco publicaciones en revistas, como veinte publicaciones en conferencias.
En cambio un hombre que se doctora a lo mejor tiene una, dos o si es muy
bueno, tal vez tres o cuatro. Y después el trabajo en equipo, que si no lo
tienen en la facultad lo buscan donde sea, porque son mucho mas
interpersonales y se relacionan mucho mas, el hombre por ahi tiene menos
habilidadod (Docente var-n de FAMAF)

Terriforio s Paritarios
Es en los terriforios paritarios donde se ha observado mas marcadamente el

fenomeno de la feminizacién del cuerpo docente. En el periodo 19982007 crecio
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cerca de dos puntos el porcentaje de mujeres; del 47,6% en 1998 pasa a
constituir el 49,8% en 2007.

Estos territorios estan compuestos por las Facultades de Arquitectura,
Ciencias Agropecuarias, Ciencias Econémicas, Ciencias Quimicas, Ciencias
Médicas, Odontologia, Derecho y la Escuela de Ciencias de la Informacion.

En los territorios paritarios, casi el 52% del cuerpo docente ocupa cargos
de profesores asistentes. Esta cifra es mayor en un 10% respecto de los
territorios femeninos y en un 20% mas que en los ferritorios masculinos.

Las docentes estan menos representadas en las categorias supgores.
Mientras que son el 52,6% en las categorias iniciales, el 50,8% de profesores
asistentes y el 51,2% de adjuntos, s6lo alcanzan el 38,3% en asociados y el
39,1% en titulares, lo cual da cuenta de una marcada segregacion vertical. La
segregacion mas marcada se presenta en Ciencias Economicas, Derecho y
Ciencias Agropecuarias. En esta Ultima, las mujeres so6lo alcanzan el 8% de los
profesores titulares.

Si observamos al mismo tiempo los datos acerca de la distribucién de
varones y mujeres segun dedicaddén nos permite elaborar algunas conjeturas
sobre la situacion de las y los docentes en estos ferriforios. Son las docentes
mujeres quienes cuentan con mayor dedicacion En los ferriforios paritarios el
59% de los cargos con dedicacién exclusiva son ocupads por mujeres y el 41%
por varones. Esta diferencia es aiin mayor en Odontologia, donde las mujeres son
el 81,2% de docentes con dedicacion exclusiva y en Ciencias de la Informacion

donde son el 78,5%.

¢ Paritarios = equitativos?
En general, en los ferritorios paritarios, son las mujeres quienes mas dedicacion

tienen en sus cargos docentes, pero de menor jerarquia en cuanto a categoria.

AfUstedes ven | a foto de | os decanos,
hombres y todos cirujanos la gran mayoria. Imaginense lo que es ver eso. A
pesar de que hoy en dia son mayoria absoluta las mujeres en Ciencias
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M®di cas, en |l os cargos de m8s arriba todav?

varon Ciencias Médicas)

Los varones, por su parte, son quienes sostienen mas cargos de titulares o
asociados con menor dedicacién horaria. En uno de los grupos de discusion, una

docente reflexiona sobre esta situacion:

AEnNn | a medida que el campo | aboral comi
varones, se empiezan a dejar estos espacios en la univergad, también
quizéas en relaciéon al sueldo, eso no lo tengo muy claro. He escuchado a
muchos amigos varones que tienen su trabajo en una agencia de publicidad
y mantienen su trabajo en la universidad porque es un plus en capital

simbdlico, Sefior docente uni ver si tari oo (Docent e muj er,

Informacion).

Los ferriforios paritarios de la universidad se componen de carreras
profesionalizadas, en las cuales, segun relatan algunos docentes, el trabajo
extrauniversitario es lo que brinda bienestar econémico. En este sentido, el
trabajo en la docencia universitaria pas6 a ser un trabajo a tiempo parcial para
algunos varones, que supone, como referencia la docente anteriormente citada,
Afun plus en capital simb-1icoo.
ADepende de | a FaeuRAMAFRdIa mayaia sorefylléimep | o
su relaciéon es muy diferente con el cargo. En Ciencias Médicas, la mayoria
son part time, la mayoria varones. A pesar de que hoy en la Facultad en su
mayoria son mujeres las que ingresan, va a depender de la facultad. En
general, en Medicina el cargo es una chapa, es un sello cada vez mas
grande, basicamente eso. Yo tengo un compafiero que al terminar la clase

dice ‘'me voy a trabajar’, ¢y que estuviste haciendo ahora? Porque él se va
ala entidad privada, esoesuntrabaopar a ®| 06 ( Docente var -

Al interior de estos ferritorios que aparecen como paritarios en su composicion
por sexo, los y las docentes observan que hay mayor presencia de varones en las
areas y especialidades de mayor prestigio, valoracion socid y remuneracion
econOmica. Asi, las catedras de cirugia y las de mayor especializacion son
aquellas que poseen mayor representacion de varones en Medicina vy
Odontologia.

En Ciencias Agropecuarias, las mujeres se ubican mayormente en las
materias basicas de los primeros afios. Esta es una unidad académica particular

en este punto, ya que es paritaria en la composicién por sexo de su cuerpo
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docente, pero es predominantemente masculina en su estudiantado. Dos
situaciones contribuyen a este fendmeno. Por una parte, el hecho de que la
planta docente femenina se compone de muchas docentes provenientes de otras
carreras, especialmente de las ciencias biol6gicas. Por otra parte, algunos
docentes sostienen que el trabajo en docencia universitaria seria mas accesible
para las mujeres que el trabajo en el sector profesional, en tanto este dltimo

presentaria dificultades para compatibilizar la vida familiar y las exigencias y

caracteristicas de la profesion, ya que requiere de viajes y estancias en el campo.

A Lo qsaes quanosotros fuimos invadidos. La carrera tiene un gran

porcentaje de las mujeres que son bidlogas, no digo que sean muchas mas

que las agréonomas. Esa ha sido una carrera mas femenina que masculina, y

fue empezar a encontrar en algunas materias, sobre todo las bésicas, un

nicho como para ir a trabajar. Entonces ahi se fue cimentando el plantel

femenino, después ssse compl et - con |l as agr-nomas?o
Ciencias Agropecuarias).

En este punto, la Universidad aparece tanto como ambito mas equitativo en el
cual varones y mujeres tienen formalmente las mismas posibilidades de ingreso;
y a su vez, ofreceria un trabajo que permite compatibilizar las responsabilidades

laborales y familiares.

AiDesde el punto de vista deiglalasparai ver si dad

hombres y mujeres, ah2 no hay distinci-n,
que se presente un titular, hombre o mujer, no creo que se diferencie en

(e

(1

nada. En otros trabajos, ah2z est§ la diferen

Los semilleros s multinacionales que ganan muchisimo dinero y no es lo

mi smo el egresado mujer que hombre. (é) i mp |

campo, saben que algun dia se va a casar, saben que algun dia va a tener
hijos, que va a ser una excusa para no hacerlo, la tienen que mandar a otro

|l ado del centro (¢€), l os cumestesneho se hacer
exterior y eneso sihay wuna discriminaci-n encubiertabo

Ciencias Agropecuarias).

Conflictos de género y competencia académica

En general, en los territorios paritarios, las responsabilidades familiares aparecen
para las docentes como un obstaculo para cumplir con las exigencias requeridas
para avanzar en la carrera docente. El ambiente laboral en estos territorios

parece estar marcado por la competencia. Algunos docentes reconocen que las
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responsabilidades familiares de las mujeres son utilizadas, en cierto punto, para

obstaculizar su desarrollo académiceprofesional.

ADentro de mi uni dad acad®mica somos absolu
ademas absolutamerte individualistas, entonces el hecho de saber que vos

tenés tu hijo, que vos tenés esto o lo otro todo el mundo lo sabe y esto se

usa también como, “bueno, sali6 tal cosa, hay que hacerlo para tal dia,

Jquién va venir?” Y si yo sé que vos tenés cuatro hijos y te lo organizo para

tal dia que sé que no vas poder venir, esto es lo que ocurre en mi ambito

de trabajoél as reuniones pol 2ticas se hac:
inoportunos para que puedan ir |l as mujereso
Odontologia).

Asimismo, sefialan que sus colegas varones en general, no comparten
informa&e - ha ( guar dany goostumbranedelégarslas )tareas

administrativas o rutinarias en ellas.

AiGener al mente son | o0os varones quienes van a
cubrimos?; nosotras, las mujeres. No podemos ir porque tenemos hijos, el

marido, familias, etc. Cuando se hace un concurso, no se valora que una se

quedd con los alumnos del otro, cubriéndolo, dando las clases. Es cierto

que se valoran ciertas actividades mas que e | trabajo diari o, con
(Docente mujer de Odontologia).

Aqui, también al igual que en los ferriforios masculinos, se sostiene que las
mujeres llegan a cargos de importancia, cuando los varones no compiten por los

mismos, cuando abandonan estos esgcios.

AiYo creo que cuando hay competencia mascul in
oportunidades el varén. Cuando el varén no esta en escena, es mas facil

llegar. Se ha visto en concursos: cuando son todas mujeres o cuando los

cargos son muy altos y los varones no quieren o no les conviene

econdémicamente, la mujer llega. Porque es la que esta, permanece, esta

presente cuando se la requiere. La mujer llega cuando el varén no esta
compitiendo alrededor, cuando dej a un espa
Odontologia).

A diferencia de los ferritorios masculinos, donde observamos ceguera ante las
desigualdades de género que atraviesan las instituciones educativas y laborales,
en los territorios paritarios hay un mayor reconocimiento de las brechas de

género y sus causas.
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Conclusiones
La Universidad se presenta en el imaginario social como un espacio democratico,
plural y equitativo entre sus distintos actores. Sin embargo,

ila Universidad est8§8 |l ejos de haber a

varones. Las desigualdadesde género estan presentes entre estudiantes y
trabajadores, definen a la academia, a la burocracia y a los cuerpos

directivos (é) For mas abiertas y sut i

discriminacién pesan sobre las universitarias y a su vez, los universiarios se
benefician de | a supremac2?a de g®ner o0

Méas alld del ingreso constante de mujeres a la docencia e investigacion
universitaria, la existencia de ferriforios femeninos y masculinos evidencia la
segregacion ocupacional por género. A su vez, esta generizacion de los ferritorios
estd vinculada a diferentes prestigios académicos y distribuciébn de recursos
econdmicos. Los territorios que se feminizan se llevan la peor parte, mani-
festdndose en las condiciones de trabajo.

Por otra parte, es importante destacar que las trayectorias laborales de los
y las docentes son impactadas por la adecuacion o inadecuacion de su género al
territorio académico. Es asi como en las expresiones de los y las docentes se
explicitan las formas en que transitan ferritorios laborales femeninos, paritarios y
masculinos, atravesando en ocasionesfronteras de género: las mujeres aparecen
como /nvasoras en los territorios masculinos o se las sefiala/identifica como
extranjeras.

Es en los territorios paritarios, que han devenido en los ultimos afios por el
paulatino ingreso de las mujeres a la docencia universitaria, donde hay mayor
reconocimiento de los conflictos de género en el &mbito académico. Alli también
se puede observar, al igual que en los ferriforios masculinos, que se vuelven a
reconfigurar y reproducir terriforios masculinos y femeninos. Estos ultimos
aparecen como pequefios espacios que las mujeres han logrado construir en
carreras profesionales y académicas no tradicionales para ellas, tanto por sus

esfuerzos individuales como por el retiro de docentes varones de las mismas.
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Situaciones como las planteadas deben llevarnos a disefiar propuestas que
permitan transformar las desigualdades existentes. Algunas medidas tales como
desarrollar acciones de sensibiliacion en la escuela media, a los fines de dismi-
nuir la segregacion horizontal en la eleccion de las carreras, asi como desarrollar
mecanismos de inclusién y ampliacion del acceso de las mujeres a los territorios
paritarios y masculinos, son ejemplos de acdones que podrian contribuir a la
transformacion de las inequidades que aln se encuentran ocultas, naturalizadas e

invisibilizadas en el trabajo de los y las docentes universitarios.

Fecha de recepcion.: 21/11/12
Fecha de aceptacion: 21/12/12

Notas

! Para el desarrollo de la investigacion se conté con aportes de UNIFEM y del area central del Rectorado
de la UNC, asi como de la colaboracion de investigadoras del Instituto de Formacién en Administracién
Publica y del Programa Interdisciplinario de Estudibs de la Mujer y Género del Centro de Investigaciones
de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la UNC. La investigacion culminé en la produccién del libro
Trabajar en la Universidad. (Des)igualdades de género por transformar, publicado por la Editorial Univer-
sidad Nacional de Cérdoba en el afio 2011 y cuyas autoras son Maite Rodigou Nocetti, Paola Blanes,
Jacinta Burijovich y Alejandra Dominguez, integrantes del equipo de investigacion.

2 Los términos masculino y/o femenino son utilizados en nuestra investigacién de una manera no esen-

cialista, discutiendo | a asignaci-n de determinados tra

5Los ans8lisis remiten a Avaronesod y fAmujereso, e
desagregados por sexo, y en las encuestas aparecieron como las categorias de género casi exclusivas
que las personas encuestadas se autoadjudicaron.

4 Para el afio 2006 las areas de construccién y transporte, industria, comercio y restaurante y servicios
econdmicos estaban claramenie masculinizadas, mientras que el area de servicios sociales y comunales
claramente feminizada. La administracion publica aparece como el area mas paritaria aunque con una
leve tendencia a la feminizacion (ELA, 2009).

5 Otros estudios han llamado a este fenémeno discriminacion territorial (Estebanéz, De Filippo y Serial,
2003; Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, 2007).

5 En nuestro pais, el acceso de las mujeres al sistema universitario fue el proceso mas tardio y lento en
relacion a la insercion de las mujeres en el sistema educativo. Hacia 1940 sélo el 13% del alumnado de
las universidades del pais eran mujeres. Desde entonces, la participacion femenina entre el alumnado
universitario se amplié gradualmente: en el periodo 1941-1978 lo hizo a una tasa de crecimiento anual
de casi el 10%, mientras que la tasa masculina fue del 5%. El crecimiento intensivo de la tasa de escola-
rizacién superior y universitaria se da entre 1980 y 1991. Desde entonces hasta la actualidad, ha cont-
nuado el crecimiento de la participaciéon femenina en la educacién universitaria (De Filippo, Estebanéz y
Kreimer, 2000).

7 La socializacién escolar construye imagenes de la capacidad intelectual diferencial de varones y mug-
res. Estas imagenes interiorizadas contribuyena la eleccién de carreras y al desarrollo de las trayectorias
laborales. Mosconi sostiene asi que la eleccion de carreras y de disciplinas universitarias tiene mayor
relacion con la construccién de la identidad personal y de confianza en si mismo, que conlas supuestas
aptitudes y las competencias que se asignan a los géneros.

8 En la UNC se sigue esta tendencia, con la diferencia de que tanto Derecho como Medicina se encue-
tran actualmente feminizadas a nivel del estudiantado.

® Otros estudios consultados (Castillo, Novick, Rojo y Tumini, 2008) utilizan la denominacién de territorio
mixto o integrado.
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YEntre los afos 1998 y 2007, se acrecent- la cantidad d
de la UNC, 659 cargos docentes, de los cuales 420 fieron ocupados por mujeres y 239 por varones.

1 Si bien se presentan situaciones de disparidad al interior de las unidades académicas que conforman

este territorio .

2 Desde el afio 2008, y a partir de la Reforma del Estatuto Universitario de la UNC, la denominacion

Jefes de Trabajos Practicos se sustituye por la de Profesores Asistentes en la Universidad Nacional de

Cordoba.

BALl egar donde est&n les ha costado ya mucho y no dese:
han ascendido en forma legitima (a veces mucho mas que los hombres) por lo que intentan una homo-
geneizaci-n desfigurando su condici-n de mujeres tanto

2006: 239-240).
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La Profesion Académica e n Ameri ca Latina: Tendencias actuales

a partirde u n estudio c omparado

The AcademicProfession n Latin America. Current trends from a com-

parative study

Resumen

El estudio de la profesion académica en Améi-
ca Latina requiere considerar los contextos, las
politicas y los problemas actuales de la edua-
cién superior en la regién, asi como su evolu-
cion en las dltimas décadas. En este marco,
este trabajo se propone caracterizar la profe-
sién académica de tres paises latinoamericanos:
Brasil, México y Argentina. Los tres paises
modificaron su normativa a partir de una

agenda comun de reformas acontecidas duan-
te los afios 90, que incluia la privatizacion, la
diversificacién, la evaluacion y nuevas modal-
dades de financiamiento. A partir de los datos
del estudio internacional CAP, se aborda el
andlisis de la profesion académica considerando
tanto los aspectos objetivos (formacion, condi-

ciones de trabajo, utilizacién del tiempo, entre

otros) como las percepciones de estos actores
respecto de esas condiciones (preferencias,
satisfaccion, trayectorias). Se concluye que la
profesion académica en la region refleja el

impacto de las politicas recientes de educacién
superior y que, en ese marco, pese a que los
académicos de los paises estudiados sienten
que sus condiciones han mejorado mostrando
niveles aceptables de satisfaccién por la tarea
que realizan, surgen desafios para los niveles
institucional y nacional de toma de decisiones.

Palabras clave: Profesion académica; refor-
mas universitarias; América Latina.

Norberto Ferndndez Lamarra

Ménica Marquina

Abstract:

The study of the academic profession in Latin
America requires consideration of the contexts,
policies and current problems of higher educa-
tion in the region and its evolution in the last

decades. In this framework, the paper proposes
to characterize the academic profession of
three Latin American countries: Brazil, Mexico
and Argentina. The three countries changed
their rules from a common reform agenda that

took place during the 90s, which included
privatization, diversification, evaluation and new
financing policies. Based on the data from the
international CAP survey, the paper analyzes
the academic profession considering both the
objective aspects (training, working conditions,

use of time, etc.) as perceptions of these actors
on these conditions (preferences, satisfaction,
trajectories). We conclude that the academic
profession in the region reflects the impact of
recent policies of higher education and, in that

context, despite scholars of the countries
surveyed feel that their conditions have im-
proved showing acceptable levels of satisfaction
with the work they do, challenges to the instit u-
tional and national decision - making levels
appear.

Key words: Academic Profession; university
reforms; Latin America.
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NORBERTEERNANDHAMARRA MONICAMARQUINA
La investigacion acercad e la profesion académica

La profesion académica ha sido estudiada desde hace casi un siglo desde una
perspectiva sociologica, analizando como la actividad cientifica yo académica se
organizaba a partir de ciertos criterios epistemolégicos, las relaciones entre lo
acad®mico y su gobierno, la configura
constitucion de campus especificos. Durante los Ultimos 30 afios, la profesién
académica como campo de estudio ha tenido un renovado y creciente desarrollo.
Debido a la importancia que el sector académico empezaba a configurar para el
desarrollo social y econémico, se replantearon aspectos relacionados con la ca-
figuracion de la profesion, tanto en relacién a su acceso, su promocion, su estabi-
lidad, como a su conexion con las demandas sociales (Clark, 1987). Es asi como,
desde | a d®cada del 690, se desarroll
entre los que se destacan un estudio internacional acerca de las dimensiones de

la profesion académica desarrollado por Boyer, Altbach y Whitelaw (1994), el

ci - n

aron

trabajo sobre el fiEstado Evaluador oude Neayv

ras académicas de Bechery Trowler (2001), el de las nuevas formas de creacion
del conocimiento de Gibbons et al. (1994) y el trabajo acerca de las identidades
de los académicos en tiempos de cambio de Henkel (2000).

En 2008 se || ev: a cabo el Proyecto
(CAP), que buscéd examinar la naturaleza y la extension de los cambios exper
mentados por la profesion académica en los Ultimos afios en diversos paises. Este
trabajo dio continuidad al estudio de Boyer, Altbach y Whitelaw, que habia reali-
zado una encuesta similar con el apoyo de la Carnegie Foundation, pero en el
trabajo de 2008 se incluyd un rango mas amplio de paises. El Proyecto CAP aplic
una encuesta internacional' de la profesién académica en 21 paises-incluyendo
en America Latina a Argentina?, Brasil y México-. Los resultados de ese estudio
congtituyen la base a partir de la cual se desarrolla este articulo, en el que se
presenta un estado de la profesién académica en América Latina, a partir de los
hallazgos de dicha investigacion en perspectiva comparada. Este andlisis asume

como marco los contextos y problemas actuales de la Educacién Superior (ES) en
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la region, asi como su evolucién en las Ultimas décadas, en el marco de las nie-
vas responsabilidades politicas, académicas y sociales, que las instituciones de

educacion superior (IES) estan asumiendo o deberian asumir.

La Educacién Superior vy la profesién acad émica en América Lat -
na

La tradicional configuracion mayoritariamente estatal y con fuerte autonomia
institucional de los sistemas universitarios latinoamericanos se modificé en las
dltimas décadas a partir de un amplio proceso de masificacior® que derivé en la
aparicion de gran variedad de instituciones, lo que ha llevado a una fuerte priv a-
tizacion de la ES caracterizada por la diversificacion institucional y una gran hete-
rogeneidad en los niveles de calidad. Estos procesos se vieron de manera mas
marcada en Brasil y México; en el primer caso mediante la ampliacion del sector
privado, en el segundo principalmente a través del desarrollo del sector de edu-
cacion superior no universitario. Como consecuencia de esta expansion creciente,
se establecieron procesa de regulacién en casi todos los paises de la region a
través de diversos sistemas de acreditacion y de aseguramiento de la calidad
(Fernandez Lamarra, 2007; Rama, 2009 que derivaron en una tensién
-que posteriormente tendié a disiparse- entre evaluaciéon y autonomia universita-
ria (Fernandez Lamarra y Mora, 2005).

La proliferacion de muy diversos tipos de instituciones universitarias -
muchas de las cuales no lo son en realidad desde el punto de vista de la calidad
de su oferta aunque reciban tal denominacion-, establecié una configuracion de
perfiles de docentes e investigadores universitarios con caracteristicas muy die-
renciadas respecto de la concepcion de profesion académica predominante en los
paises desarrollado$.

Otro problema que tiene que afrontar la ES en América Latina (AL) es la
baja e insuficiente inversiéon® en | + D, con muy escasa participacion del sector
privado. La limitada inversion en investigacion y en ES ha mantenido una baja
inversion en la formacion de sus académicos, particularmente en el nivel de pos-

grado con su impacto en la calidad académica. La profesion académica en AL
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puede caracterizarse como una profesi
con el desarrollo que ha mostrado en otras regiones del mundo, debido al bajo
nivel de inversién ya sefialado y a deficiencias en los sistemas de seleccién, dea-
rrollo, promocién y régimen salarial del personal.

Por Gltimo, otra fuerte tendencia que afecta a la profesion académica son
los procesos de internacionalizacion y egionalizacion de la ES que se desarrob-
ron conjuntamente con los procesos de globalizacién y de desarrollo y generaliza-
cion de las NTICs. Al principio estos procesos de internacionalizacion fueron pe-
cibidos como una amenaza a la ES en AP, pero la regién respondié con la pro-
fundizacion de procesos de regionalizacioni entre otros, a través del MERCOSUR
con diversos alcances en cada uno de los niveles educativos.

En este marco, la profesién académica en América Latina adquiere cara-
teristicas que le dan un sello propio. El cuerpo docente de la region tradicional-
mente ha estado dominado por personal de tiempo parcial. El bajo nivel de los
salarios es otra caracteristica particular de los docentes universitarios latinoamei-
canos. La mayoria de los docentes \en a su profesién como una responsabilidad
parcial, suplementada por otros trabajos (Boyer, Altbach y Whitelaw, 1994).
Ademas, la profesion académica latinoamericana esta diferenciada por rango.
Proveniente del modelo aleman, nuestra organizacién académicase basa en la
existencia de disciplinas y catedras, las cuales estimulan el desarrollo de las pr
meras, pero también introducen rigidez en el sistema y una fuerte diferenciacion
jerarquica del cuerpo docente.

Otra particularidad estd dada por la propia dependencia respecto del cen-
tro. La profesién académica de nuestra region es una profesion en la periferia, ya
que los patrones del trabajo académico son establecidos por las instituciones de
los paises industrializados para todo el mundo. Los académicos delos paises
periféricos se perciben como dependientes de los principales centros de cono¢
miento y de las redes cientificas mundiales. El profesorado en todo el mundo es
cada vez mas parte de una comunidad académica global y, en este marco, los
paises en desarrollo se encuentran en la parte inferior de un sistema mundial de

relaciones académicas desiguales (Altbach, 2004). No obstante las diferencias, las
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tendencias internacionales de las dos Ultimas décadas también han impactado
sobre la profesién académicade la region. Ademas de profundizarse la distancia
entre los niveles salariales en relacién a la evolucion inflacionaria de los distintos
paises de la region (Schwartzman y Balbachevsky, 1996), existen estudios, sobre
todo en la produccion mexicana, acerca del impacto de los cambios en las pract-
cas, culturas y pautas de la tarea académica (Gil Antén 1994,1997 y 2000; Gre-
diaga Kuri, 2001 y 2006; Galaz Fontes, 1999; Garcia Salord, 2001; Heras 2005;
Parra Sandoval, 2004; Villa Lever, 2001; Aboites Aguilar,1999).

Para el caso particular de los paises que hemos comparado, sefialamos
que comparten un contexto de r ef or mas d90 enauadraglas knoes
pasaje de sociedades centradas en el Estado hacia sociedades de mercado, &-
formas que fueron disefiadas de manera externa. Estas tendencias se han comb-
nado, para el caso de los sistemas universitarios, con fuertes tradiciones dadas
por las propias historias locales, lo que para algunos autores ha constituido una
combinacion de cambio y permanencia (Aroceng 2004). Estos cambios se plas-
maron para los tres paises en nuevos marcos legales: en Brasil, la LDB de 1997,
en Argentina la LES de 1995 y en México el Programa de Modernizacion Educét
va 1989i 1994.

El Proyecto CAP posibilita un abordaje comparado de laprofesién acadé-
mica a partir de los datos obtenidos en los tres paises participantes de América
Latina: Argentina, Brasil y México, aportando una perspectiva general de la situa-
cién de esta profesion, en clave comparada, y la posibilidad de conocer los peffi-
les académicos con que cuenta cada uno de los paises para afrontar los retos de
un sistema de ES cada vez mas integrado, al menos regionalmente. Permite,
asimismo, contrastar dicha configuracion nacional con la propia perspectiva parti-
cular de los académicos, de cdmo entienden su profesion y, por lo tanto, como la
asumen y cémo pueden llevar adelante politicas de integracién regional, pues son
ellos y las instituciones en donde se desarrollan, los que podran concretar cud-

quier proceso de cambio en el marco de la autonomia universitaria.
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Aspectos centrales de la profesion académica en Argentina, Brasil y
México

a) La formacion académica Una de las principales dimensiones para analizar
cualquier sistema de ES es el nivel de formacion que han alcanzado susacadémi-
cos, dando cuenta de como han ido mas alld de su formacion inicial hacia una
formacion académico-profesional, como la maestria, 0 en una mas estrictamente

de investigacion, como el doctorado.

Tabla 1. Titulo obtenido, en % sobre el total

Argentina Brasil México
Grado’ 100 100 95
Maestria 19,5 86 72
Doctorado 23,3 58 24

Fuente: Proyecto CAP; 2009.

En la Tabla 1 se destaca que no todos los académicos mexicanos tienen titulo de
grado -un 5% de los respondientes no es graduado universitario- y que los
académicos brasilefios tienen, en promedio, mucha méas formaciéon de posgrado
que los argentinos y mexicanos. Ambos paises muestran un alto porcentaje de
académicos con formaciéon de maestria, mucho mas que en Argentina (lo que es
consistente con una menor tasa de inversién, su reciente desarrollo del nivel de
posgrados y la cronica dificultad para mejorar su tasa de graduacion en este
nivel)®.

En esta primera aproximacion se podria afirmar que los académicos bras
lefios tienen claramente un mayor nivel educativo de posgrado, en especial en
doctorado, lo que implicaria una poblacion con méas formacién -al menos formal-
para la investigacion, que en los otros sistemas. En México resalta el nivel de
académicos con titulo de maestria, y en Argentina, el bajo nivel de titulados a
nivel de posgrado.

En efecto, la explosion de la oferta de posgrado en Argentina es un fenoé-
meno reciente, enmarcada en la agenda modernizadora de los ®0. En nuestro
estudio distinguimos momentos historicos recientes vinculados con los @ambios
politicos. Alli observamos que mas del 80% de los académicos encuestados man

fiesta haber obtenido su titulo de posgrado a partir de 1990, y mas del 50% a
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partir del 2000. Estos datos estan intimamente asociados con el impulso gube-
namental dado en la direccién de obtener perfiles docentes de alto nivel de for-
maci - n, traducido en pol2ticas que se ali

enunciado en apartados anteriores.

Tabla 2. Argentina. Titulos de posgrado obtenidos por los encuestados segun period en %

%

Entre Entre Entre Entre Entre respecto

1960y 1975 | 1976y 1983 | 1984 y 1989 | 1990y 1999 | 2000 y 2007 | Total fila | del total
Especializacion| 2,58% 10,40% 9,13% 34,99% 42,89% 100 19,6
Maestria 0,78% 7,36% 4,13% 24,70% 63,03% 100 19,5
Doctorado 3,55% 4,17% 6,90% 25,36% 60,01% 100 23,3
Posdoctorado | 1,52% 0,51% 5,11% 21,44% 71,44% 100 5,0

Fuente: CAP 2008. Datos ponderados

Para el caso de la obtencion de titulos de doctor, podemos comparar la tendencia

argentina con la de los otros paises considerados (tabla 3):

Tabla 3: Titulo de doctor obtenido segtn periodos. Argentina, Brasil y México

Entre Entre Entre Entre Entre
1960y 1975 1976y 1983 1984 y 1990 1991y 1999 2000y 2007

Brasil 15 4.6 6.4 32.5 54.9
México 1.4 7.5 7.2 255 58.4
Argentina 5.4 3.9 11.2 29.1 50.4

Fuente: CAP 2008. Datos ponderados

En efecto, la tendencia que vimos para Argentina se extiendo a los tres paises
considerados al menos para el titulo de doctor. En todos los casos, mas del 80%
de los doctores existentes han obtenido esa titulacién en los Ultimos veinte afios,
lo cual puede asociarse al impulso de las politicas gubernamentales.

En otro orden, para llevar a cabo procesos de integracion internacional en
ES es importante contar con académicos quehayan sido formados en contextos
internacionales, pero los académicos de los tres paises estudiados obtuvieron sus

titulos de grado en sus propios paises-en el orden del 97/98% del total -. Si bien
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Argentina y México presentan mayor nivel de formacion de los doctores en el
exterior que sus pares en Brasil, y quizas en esta dimension se encuentren lee-
mente mas preparados que los brasilefios para afrontar procesos de regionalia-
cion o internacionalizacién, en términos generales se observa un bajo nivel de
internacionalizacién de la profesion académica latinoamericana en lo que respecta
a formaciéon de posgrado.

b) Dedlicacion académica y estabilidad Un aspecto central para el estudio de la
profesién académica es el tipo de dedicacion, ya que impacta tanto en las condi-
ciones de trabajo universitarias como en los efectos subjetivos que produce y en
el que AL se diferencia sustantivamente de las tendencias internacionales. En
efecto, no es dificil encontrar docentes que desarrollan su profesion en méas de
uncentrouni versitari o, ya que |l as plazas <con

region (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion porcentual de los académicos segun tipo de dedlicacion

Argentina® Brasil México
Full-time 13 55 89
Part-time 8510 12 11
Part-time con contrato 2 33 0
Total 100 100 100

Fuente: Proyecto CAP; 2009. SPU, 2010

Como se observa, la profesion académica argentina presenta niveles de dedia-
cibn muy bajos. Esto implica que los académicos tienen-o pueden tener- mas de
un cargo, tanto en la misma instit ucion como en otra. En contraste, México pre-
senta niveles de dedicacion muy altos. Brasil, por otro lado, muestra un nivel
importante de dedicacion parcial con pago segun tareas (33%), quizas, debido a
la gran diversidad institucional existente. Se verifica, entonces, que los académ-
cos mexicanos presentan un mejor nivel de dedicacion que los académicos arge-
tinos y brasilefios.

Dado que el tipo de dedicacidn incide en el tipo de trabajo académico que
los profesores pueden desarrollar y el grado de pertenenda institucional que
pueden construir, es importante considerar el grado de estabilidad que tienen en

su trabajo. Ademas, en Argentina y en algunos otros paises de AL esto es muy
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importante por la impronta que dejé el movimiento de la Reforma Universitaria
de Cérdoba en 1918 que impuso, como lucha contra la oligarquia econémica y
académica, la renovacion periédica de los cargos académicos por concurso. Esta
tradicion, bastante extendida hasta la actualidad, junto con el histérico bajo nivel
de inversién en ES, implicé que en muchos paises, el tenuré! no haya tenido
desarrollo, como en el caso de Argentina (Tabla 5). Esto contrasta con una muy
fuerte implantacion de esta figura en México (82%) y un importante desarrollo en
Brasil (56%). En Argentina prevalece el tipo de contratacion con renovacién -ya
sea continua o con perspectivas producto del sistema de concursos periédicos?.

En este sentido, considerando la dedicacion y la estabilidad, se aprecia
que la profesion académica en México es mas estable que enArgentina y en

Brasil, en linea de lo afirmado por Diaz Barriga (2008)".

Tabla 5: Tipo de contrato

Argentina Brasil México
Permanente (tenure) 6 56 82
Renovacion continua 22 38 9
Por_t’iempo definido con expectativas de reno- 69 2 6
vacion
Por‘t’iempo definido sin expectativas de reno- 3 3 3
vacién

Fuente: Proyecto CAP, 2009

¢) Docencia e investigacion Las caracteristicas profesionales que acabamos de
describir -tipo de formacion, contratacion y estabilidad-, podrian incidir en los
intereses de los docentes universitarios y, por tanto, en la organizacion de su
tarea. Por ejemplo, como los académicos brasilefios presentan niveles mas gewe-
ralizados de formacién doctoral y ésta se relaciona intimamente con la investiga-
cién, podria generar un involucramiento mayor con las tareas de investigacion
gue en el caso de los académicos argentinos y mexicanos. Sin embargo, no sien-
pre las condiciones estructurales tienen su correlacion en las identidades acac-
micas, como veremos a continuacion.

Los académicos de los tres paises le dedican en promedio cerca de 30
horas semanales a la docencia y la investigacion (Tabla 6). Sorprendentemente,

los académicos argentinos, con menor formacion de doctorado, dedican mayor
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tiempo a la investigacion que a la docencia, en contraposicion con los brasilefios
y mexicanos que duplican su dedicacion a la docencia en relacién con la invesi
gacion. Incluso, en los periodos sin dictado de clase, la preponderancia de la
investigacion sobre la docencia de los académicos argentinos, se profundia. En
estos casos no disminuye tanto su actividad de docencia e investigacion,
superando las 20 horas, aumentando levemente su dedicacion a la investigacion,
como en el caso de los brasilefios. En México, en cambio en los periodos sin
clase la actividad en docencia e investigacion disminuye sustantivamente, a me-

nos de 10 horas por semana.

Tabla 6: Promedio de horas de dedicacion semanal a la docencia e investigacion

En periodos con clases En periodos sin clases

Argentina | Brasil | México | Argentina | Brasil | México
Docencia 13.9 19.8 22.0 5.4 8.4 4.6
Investigacion 15.9 9.3 8.0 18.4 12.6 5.1
Total 29.8 29.1 30.0 23.8 21.0 9.7

Fuente: Proyecto CAP, 2009

Otra hipdtesis explicativa podria sostener que la estructuracion de las actividades
de docencial/investigacion se deriva, también, de los intereses o preferencias
subjetivas que los académicos tienen al respecto, y que estan vinculadas con los
beneficios simbdlicos que provee la actividad de investigacion en relacion al des-
rrollo de la carrera académica. Los resultados muestran que esta hipotesis es
plausible ya que -si bien la mayoria de las tres poblaciones de académicos prefe-
re identificarse con ambas funciones- los argentinos se inclinan preferentemente
por la investigacion y los mexicanos una inclinacion hacia la docencia; los acadé-
micos brasilefios muestran paridad de preferencias.

Llama la atencion que, para el caso de Argentina, mientras los docentes
de generaciones consolidadas superan la media general respecto al interés por la
docencia, los mas jovenes, quienes han obtenido su primer cargo a partir del
2000, se inclinan claramente por la investigacion. Esto podria explicarse a partir
delimpactodel as pol 2t i c a s90,mn¥dudles fueaosn asdneidad pordos 6
mas jovenes de manera mas spnificativa como forma de incorporacién y promo-

cion en la carrera académica.
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d) Satisfaccion respecto de la profesion académica E| estudio CAP consulté a los
académicos en relacién con su grado de satisfaccién* respecto con el desarrollo
de su profesion. En su mayoria, los académicos latinoamericanos estan satisé-
chos con su profesion, ya que se agrupan, principalmente, en niveles mas altos o
por encima del promedio. Pero se aprecia claramente que los académicos mex
canos estan mas satisfechos que el resto con su profesién: 87% se ubica en
estos niveles, frente a un 65% de los brasilefios y 64,8% de los argentinos. Para
los tres paises, las condiciones de trabajo han mejorado mas que en promedio
mundial, consideran que es un buen momento para que un joven inicie la carrera
académica, de tener que correr el tiempo atras, serian académicos de nuevo, y
estdn menos presionados que el resto de los paises (Marquina y Yuni, 20D).
Analizando mas profundamente las diferentes variables que explican estos
niveles de sdtisfaccion, observamos que los académicos argentinos no perciben
aspectos especificos de sus puestos de trabajo como una importante fuente de
satisfaccion (Marquina y Rebello, 2012; Marquina y Ferreiro, 2011). Las condicb-
nes fisicas, la prestacion de senicios, la docencia, la investigacion y el apoyo
institucional son considerados como insatisfactorios. Sin embargo, al igual que
sus colegas latinoamericanos, elegirian ser académicos de nuevo en un importa-
te niUmero. Esto puede indicar una visién de la profesion académica como negat-
va en términos de condiciones de trabajo, pero teniendo una recepcién favorable
de las politicas recientes, como por ejemplo por el incremento en los salarios y
otros beneficios. Por otro lado, se ha analizado en otro trabajo el grado de dis-

persion de estos niveles promedio de satisfaccion en Argentina, principalmente

entre | os acad®mi cos m8§s ficosmopolitraso

quina y Rebello, 2012).

e) Trayectorias académicas El trabajo comparativo desarrollado por Pérez Cen-

teno y Aiello (2010) acerca de la relacion entre la profesion académica y la for-

macion de posgrado permitio establecer en qué medida los académicos han a-

cedido al nivel de posgrado, las condiciones laborales asociadas, su carrera, los
aspedos relacionados con la gestion, la investigaciéon y la docencia, asi como

otros nuevos aspectos emergentes y transversales como la internacionalizacion,
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la evaluacion de la actividad, la respuesta a las demandas sociales, etc. Esta
dimensién se relaciona, asimismo, con diversos aspectos del sistema universitario
como el acceso a la profesién y su formacién permanente, y en cuanto a la inves-
tigacion, la estructura y el perfil académico de los estudios o la contribucién al
sistema de ciencia y tecnologia.

La investigacion ha mostrado que la obtencién de un titulo de posgrado
impacta en los beneficios que puede obtener un académico en el sistema unive-
sitario respecto a la probabilidad de acceder a dedicaciones exclusivas (debido al
interés de las IES por retener académicos de mayor titulacion) y el grado de
internacionalizacion del ejercicio académico (la ensefianza fuera del pais y el
dictado de cursos en idiomas diferentes al de la propia). En Argentina i que pre-
senta un grado de internacionalizacion superior al de Brasil y México, con cada
nueva titulacion un académico duplica la probabilidad de desarrollar ensefianza
fuera del pais o en otro idioma respecto de quienes no la poseen.

Sin embargo, en Argentina ser magister o doctor no asegura el acceso a
mayores niveles jerarquicos en la carrera académica ni a la titularidad de las
catedras, o un mayor grado de satisfaccién en relacién con la propia situacion
profesional. Tampoco se prevén perspectivas futuras diferenciadas respecto de la
carrera segun se poseai 0 no- titulo de posgrado.

Esta construccion de trayectorias académicas a partir de la formacion de
posgrado y la orientacion hacia la investigacion permitio, ademas, distinguir para
el caso de Argentina una diferencia llamativa y alarmante entre las carreras cons-
truidas por los grupos de académicos méas maduros y los mas jévenes®. Podemos
asi reconocer que este aumento de la urgencia a lo largo de los afios por la pose-
sion de un titulo de posgrado, se manifiesta en mayor medida en las jovenes
generaciones de académicos. También observamos que en la generacién novel
acceder a un cargo luego de la primera titulacién demora mas tiempo que el que
necesitaron las generaciones mas antiguas, lo que corroboraria la existencia de
mayores dificultades de los jovenes para acceder a un cargo respecto de sus

mayores (Marquina y Yuni, 2010).
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Entre los académicos argentinos de la generacion intermedia y consolich-

da casi un tercio no posee ningun titulo de posgrado. En el grupo de los docentes
néveles, quienes en promedio hace poco mas de 6 afios que obtuvieron su titulo
de licenciatura, se destaca que uno de cada cuatro ya estan en posesion de un
titulo de posgrado. Obtener una credencial de posgrado en las fases iniciales de
la carrera académica resulta crucial para la joven generacion, situaciéon que con-
trasta con la de otros grupos en que la titulacion se adquirié en fases mas avan-
zadas de la trayectoria laboral. Lejos de la concepcion tradicional en la que la
culminacion del doctorado era el ritual de consagracion mas importante y se lo
representaba como la coronacién de una carrera, los datos muestran que entre
las restricciones que operan para el acceso y promocion en las fases iniciales de
la profesion académica de los més jovenes, emerge como demanda la posesion

de esta titulacion (Marquina y Yuni, 2010).

Conclusiones
Los distintos sistemas universitarios latinoamericanos y sus académicos enfrentan
en esta etapa desafios comunes. Estos son procesos interrelacionados atraves-
dos por la internacionalizacién, la regionalizecion, la armonizacion y la conver-
gencia de sus sistemas, la adopcion de sistemas de créditos transferibles, la ea-
luacion y el aseguramiento de la calidad, la innovacion institucional y académica y
la mejor articulacién con los sectores sociales y productivos. Los académicos
afrontan nuevas regulaciones, como la evaluacion de las diversas dimensiones de
su actividad -en especial la investigacion y la docencia, asi como mayor presion
por incrementar una productividad cientifica que contribuya al desarrollo econé-
mico de sus sociedades. Ademas, otras de las tendencias a nivel latinoamericano
planteard la redefinicién de las normas de autorregulacion tipicas de la profesion,
como son el acceso y la promocion de la actividad, o el gobierno, considerando -
por ejemplo- la incorporacion de sectores no académicos (Fernandez Lamarra y
Marquina, 2009).

No obstante, aunque en el marco de la situacion de la ES latinoamericana

se plantea un escenario de necesidades compartido, las condiciones de partida,
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como se ha sefialado en este trabajo, no necesariamente son las mismas. Los
académicos deberéan afrontar estos desafios desde diversas situaciones de base,
tanto objetivas como subjetivas.

El caso mexicano muestra un gran nivel de estabilidad y satisfaccion, pero
una dedicadén de horas y una caracterizacion demasiado identificada con la
docencia. Esto implicaria condiciones a priori ideales para la promocion de la
investigacion, dimensién no suficientemente desarrollada en Latinoamérica. A su
vez la masiva y burocratica actividad evaluadora, no sélo de las instituciones y
programas sino también de la propia actividad personal, que denuncian autores
como Porter (2003) y Diaz Barriga (2008) para México, iria en detrimento de su
productividad.

La profesion brasilefia muestra grados importantes de formacion de pos-
grado que la hace mas formada y mayormente asociada a procesos y actividades
de investigacién que las restantes, pero presenta bajo niveles de internacionaliza-
cién. A esto se suma la diversidad de niveles calidad de IES, ©n dudas importan-
tes en muchas nuevas instituciones privadas. Haciendo un planteo hacia el fuu-
ro, podria afirmarse que una parte de la poblacion académica esta en condiciones
de afrontar los desafios futuros, aquella que se desempefia en las universidades
federales y en algunas estaduales y privadas; el resto, sufrird dificultades para
poder adaptarse a las nuevas condiciones.

Por dltimo, en Argentina -que viene haciendo un esfuerzo para mejorar las
condiciones de su profesion después de la gran crisis del2002- se cuenta con
condiciones objetivas menos favorables que los otros paises: menor dedicacion y
bajos niveles de posgraduacién. Sin embargo, pareciera haber un alto interés por
la dedicacion a la investigacién asi como una fuerte identificacion por esta area.
Esto, sin que haya podido incorporarse en los procesos de evaluacion la dime-
sion personal dentro de sus actividades, centrdndose mas en las instituciones, los
programas y los proyectos de investigacion. Asi, por ejemplo, es casi nula la
evaluacion de la actividad docente de los académicos. Esta tendencia a adquirir
un perfil académico mas vinculado con las caracteristicas del primer mundo, y

que fuera fuertemente fomentado por las recientes politicas nacionales, parece
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estar impactando en mayor medida en las jévenes generaciones, con las impl-
cancias que podria ocasionar esta preferencia a la investigacion por sobre las
actividades de docencia y de participacion institucional, ambas tareas en general
subestimadas por los mas jovenes. Este deberia se un alerta para los niveles de
decision institucional y nacional, para el disefio de politicas que contrarresten esta
tendencia.

En este marco, cabe sefialar que una fuerte limitacion de los procesos de
evaluacioén y acreditacion de la calidad en AL lo consttuye la muy escasa y ade-
cuada evaluaci -n de | a docenci a, | o
casi todos los paises de América Latina, con algunas excepciones ya que, por
ejemplo, en México se esta considerando con diversos enfoques y metodologia a
través de una red de universidades, coordinada por la Universidad Nacional Aub-
noma de México. A partir de esta red mexicana se ha constituido una Red Ibe-
roamericana (RIIED) que mantiene una importante produccién académica en la
tematica (Fernandez Lamarra y Coppola, 2010).

Finalmente, es importante subrayar que para afrontar escenarios comu-
nes, tanto a nivel regional como internacional, seria importante como acciones
posteriores al cimulo de investigaciones que ya existen en la region sobre la
profesién académica latinoamericana, empezar a acordar entre las instituciones
universitarias condiciones previas que permitan a los académicos llevar adelante
estos procesos de necesario cambiode manera cooperativa y para generar pro-
puestas orientadas a mejorar nuestras profesiones en su diversidad, para que los
sistemas de ES contribuyan a una mejor sociedad, tanto en la Argentina, como
en AL y el resto del mundo.

Fecha de recepcion: 24/12/12
Fecha de aceptacion: 5/02/13

Notas

! El estudio integra la consulta efectiva a 24.874 académicos (docentes e irnvestigadores universitarios)
de 18 de los 21 paises participantes: 825 de Argentina, 1.200 de Brasil y 1.818 de México; un total de
3.843 casos en Latinoamérica (15,4% de la muestra).

113

qgue



NORBERTEERNANDEHZAMARRA MONICAVIARQUINA

2 El componente argentino consideré como poblacién a todos los docentesde universidades publicas, con
cualquier dedicacion y cargo, que tienen relaciéon de dependencia estable con universidades nacionales.
Esto, debido al hecho de que el sector privado es marginal tanto en términos de estudiantes como de
docentes, que no existe informacién disponible sobre los docentes universitarios del sector privado, y a
que, en buena parte, éstos se desempefian ademas en universidades publicas

% La tasa bruta de escolarizacién terciaria se multiplicé por 10 en alrededor de 40 afios. En la dkima
década, el incremento anual de la matricula fue del 6% (8% para el sector privado y 2,5% para el
publico). La tasa es, sin embargo, baja en comparacion con la de los paises desarrollados (América del
Norte y Europa) e incluso, con la de Asia y Oceania(Fernandez Lamarra, 2009).

4 No obstante, asumimos una perspectiva dialéctica que permite comprender diferentes profesiones
académicas, entre ellas segun sean del centro y de la periferia, formando el conjunto parte de una
comunidad académica global con gandes disparidades (Altbach, 2004).

5 La inversi6n promedio en Latinoamérica para investigacién es del orden 0,5% -0 menos- del PBI, lo que
es claramente insuficiente para satisfacer las necesidades de la sociedad del conocimiento y de la tecio-
logia, y particularmente para atender las demandas nacionales en materia de investigacion. La escasa
participacion de la sociedad i en especial en relacién con los sectores productivos tanto en el gasto
como en la ejecucion de la investigacion, genera un bajo nivel de la misma y una escasa contribucion al
desarrollo econédmico. Brasil constituye una excepcion destacable-invierte el 1% de su PBI-; Chile esta
en el orden del 0,7 % y Argentina y México se ubican en la media regional.

% Debido a las capacidades de las irstituciones de los paises desarrollados de implementar programas
que sobrepasaran las regulaciones nacionales asi como el establecimiento de sedes de instituciones
extranjeras en América Latina. También debido a la presién ideolégica que ejercen los paisesdesarrolla-
dos -como Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia y otros usuales exportadores de educacion transa-
cional- en las negociaciones en la ronda del GATT para incorporar a la ES como servicio comerciable a
escala global.

" En algunos paises, sedenom na -Gipa@oo, como diploma equivalente

8 Asimismo, debido a que en el caso de la Argentina, la muestra obtenida tiene un fuerte sesgo -el 50%
de quienes respondieron la encuesta poseen dedicacion exclusiva (fultime), mientras que en el universo
de los docentes de universidades nacionales sélo hay alrededor de un 14% con dedicacion exclusiva, se
han ponderado los resultados de modo de representar la poblacion real de magisteres y doctores.

° Dado que en la muestra argentina la categoria de profesores de dedicacién exclusiva incluidos en el
estudio CAP esta sobrerrepresentada, para el caso de Argentina se consideran los datos de la SPU, 2010.
También, es importante aclarar que, en el caso de Argentina, sélo se ha considerado el sector publico
universitario y en el de Brasil, tanto el piblico como el privado. Esto Ultimo aporta una mayor diversidad
institucional referida a tipos de dedicacién y contratacion.

9 Incluye dedicaciones semiexclusivas y simples.

1 Nos referimos a la contratacién permanente (vitalicia) a tiempo completo.

2 En Argentina, en las universidades nacionales, la duracién de las designaciones por concurso publico
es del orden de 5 a 7 afios. En algunas universidades la designacién con caracter permanente se est-
blece luego de tres o mas concursos ganados.

13 E| autor sefiala que la evaluacién de la ES en México tiene, sobretodo, consecuencias en el ingreso
diferencial de los académicos, mas que en su estabilidad

14 Se utilizé una escala de 5 grados de satisfaccion siendo la categoria 1, la de mayor grado de satisfac-
cién y la categoria 5, la de mayor insatisfaccion.

15 El estudio de trayectorias académicas (Garcia Salord, 2001), permite comprender estas tendencias en
contexto. En el trabajo de Marquina y Yuni (2010) se consideraron tres grupos generacionales de

acad®mi cos argentinos: |l os ficonsolidadoso, es deci

a

figeneraci-n intermediado que accedieron a |l a carrera

las reformas neoliberales de los afios "90; y los que obtuvieron su cargo a partir de 2000, en plena crisis
pero asumiendo desde su ingreso las reglas del juego académico actuales.
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Universidade Publica Brasileira no Século XXI

Educagéo superior orientada para o mercado e intensificagéo do

trabalho docente

Brazilian Public University in the XXI Century. Higher education market

oriented and intensification of teachers' work

Resumo

O objetivo deste texto é compreender o proces-
so de mercantilizacdo da universidade publica
brasileira e de sua identidade institucional como
parte organica da mundializagao financeira do
capital e do modelo de crescimento econémico
adotado pelo pais no inicio da década de 1990.
Buscase compreender este evento com origem
no Estado reformado. Este processo deu origem
a reformas das instituigdes republicanas bras-
leiras. A universidade publica transforma-se
neste movimento sob a mesma matriz tedrica,
politca e ideologia da reforma do Estado,
sofrendo um deslocamento social e econdmico.
Torna-se uma agéncia executora de politicas de
competéncias do Estado. A racionalidade
mercantil tornou-se o nlcleo da Politica com
consequéncias para o trabalho do professor
universitario. O ciclo do capital financeiro
comprime o de capital em fungdes que intensi-
fica o ciclo produtor de valor real. O resultado
consiste na intensificagdo do trabalho e a
precarizagao de suas relagées.

Palavras -chave: Reforma do Estado; univer-
sidade publica; trabalho docente; alienacéo.

Jodo dos Reis Silva Jinior

Valdemar Squissardi

Abstract

The objective of this text is to understand the

process of commodification of the Brazilian
public University and its institutional identity as

organic part of financial globalisation of capital

and economic growth model adopted by the

country in the early 1990. We seek to under-
stand this event with the reformed State. This

process gave rise to reforms of the Republican
institutions. The public University becomes in
this movement under the same theoretical
matrix, politics and ideology of State reform,

suffering a social and economic displacement.
The Brazilian Public University become an
executing agency of the State powers. Market
rationality became the core of the policy with

consequences for the
University. The cycle of financial capital capital
compresses the functions that intensifies the
cycle producer of real value. The result is the
intensification of the work and the precariou s-
ness of their relationships.

Keywords:  State reform; public university;
professorliénatorwor k; a
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A economia mundial e a cultura da 'Academia’, organicamente articuladas, vém
passando por uma mudanca estrutural ha décadas. A universidade, em especial a
estatal publica, que antes se organizava como uma instituicdo que, além da for-
macao de profissionais, se ocupava da producéo de conhecimento, da extenséo e
prestagdo de servigos, transformase celeremente em organizagdo que, nas Uli-
mas décadas, oferece produtos educadgonais em resposta as demandas diretas
ou indiretas da mundializacéo financeira do capital. Ao mesmo tempo em que a
mundializacdo aponta, entre outros, para programas de empreendedorismo e
inovagdo, seus processos econdmicos tendem a desestabilizar a ja batante pre-
caria autonomia académica e institucional. Esse processo também pode ser &-
servado no Brasil, onde a economia dos anos recentes e em curso estd mudando
de forma estrutural a educacgdo superior em geral do pais, com énfase no seu
setor publico federal.

As instituicdes de educacao superior (IES) estariam passando a ocupar um
novo lugar social e econémico e, consequentemente, mudando sua fungdo social
e econbmica. No &mbito social, os dados oficiais, como adiante se vera, indicam
uma tendéncia de essa instituicao tornar-se mera executora de politicas compen-
satdrias, enquanto, no plano econémico, apresentase como um novo modo de
empresariar o saber produzido e nova forma de produzir ciéncia e tecnologia.
Como parte essencial desse fendmeno verificase uma crescente intensificacdo do
processo de trabalho do professor universitario i em especial do vinculado a pos
graduacdo e a pesquisd associada a inegavel processo de precarizagcdo das

relagcBes de trabalho e carreira docentes.

Da objetivagcdo da predomin  &ncia financeira

Ao longo das duas ultimas décadas do século XX o sistema capitalista mundial foi
marcado por uma série de mudancas nas esferas comercial, produtiva, tecnoldg-
ca e financeira que culminou na globalizac&o da economid, levando & expanséao
do processo de internacionaliza¢do da producéo, desregulamentacéo do sistema

financeiro mundial, aumento do fluxo internacional de capitais, maior integracédo
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dos sistemas financeiros mundiais e elevacdo da concorréncia nos mercados
produtivos e financeiros. Esta mudanga exigiu reformas institucionais na Repubi-

ca Federativa do Brasil. A matriz tedrica, politica e ideoldégica desse movimento
estruturou-se no processo de reforma do aparelho de Estado iniciado em 1995
guando assume o poder o Preddente Fernando H. Cardoso (FHC). A expanséo da
economia no ambito global esta associada a incorporagédo de avancos tecnolog

cos que demandam conhecimentos cada vez mais especializados que resultam
em maior complexificacdo do processo produtivo, o qual, por sua vez, passa a
exigir nova qualificacdo da forca de trabalho e diminui¢do de seu custo, ao mes-

mo tempo em que se modificam o processo de acumulacdo, de valorizagdo do
capital, bem como a reproducao social e a sociabilidade do trabalhador.

Essa nova configuracdo econdmi@a i impulsionada pelos organismos mu-
tilaterais (Fundo Monetario Internacional - FMI e Banco Mundial- BM) orientados
pelas diretrizes enfeixadas pelo Consenso de WashingtoA i marca o inicio de um
novo regime econdmico e politico, e de uma ampla rede de intercAmbios comer-
ciais, produtivos e financeiros. As politicas de liberalizacdo da economia dos p#&
ses emergentes, em especial o Brasil, resultaram na abertura de seus mercados
ao investimento estrangeiro e, desta maneira, no aumento do fluxo de capital
externo direto.

Salama (2007) mostra que o aumento do fluxo de investimento estrangei-
ro direto (IED) nesse periodo foi resultado de um modelo de desenvolvimento
econdmico, cada vez mais dependente da entrada de capitais, adotado por paises
como o Brasil em resposta as crises econémicas dos periodos anteriores. Esse
modelo de desenvolvimento baseavase na rapida abertura econémica que pro-
vocava, em alguns casos, a destruicdo ou a reestruturacdo do aparelho produi-
vo, como foi o caso do Brasil, bem como uma reforma das instituicdes republica-
nas, um novo pacto social e a mudanga da sociabilidade do trabalhador. As -

formas carregaram em si essa racionalidade.

AA abertura extremamente r8pida das economi

(comerciais e financeiras) e a répida liberalizagcdo do conjunto dos merca-
dos donde o Estado se retirou provocaram um choque dificil de controlar.
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Os aparelhos produtivos evoluiram profundamente, mas as relagdes sociais
degradaram-se muito (aumento do desemprego e forte precarizacdo do
emprego). A produc@o nacional recuou face as importagdes e assistese

mesmo a uma substitui-«o da produ-«0 naci on;
grifos nossos).
Destacase que o lugar deixado pelo Estado em razdo de sua reforma foi pronta-
mente ocupado pelo mercado, como se deu com a reforma da previdéncia. FHC
iniciou essa reforma no setor privado, Lula continuou-a em 2003 e Dilma encerra-
a no setor p¥%blico em 2012. Essa reforma f
retirouo, dei xando espa- o lanaspde deviléntia e o0 C U |

privada e, em seguida, incorporado aos fundos mutuais no ambito mundial e na
forma de capital financeiro. O Estado também se retirou da universidade publica
e abriu espaco para a entrada do capital nessa instituicdo. As Parcerias Pubto-
Privadas (PPP), os Fundos Setoriais (FS), a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT), a
ALei do BemdO etc. s«0 a objetiva-«o id
da a retirada do Estado de sua condicdo de garantidor da natureza publica da
universidade. Aireside, com contradicdes mas de forma estrutural, o que se tem
chamado de mercantilizacéo da educagao superior publica.

Segundo ainda Salama, o crescimento das importagdes e a reorganizagao
do trabalho, resultantes do processo de reestruturacdo econdmica na década de
1990, estimularam o aumento da produtividade, mas ndo de modo suficiente-
mente rapido para incrementar no curto prazo as exportagées e o aumento da
rentabilidade do capital. Além disso, nesse mesmo periodo, havia uma forte apre-
ciacdo das taxas de cambio reais, o que favoreceu a entrada de capitais. Porém,
seguiu-se um processo de contracdo de exportacdes e de expansédo das impora-
¢Oes, o0 que levou a desequilibrios na balanca comercial. Com o objetivo de atrair
capitais estrangeiros, as taxas de juros foram mantidas em nivel elevado, o que
aumentou o custo dos empréstimos e, consequentemente, diminuigdo dos proje-
tos de investimento. Dessa forma, passou a ser mais interessante colocar o cap-
tal em titulos do Tesouro do que investi-lo em projetos industriais ou comerciais.

Alguns economistas denominam a atual etapa de acumulacdo do capit-

Il ismo de fAregime de acumula-«o0o com
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(Chesnais 1996). O que caracteriza esse novo regime de acumulagédo é o fato de
ele ser rentista, ou seja, apropriar-se da renda gerada no setor produtivo para
obter, no curto prazo, a maxima rentabilidade e maior liquidez possivel, revelan-
do-se, desta maneira, avesso ao risco e reprodutor da especulagdo, enquanto
redireciona os investimentos para o0 mercado financeiro. Essa nova racionalidade
de reproducéo do capital levou as mudancas de paradigmas tecnoldgicos, a flex-
bilizacdo do trabalho, a reestruturacéo produtiva e a difusdo das tecnologias de
informacao e comunicagéo.
E possivel compreenderse o dominio do capital financeiro considerando-
se os desdobramentos do capitaf apresentados ao longo do desenvolvimento do
capitalismo. Segundo Serfati (2000), esta capacidade do capital de se apresentar
sob a forma desdobrada € uma condicdo para o desenvdvimento das sociedades
por acdes e o progresso da Bolsa de Valores. Dai a mudanga para um novo paa-
digma de acumulacéo. O valor desses titulos ou acdes é determinado com base
nos fluxos de rendimentos (dividendos) futuros esperados, assim como ocorre
com os titulos da divida emitidos pelo Estado, sendo, estes ultimos, meros rem-
nhecimentos de dividas a serem pagas. Estes ativos financeiros (a¢fes, titulos)
s«0 0 capital que Marx denominou de ififict?2c
pacbes de rendimentos (dividendos, juros) que constrangem, desta maneira, a
acumulacao do capital industrial.
A mera propriedade desses ativos financeiros é o que confere a seus -
tentores o direito a rendimentos sem que participem da produgéo real de valor na
sociedade, ig 0 ®, como rentistas. Portanto, o dnf
passou a ser o principal motor da producéo capitalista, 0 que leva a uma relagéo
de predominancia do capital financeiro sobre a criacdo de valor. O processo de
producdo passou a ser apena um intermediario necessario para se atingir o fim
de fise fazer dinheirodo. £ essa capacidade ¢
na-»es capitalistas ao que Serfati chamou c
sem a intermediacdo do processo produtivo, o que significa produzir capital por-

tador de rendimentos financeiros, ou seja, capital financeiro.
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Essa |Ggica de valorizacdo do capital permitiu mudar o regime de acuru-
lacdo produtiva para um regime de predominancia financeira, apos a generalizada
liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados financeiros, que resultaram em
um novo modelo de desenvolvimento econémico dependente da entrada de capi-
tais e que levaram, segundo Salama (2007), a um agravamento das desigualda-
des sociais, tanto sob o prisma dos rendimentos do trabalho (entre trabalhadores
qualificados e nédo qualificados, ambos com nova sociabilidade), como do capital,
e a uma taxa de desemprego elevada e empregos precarios mais numerosos do
gue na década de 1980.

A predominancia financeira, portanto, produz efeitos consideraveis sobre o
conjunto da economia global, com o aumento da finanga especulativa cuja renta-
bilidade beneficia exclusivamente os detentores do capital financeiro. Nesse novo
regime de acumulacéo, os critérios de rentabilidade sdo impostos pela alta admi-
nistracdo das grandes corporagdes, sob o dominio dos acionistas que, na sua
maioria, sdo representados por fundos de investimento e fundos matuos. Trata-
se agora de uma nova etapa na inser¢do das economias no capitalismo financeiro
mundial, com o papel crescente da logica acionista e dos fundos de investimento
estrangeiros, e com a financeirizagdo da gestdo das empresas. Como afirma
Pli hon (2002: 23), flesta tomada de poder
investidores institucionais, explica que o objetivo de rentabilidade da empresa se
tenha sobreposto ao desenvolvimento da sua

A busca por valorizacéo financeira conduziu a cada vez maior pressdo pela
liberalizagdo dos mercados financeiros, pela desreguhmentacdo dos mercados de
capitais, por regras de politica monetéria que favorecessem os proprietarios do
capital financeiro, como a elevagéo das taxas de juros, e politicas de valorizagdo
cambial, o que significava criar um ambiente institucional favoravel aos negdcios
do capital financeiro. A criacdo desse ambiente institucional implicava, acima de
tudo, no controle dos gastos do Estado, no fim da regulacao estatal e na liberda-
de méxima para o capital (Paulani, 2008).

Para se inserir no capitalismo finanaeiro mundial, o Brasil experimentou,

ao longo da década de 1990, uma série de transformacdes econémicas e politicas
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com consequéncias importantes para suas instituicdes republicanas, em especial
a universitaria. Destacam-se nesse movimento duas dimensfes: a) a pesquisa

passa a seguir nova diretriz orientada para o atendimento da demanda econ6mi-

ca crescente de valorizagdo do capital; b) os diversos segmentos de trabalhad-

res sdo preparados técnica e socialmente por meio de programas como o Pp-

grama de Apoio ao Plano de Reestruturacédo e Expanséo das Universidades Fest

rais (REUNI) e a Universidade Aberta do Brasil (UAB). No pais, esse periodo, foi
marcado pelo cenario de estabilidade econémica e reformas que resultaram na
abertura comercial e financeira, desregulamentagao, internacionalizagdo da estiu-

tura produtiva, ajustes fiscais e privatizagbes. Em consequéncia, o pacto social
que se vinha produzindo desde o inicio da década de 1990 experimenta signifia-

tiva consolidacao.

Essas mudancgas tiveram por objetivo preparar o pais para sua inser¢éo no
ambito internacional de valorizagdo financeira tendo como &ncora o controle
inflacionario, a valorizacdo cambial e taxas de juros que foram mantidas em pa-
tamares elevados e que beneficiavam os interesses dos credores doEstado e os
do capital financeiro. Essa equagao permitiu maior remuneracgéo dos titulos pubi-
cos e, em consequéncia, inflou as despesas do Estado com o servi¢o da divida,
comprometeu grande parcela do orcamento da Uniéo e diminuiu de modo subs-
tantivo os gastos estatais em setores estratégicos para a sociedade. Os gastos
com o pagamento da divida puablica correspondem a 41,4% do orgamento da
Unido para o presente exercicio de 2012, como se pode verificar no gréfico aba-
XO0.

O orgcamento total para o ano de 2012 foi de R$ 2,2 trilhdes. As despesas
com a divida publica (interna e externa) totalizaram R$ 910,0 bilh&es, dos quais
R$ 653,9 bilhdes corresponderam a rolagem da divida ou a seu refinanciamento,
0 que representa a substituicdo de titulos anteriormente emitidos por titulos
novos, com vencimento posterior. O pagamento da divida somou juros no total
de R$ 129,6 bilhdes e amortizagdo (diminuicdo do principal da divida) de R$ 128
bilhdes. Portanto, uma parte significativa dos impostos recolhidos pelo Estado

com base na renda produzida pela sociedade vem sendo correntemente utilizada
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no pagamento dos servigos da divida, ou seja, os detentores desses ativos fina-
ceiros receberam e recebem anualmente uma grande parcela da renda real,

mesmo sem terem participado do processo de produgao.

Grafico | - Orgcamento da Unido i Exercicio Financeiro 2012
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A adocdo dessa légica que transformou o Brasil em plataforma de valorizagéo
financeira internacional so foi possivel com a institucionalizacdo de algumas me-
didas que outorgaram maior autonomia ao Banco Central, a fim de garantir uma
politica monetéria que honrasse fiel e continuamente o pagamento dos servicos
da divida e que remunerasse, com juros elevados, os detentores dos titulos pubi-
cos, dando continuidade ao processo de liberalizag&o financeira cujo objetivo foi
gerar novas oportunidades de investimento e de entrada massiva de fluxos de
capital estrangeiro. Dessa forma, com a autonomia do Banco Central, foi possivel
criar alguns mecanismos e incentivos para atrair os investidores estrangeiros sem
a necessidade de, periodicamente, recorrer a autorizagdo do Congresso. A aub-
nomia do Banco Central esta inserida em um contexto mais amplo de reformas
realizadas com base no ideério neoliberal e que visaram a reestruturar o Estado
brasileiro, modernizar a estrutura produtiva e a economia, sob o discurso da

produtividade e competitividade, enquanto se subordinava o pais aos imperativos
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do capital financeiro. Essas reformas resultaram em mudancas sgnificativas nas
instituicdes republicanas com consequéncias para as universidades publicas fed-

rais como sera apresentado a seguir.

A Reforma do Estado, IED e educacgédo superior orientada para o
mercado

No livro Trabalho intensificado nas federais: pos-graduacdo e produtivismo
academico(Sguissardi; Silva Junior, 2009), os autores reportam que, em semina-
rio sobre a reforma constitucional sob o patrocinio da Presidéncia da Republica,
Luiz Carlos Bresser Pereirai que posteriormente viria a ser o ministro ti tular do
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (Marej defendia a
tese de um Estado moderno, socialdemocrata, que se constituiria a partir de 1995
com a Reforma do Estado, orientada pelo Plano Diretor para a Reforma do Esa-
do. Isso permitiu compreender as mudancgas ocorridas na educagdo superior que
levariam a constru¢do de uma nova cultura institucional da universidade publica,
alterando de forma estrutural suas fungfes sociais e econdmicas como menco-
nado anteriormente.

Deve-se destacar, no contexto da reforma do Estado, a aprovacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) N. 9.394, em dezembro de
1996, segundo a qual as instituicbes federais de ensino superior (Ifes) deveriam
contratar um ter¢o de doutores ou mestres em regime de dedicacgao integral para
realizar pesquisa, o que segundo Sguissardi e Silva Junior (2009) impulsionaria a
pés-graduacdo no pais, mais que dobrando o namero de matriculas neste nivel
de formacdo em cerca de uma década. Para tanto, como demonstram esses
autores, haveria a necessidade de formacédo de pesquisadores e da criagdo de um
sistema de pos-graduagdo mais produtivo, regulado e flexivel, para orientar e
reorientar suas pesquisas, cuja responsabilidade de controlar e regular seria

atribuida a Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (@-

pes).
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Para a concretizagdo dos novos objetivos da Capes, foi necessério realizar
um reordenamento dessa agéncia com a finalidade de reorganizar todo o sistema
de avaliagdo do ensino superior, stlbmetendo o professor-pesquisador a uma
série de novas exigéncias, destacandese a reducdo do tempo de pesquisa, a
obrigatoriedade de se produzir e publicar uma média anual de artigos cientificos
em periédicos de renome classificados por essa agéncia, bem omo, dar aulas na
pés-graduacdo e graduacdo, ter pesquisas financiadas por agéncias de fomento
de prestigio académico e prestar assessorias e consultorias cientificas, consol
dando desta maneira o0 que os autores denominaram de produtivismo académicao,
fendmeno gestado pela burocracia estatal e que atualmente € um dos pilares
centrais da nova cultura universitaria, com mediacdo da Capes e do Centro Na-
cional de Pesquisas (CNPq).

Deve-se destacar que até o ano de 1999, no CNPq, os projetos de pesqu-
saeramencami nhados via fAdemanda |ivreo, i sto ®
prioridades de pesquisa mediante editais como ocorre atualmente. A partir do
ano de 2001 o financiamento de pesquisa passou a seguir novos critérios com
base no estabelecimento de prioridades em éareas de conhecimento orientadas
pela politica econémica e industrial do pais, sob a geréncia monetéria e financeira
do Banco Central, agora gozando de autonomia para gerenciar o pais em sua
nova condigdo de excelente praca bursatil. Desta maneira, 0 CNPq passou a &-
tabelecer convénios e editais indutores de pesquisa aplicada visando ao aumento
da produtividade do capital e da competitividade econémica do pais, enquanto o
Ministério da Educacéo cuidava de massificar a certificacdo por meio de proga-
mas de alta capacidade de mudanca institucional, como o0 REUNI e a UAB.

O reordenamento e a reorganizacao da Capes e do CNPq permitiram que
ambas as agéncias orientassem a pesquisa e a produ¢éo do conhecimento para a
valorizacdo do capital, priorizando projetos de inovagéo para o desenvolvimento
de novas tecnologias que agregassem valor aos produtos e processos e benefic
assem desta maneira o0s interesses econdmicos privados. Por outro, lado por
meio de processo de certificagdo em massa, na educacdo superior,procura-se

formar o novo trabalhador.
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Portanto, a partir da reforma do Estado, definiram -se novo marco regula-
tério e novo arcabouco juridico que resultaram no estabelecimento de um novo
paradigma de producgéo de conhecimento com énfase em inovagao tecnoldica e
ciéncias aplicadas, com destaque para a criagdo dos Fundos Setoriais (FS) em
1999 e da Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004, que estabelece incentivos a
inovagdo e a pesquisa tecnolégica no ambiente produtivo, com o objetivo de

aumentar a competitividade industrial do pais e alcancar sua autonomia tecnob-

gi ca. De acordo com esta | ei, i novari- signi f
¢oamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, pro-
cessos ou ser v-be-andada.Lei DIel86{2@06, a&onhecida como a
ALei do Bemo, gue consolida incentivos fis

desenvolvam pesquisa e inovagao tecnoldgicas; a Lei 8.958/94 que dispde sobre
as relagfes entre instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a fundagbes de apoio; a Lei 11.487/2007 que altera a Lei 11.196,
de 21 de novembro de 2005, para incluir novo incentivo & inovagao tecnolégica e
modificar as regras relativas & amortizacéo acelerada de investimentos vincuados
a pesquisa e ao desenvolvimento; e Lei 11.079/2004 que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito da ad-
ministracé@o publica.

Pode-se verificar, portanto, que o fundo publico foi investido como recurs o
para aumentar a produtividade e competitividade, transformar a economia do
pais e situé&lo como excelente plataforma de valorizacdo do capital no contexto
do regime de predominancia financeira. A partir de meados da década de 1990 a
economia brasileira aparece como um dos principais receptores de fluxos de IED,
resultado de politicas macroecondmicas e da reforma do Estado acima referidas.

A maior parcela do IED foi direcionada ao setor de servigos, resultado do
processo de privatizacdes e desregulamentac® iniciado naquele periodo. Nesse
processo é importante também mencionar o papel das fusGes e aquisicdes trars-
fronteiras que configuraram um novo perfil de fluxo de IED, caracterizado pela
compra de ativos ja existentes e sem uma contribuicdo significativa do ponto de

vista de incremento da estrutura industrial. Em 1997, por exemplo, 64% do IED
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absorvido pelo pais o foram na modalidade de fusdo e aquisi¢do, ou seja, dos
quase US$ 19 bilhdes que ingressaram no pais na forma de IED, cerca de US$ 12
bilhdes foram destinados a capacidade produtiva ja existente na economia. Os
setores que receberam grandes influxos de IED mediante fusdes e aquisi¢cdes
foram os setores de alimentos, financeiro, de telecomunicacdes, de tecnologia da
informacao, quimico e petroquimico, siderdrgico, de seguros, automotivo e ele-

trénico.

Esse movimento de fusdes e aquisicdes também tem se verificado na edi-
cacao. Nos anos mais recentes do século XXI, ha formacéo de grupos educaa-
nais que detém capital acionario com cotacéo na Bolsa de \Alores e que atuam
tanto no ensino médio como no superior, buscando através de suas atividades
educacionais a valorizacao do seu capital financeiro. Em artigo, Sguissardi (2008:

1003), estudando a expanséo do ensino superior no Brasil, afirma que:

fiOs noticiarios da imprensa corporativa ou comercial tém cada vez mais
chamado a atencédo para um fendmeno que antes era préprio do mercado
financeiro, industrial e comercial: a presenga de grandes fundos de investi-
mento [capital portador de juros] no chamado merc ado educacional do pa-
is, como j& ocorre em alguns outros paises do centro e da periferia global.
Na edi¢do 101 da revista Ensino Superioy do Semesp, 9 de fevereiro de

2007, anunciavaas € em manchete AA consolia@a-«0 do mel
va-s e : A At ®% a3 insituicd&s @e ensino superior brasileiras com
menos de 500 alunos devem ser extintas, di

2007). O nuamero de matriculas dobraria nesse periodo, chegandose a 8

milhdes, mas com grandes mudangas. Das 1.100 IES com menos de B0

alunos, cerca de 60% fechariam suas portas e seus alunos migrariam para
outras instituigcbes. As demais cerca de 40% seriam absorvidas por outras
mantenedoras ou por outros proprietarios ou fundos de investimento. O se-

tor vai se consolidar em uma economia de escala, em que grandes grupos
oferecerdo ensino superior barato, com uma qualidade razoavel, prevé o
consultor financeiro Renato de Souza Neto, exsécio da Paulo Renato Souza
Consultores.

Esse fenébmeno temse intensificado mais recentemente. Em 2011, essas opera-
¢Oes de fusBes e aquisi¢cdes no ensino privado bateram recorde: foram 20 opera-
¢Oes realizadas por apenas quatro empresas de capital aberto, movimentando R$
2,4 bilhdes. O valor recorde de transacdes é da Kroton Educacional, que comprou
por R$ 1,3 bilh&o a Universidade do Norte do Paran& (Unopar), lider no segmento

de ensino a distancia. Essa foi a maior operacéo ja fechada no setor de educagéo
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no pais. Outro grande negdcio foi a compra da Uniban, de Sdo Paulo, pela A-

nhanguera Educacional, por R$510 milhdes. Em 2011, a Anhanguera Educacional
era 0 maior grupo de ensino superior do pais, estando presente em todos os

estados, com 78 instituicBes de ensino superior (IES) e cerca de 400 mil alunos.

Em seguida destacamse a Estacio ParticipacGes, pregnte em 17 estados, com

29 |IES cerca de 240 mil alunos; a Kroton Educacional (em associagdo com o
Grupo Pitagoras), presente em 10 estados, com 40 IES e cerca de 90 mil alunos
na educacao superior, além de 720 escolas de educacdo béasica e cerca de 280
mil alunos; o Sistema Educacional Brasileiro e Colégio Oswaldo Cruz ou SEB
Participacdes S. A. de que fazem parte os Grupos COC, Pueri Domus e Dom Bn

co, entre outros, presente em 20 estados, com cerca de 450.000 alunos nos

diferentes niveis de ensino; e Laureate International Universities, que reune 65

instituicdes universitarias em 20 paises, sendo 29 na América Latina, e conta com
mais de 500 mil alunos (no Brasil possui a universidade AnhembiMorumbi e uma

dezena de outras IES e cerca de 85 mil alunos) (Favero; Sguissardi, 2012).

Em 2010, dos cerca de 5,5 milhdes de alunos matriculados no ensino -
perior, 11% estudavam em IES privadas (sem fins lucrativos) e 62% em IES
particulares (com fins lucrativos); apenas 27% estudavam em IES publicas fede-
rais, estaduais ou municipais.

Uma das caracteristicas mais visiveis da economia brasileira foram osn-
fluxos de IED que apresentaram, ao longo da década de 1990, um aumento
significativo durante todo o periodo, como resultado ndo somente de fatores
exogenos relaciorados a nova configuragdo da economia mundial, mas também
das mudancas no regime de regulamentacgéo referente ao capital estrangeiro no
Brasil, destacandose a Revisdo da Constituicdo em 1993 e da Emenda Constit-
cional de 1994, quando algumas das restricdesforam eliminadas, dentre as quais
a extingcdo da diferenca entre empresa de capital nacional e capital estrangeiro. A
partir de entdo passou a ser permitido ao capital multinacional o acesso tanto aos
setores de atividade, como ao crédito das agéncias oficais de fomento, incentivos

e subsidios governamentais. Nesse contexto, também foram modificados os ca-
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troles referentes a saida de capitais estrangeiros, como a isen¢ao do imposto de
renda®.

Conforme o gréfico abaixo, o volume de IED aumentou consideravelmen-
te, passando de US$ 2,4 hilhdes entre 1991 e 1995 para US$ 22,3 bilhdes entre
1996 e 1999, elevando a participacdo do Brasil nos fluxos mundiais de invesi-
mentos, que chegou a representar 4,2% desses investimentos totais. Em 1999
ocorreu mudanga nessa cuva, iniciando-se uma trajetéria de queda que se acen-
tuou entre 2001 e 2004 devido, principalmente, ao baixo crescimento da econo-
mia mundial. Em 1998, o Brasil ocupava o 5° lugar na lista de paises receptores
de IED, caindo respectivamente em 2002 e 2003 para 112 e 162 posi¢des. Neste
mesmo periodo houve uma queda na valorizacdo do mercado acionario, baixa
lucratividade das grandes corporacdes e diminuicdo dos processos de privatia-
¢bes. Em 2006 a participacdo do Brasil representou 1,2%, elevando novamente
sua participacdo nos fluxos mundiais de investimentos quando, em 2008, o IED
apresenta uma nova queda devido a crise econémica mundial.

O jornal O Estado de S4o Paulode 5/07/2012, publicou a nova posi¢éo do
Brasil no ranking dos principais destinos de |IED, conforme levantamento do Wor-
/d Investment Report de 2012 (WIR2012) da Conferéncia das Nacdes Unidas para
o Comércio e Desenvolvimento (Unctad). Segundo esse documento, em 2009 o
Brasil ocupava a 142 posi¢&o entre os 20 maiores destinos de investimentos es-
trangeiros no mundo. Em 2011, o Brasil recebeu US$ 66,7 bilhdes. O valor é
37,4% maior do que os US$ 48,5 bilhdes recebidos em 2010, passando entdo do
oitavo para o quinto lugar nesse ranking. Esse salto levou o Brasil a responder
em 2011 por 4,4% do flu xo mundial de IED ante participacao de 3,7% em 2010.

Na analise por regido, a América Latina- onde o Brasil € o destaque - foi a
gue teve maior crescimento no ingresso de investimentos estrangeiros, com alta

de 15,8%. No ano passado, a regido recebeu US$217 bilhdes em IED.
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Gréfico Il - Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil
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Fonte: IPEA (2012)

O destaque ficou por conta dos investimentos voltados a atender o mercado
consumidor. Ainda de acordo com o levantamento, as economias que pertencem
ao Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) receberam, no total, US$
280,9 bilhdes em investimentos estrangeiros em 2011, com crescimento de
21,1% em relagdo a 2010. Estes paises responderam, em 2011, por 18,4% de
todo o fluxo de investimentos no mundo (Assis; Bulla, 2012).

Foi nesse contexto que a educagdo superior tornouse um setor cada vez
mais orientado ao mercado com o objetivo de atender as crescentes exigéncias
de valorizagéo do capital. A mercantilizacéo institucional realizada nesse proce-
so, resultado da mundializacdo do capital, induz as politicas para este nivel edi-
cacional no setor publico a participar na arena competitiva global da ciéncia apli-
cada e da inovagdo, bem como exige a mobilidade académica de estudantes e
professores, caracterizando dessa forma o processo de internacionalizagdo da
educacao superior. A doutrina do livre comércio, assinalado por Altbach e Knight
(2007), ganhou énfase nas ultimas décadas do século XX e contribuiu para inten-
sificar a mobilidade académica internaciond, uma vez que a educacao superior
passou a ser considerada uma mercadoria a ser comercializada livremente. Dessa
forma, o livre comércio passou a ser considerado o ator mais importante e proe-
minente na indugdo do desenvolvimento econémico com consequéncia para o

setor da educacéo, como demonstra Varghese (2009).
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Em 1995 o GATS (Acordo Geral de Comércio e Servigoincluiu o setor de

educacdo como uma categoria de servigo a ser comercializada no mercado gb-

bal, composto pelos segmentos de educagédo basica, fundamental, educagao

superior e de adultos. No &mbito do GATS os servigos de educagdo podem ser
comercializados basicamente em quatro modalidades como prestagéo de servigos
transfronteira: a primeira, que é o caso da educacéo a distancia (e-learning), que

ndo exige o deslocamento fisico tanto do aluno como do prestador deste servico

(docente). A segunda diz respeito a mobilidade académica que requer o desloa-

mento do aluno ou pesquisador para uma instituicdo de ensino fora de seu pais

de origem, como é o caso da mobilidade de estudantes para frequentarem os

cursos de graduacdo e programas de pdsgraduacdo, bem como pesquisadores
que participam de intercambios para desenvolvimento de projetos de pesquisa. A

terceira é a presenca de uma instituicdo de ensino que estabelece em outro pais

uma nova unidade fisica ou um novo campus ou desenvolve parcerias e asso@-

¢bes com instituicbes locais, através de fusdes e aquisicdes. E, finalmente, a
quarta refere-se a prestacao de servicos educacionais como, por exemplo,con-

sultorias académicas através da mobilidade de professores e pesquisadores, que
se deslocam temporariamente para outro pais.

A natureza competitiva da mundializacéo pdde ser observada mais rece-
temente na conferéncia anual da Associacdo de Educadoresnternacionalis (NAF-
SA) realizada em Houston, Texas. A NAFSA maior conferéncia internacional de
educadores realizada em todo o mundo, apresenta fortes evidéncias das mudan-
¢as que estdo ocorrendo na educacdo, agora mundializada, incluindo a educagéo
superior no Brasil. E senso comum nas Nagdes Unidas no Institute of Internati o-
nal Education (de 1919) e no American Institute For Foreign Study que a educa-
¢do deva transformar-se em uma economia do setor terciario. Destacase que
mais de nove mil educadores internacionais de todo o mundo reuniram-se em
Houston para discutir estratégias que buscam tornar mais eficiente este novo
mercado, reestruturado segundo a ldgica da mundializagdo da educacéo superior.
Deve-se, entretanto, chamar a atengdo para a presencga visivel das agéncias de

recrutamento internacional, o que incluia o recrutamento de estudantes e profe s-
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sores do Brasil. Muitas destas empresas com fins lucrativos aproveitaram a dira-
mica criada pela ciéncia brasileira recente, com destaque para o Programa Cié-
cia Sem Fronteiras (Brasil, 2011)®, com o objetivo de estabelecer um nicho de
mercado no Brasil. As taticas dessas agéncias sugerem, ainda, outra tendéncia
que é mais ampla: a expansédo capitalista da economia mundial para os sistemas
de educacéo superiordos paises do BRIC e outros paises recentemente industi@-
lizados e geridos de forma monetarista.

A mundializacdo do século XX caracterizoese por um mundo bipolar, em
que os Estados Unidos foi o principal pais a influenciar a organizagdo do mundo
ocidental na condic&o de Gnico pais hegeménico. A fase atual da mundializacéd
permanece fortemente influenciada pelos Estados Unidos, mas o crescimento
econdmico dos BRICs mudou o equilibrio de poder. O declinio relativo de outras
economias centrais tradicionais (Estados Unidos, Unido Europeia e Japéo), er-
cerbado pela Grande Recessédo de 2008, acentuou uma nova e longa tendéncia.
Esse ano marcou uma reconfiguragdo planetdria: um mundo multipolar que é

muito diferente do de ha vinte anos passados.

Duplo movimento n  a educacao superior

Essa redistribuicdo da riqueza global e, proporcionalmente, de poder, tem incen-
tivado um duplo movimento na educacéo superior. Por um lado, a mobilidade de
estudantes e professores como estratégia econdmica nacional, frente a necess
dade brasileira de se tornar uma poténcia econdmica em riqueza efetiva e manter
0 modelo de crescimento econdmico assumido no inicio da década de 1990,
como argumentou Salama. Por outro lado, o pais organizase como um excelente
mercado para a oercadoupar ificerdau. A mobilida
professores do Brasil para os Estados Unidos, a Unido Europeia, Canada e Ausér
lia reflete uma configuracdo mais complexa e interdependente da educacgéo n-
ternacional do que o inicialmente imaginado. O ex-presidente brasileiro Fernando
H. Cardoso (2001) elucida essa transformacao planetaria com base na qual ele

induziu a reforma das instituicBes republicanas do Brasil, em 1995. Ele escreve:
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"0 mundo mudou, a natureza do capital mudou, a natureza do trabalho també m
mudou. Os instrumentos necessarios para alcangar niveis crescentes de incluséo
social foram igualmente transformados". (Cardoso, 2001: 258).

A mundializag&o provocou a continua mudanc¢a do planeta e a entrada do
Brasil no capitalismo, sob a predominancia financeira do século XXI, gerou um
ritmo econdmico nacional adaptado aos fluxos e refluxos da economia politica
mundial. Esta adeséo brasileira requer uma sintese cientifica de diferentes pes-
pectivas e tradicdes académicas, pois a competicdo econdmica damundializacdo
impulsiona, ao mesmo tempo, o desenvolvimento industrial, a urbanizacéo e as
mudancas demogréficas em cada pais. Ja em 1984, Neil Smith em seuUneven
Development reconheceu a capacidade mundial do capitalismo. Neste relevante
livro, as novas formas de desindustrializacéo, industrializagéo, declinio regional,
centralizacdo de capital, a urbanizacédo, a geopolitica, 0 nacionalismo e a nova
divisdo internacional do trabalho, que os processos de mundializa¢do produzem,
sdo analisados como acontecine nt 0s que n«o S«O0 separados,
tomas de uma transformag¢do muito mais profunda na geografia do capitalismo"
(Smith, 1984: 143).

A premissa de Smith sobre a economia mundializada continua a ser ainda
mais evidente trinta anos depois. No caso aqui em questéo, a perspectiva atual
da internacionalizagdo da educag&@o superior proporciona uma compreensdo de
forma totalizante da maneira como o capitalismo organiza e usa este nivel educa-
cional e, consequentemente, a universidade como um modo de producd no
ambito local e mundial. Essa dialética € encontrada na educagdo superior, tanto
nas instituigbes publicas como nas privadas, em todo o Brasil e outras partes dos
hemisférios norte e sul.

Em particular, nosso ponto de partida consiste em que a educagéo superi-
or (publica e privada) encontra-se em transi¢do para um estatuto mais econdémi-
co do que de formacdo humana em suas funcdes de formagéo e producédo de
conhecimento, e na dimensao financeira da economia politica mundializada. Insi-
tuicdes brasileiras de educacgdo superior, seus alunos e professores passam, ag-

ra, a interagir em uma economia planetaria com profundas implicagées politicas.
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As universidades da América do Norte e da Unido Europeia tém oferecido aos
brasileiros programas de graduagdo, pdsgraduacdo “"sanduiche", bem como
experiéncias e oportunidades de pesquisa prolongadas (por exemplo, pés
doutorados e parcerias de pesquisas entre pesquisadores seniores) como uma
operacao de exportacdo de servigos. O Estado brasileiro reconhece tanto o inte-
cambio de seus alunos e professores e a reforma das universidades publicas
como uma iniciativa estratégica necessaria para posicionar o Brasil como uma
poténcia na economia politica mundializada. A consequéncia consiste em que 0s
estudantes brasileiros e os professores tendem a considerar a educagao superior
como um meio para um fim pragmatico profissional através de rankings universi-
tarios, ensino a distancia, pés-graduacgdo flexivel e programas de atualizacao.
Esta perspectiva impulsionada pelo mercado desafa a educagéo superior brasile-
ra. Embora esta atitude pragmatica e orientada para o mercado sempre tenha
existido no Brasil, é a velocidade da mundializacdo do capital e a amplitude geo-
gréfica atingida pelo sistema universitario brasileiro que é mais notavel em razao

do processo de mundializacéo da educacao superior.

O Brasil como cenério especifico dessas mudancas
A traducéo desse processo de transformacéo, lenta e profunda, das fun¢Bes da
educacao superior no Brasil ou de sua cultura institucional €, como acima ja deli-
neado, resultado das opcgdes politicoecondmicas deliberadamente assumidas,
nas quase duas Ultimas décadas, pelos governos de FHC (1995002), Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2014). E possivel, apés o acima exposto, propor uma
série de hipéteses quanto as raizes e origens desse processo e demarcathe, de
forma nitida, alguns periodos ao longo desse tempo.

Subdividindo-se esse periodo em trés fases, a primeira teria se constituido
de uma série de reformas institucionais, com inicio e expressé maxima na Re-
forma do Estado de 1995 (BresserPereira; Spink, 2006) levada a termo no go-
verno FHC. Nesse periodo decidibse alinhar o pais a transicdo em curso em nivel

mundial que, em sua economia, transitava de um regime de acumulacdo mono-
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polista para um regime de acumulagdo de predominancia financeira, isto é, de
mundializacdo do capital. Produzse em consequéncia significativa ruptura na
histéria recente do pais.

Tendo a reforma do aparelho do Estado por matriz, seguiram-se outras re-
formas para alcancar, de modo efetivo, embora ndo imediato, as mais diversas
instancias, 6rgédos estatais e instituigdes republicanas em geral e, em particular, a
educacao superior. A segunda fase desse periodo consiste, portanto, no aprofun-
dar dos tracos inaugurados ou sugeridos pela reforma do Estado, que se configu-
ra numa cultura institucional marcada pela pesquisa aplicada, por cursos aligeia-
dos e modalidades de ensino apoiadas em novas tecnologias de informagéo e
comunicagao, por processos de regulagdo e controle externs, e pela gradativa
perda da autonomia universitaria, associada a heteronomia de gestdo e nova
relacdo entre a educacéo superior e 0 setor empresarial, esta sob indugéo e apoio
do governo, tal como hé tempos ja se observava nos paises de economia central
e cuja acentuacgdo ocorreu, no caso da Unido Europeia, em especial, a partir do
Processo de Bolonha

Esta segunda fase relacionase mais estreitamente ao governo LULA, en-
bora dé pleno seguimento as reformas da primeira fase parcialmente realizadas
pelo governo anterior. Entretanto, € nesse mesmo governo Lula que se pode
apontar para um terceiro momento desse processo de mudancas. Caracteriza
esta fase a emergéncia de programas com forte poténcia de mudanca institucio-
nal e de expansdo da educacdo superior cono o REUNI (Brasil, 2007°, o uso
ampliado da EAD, particularmente com a UAB (Brasil, 2006) e o Programa Urir
versidade para Todosi PROUNI (Brasil, 2005), que viabiliza o crescimento do
setor privado, bem como a continuidade da expanséo da pés-graduacao i ainda
que, neste caso, de forma atenuada em relacdo a momentos anterioresi e da
respectiva inducdo da pesquisa ali desenvolvida.

Héa apenas algumas décadas era possivel pensar, ainda que com certo
grau de idealizagdo, que a cultura universitaria era o espago privilegiado da c/ds-
sica contradicao, institucional: contribuiria para o crescimento econdmico do pais

e consolidacé@o do pacto social de entdo, ao tempo em que se punha como bal-
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arte da critica de seu tempo histérico e de seus préprios objetivos. Tratava-se i
de maneira distinta do que ocorre na igreja, que se fundamenta no dogma e
diferentemente do partido politico que exige a obediéncia partidariai de conceber
a universidade como espacgo saudavel e necessario da duvida, do debate e da
critica.

Desde entao, verifica-se que o primeiro desses polos esta sofrendo clara
hipertrofia, ao mesmo tempo em que o segundo sofre de profunda e histérica
atrofia. Obviamente que muitas resisténcias ocorreram nesse tempo, com espeg-
al destaque para as greves ocorridas em 2012 em universidades estaduais e em
mais de 95% das Ifes. Todavia, em muitas casos, a critica e o debate deram
lugar ao siléncio e ao apoio aos planos, programas e atividades oficiais, sugerindo
que a instituicdo universitaria estatal publica tenha se convertido em agéncia
executora bastante acritica de politicas publicas de competéncia do Estado.

De forma mais precisa, além da producdo de valor, direto, inerente as IES
privadas, também as IES publicas tornaram-se instrumento, mesmo que indireto,
de producdo de lucro para certos segmentos da burguesia nacional e internaco-
nal. Em sintese, a educacao superior alterou radicalmente sua cultura institucio-
nal ao passar por tais mudancas de perfil, guando o pais se alinhou ao regime de
predominancia financeira. Isto explicaria, por hipétese, o essencial das mudancas
ocorridas ao longo das duas Ultimas décadas (Silva Jr; Sguissardi, 2012).

Destacase nesta fase, como sua sintese marcante, uma expansao de na-
triculas na graduacgédo, na rede privada (e particular) e publica, nesta mormente
no subsetor das federais. Para evidenci&lo destaquem-se os dados do Censo da
Educacéo Superior do ano de 2010.

Quanto a expanséo de IES por categoria administrativa, no ano de 1999,
do total de 1.097 IES, 905 eram instituicBes privadas e 192, publicas, isto é,
82,5% e 17,5% respectivamente. Em 2010, este quadro havia se alterado com
expansdo maior de IES privadas: para um total de 2.378 IES, 2.100 (88,3%)
eram privadas e 278 (11,7), publicas (INEP, 2010). Entretanto, o que deve ser
ressaltado, na ética deste texto, € a enorme expansao das IES privadas com fins

lucrativos (particulares) e a simétrica diminuicdo proporcional das IES privadas
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sem fins lucrativos (confessionais/comunitarias) no periodo: se as primeiras eram
526 contra 379 das segundas em 1999, isto &, 48% e 34,5% do total respectiv a-
mente; em 2010 estes numeros assim se encontram alterados: 1.850 particulares
contra 250 confessionais/comunitérias, isto €, 77,8% e 10,5% respectivamente.

Fendmeno semelhante verificase quanto a evolugdo das matriculas, por
categoria administrativa, nesse mesmo periodo e se fazem as distingdes necesé-
rias entre as IES privadas sem fins lucrativos (comunitarias e confessionais) e
com fins lucrativos (particulares ou privado/mercantis). Em 1999, do total de
2.369.945 matriculas, 1.537.923 eram privadas e 832.022, publicas, isto €,
64,9% e 35,1%, respectivamente. Em 2010 este quadro havia se alterado pro-
fundamente, com desproporcional aumento das matriculas privadas: para um
total de 5.449.120, 3.987.424 (73,2%) eram privadas e 1.461.696 (26,8%),
publicas. Entretanto, como em relagdo as instituicdes, o que deve ser sempre
enfatizado sdo os nimeros desproporcionais da expansdo das matriculas das IES
particulares (privado/mercantis) em relacdo a reducao proporcional das matricu-
las privadas (comunitérias/confessionais) no periodo: se as matriculas daquelas
eram 27,5% contra 37,4% das destas do total em 1999; em 2010 esses percen-
tuais assim se apresentam: 62,1% de matriculas em IES particulares e apenas
11% em IES privadas (com./conf.).

Esse movimento desdobrarse-ia em duas largas dimensdes concomitan-
tes: a continuidade do processo de mercantilizagdo da producéo do conhecimento
e a certificagdo em massa dos estudantes de graduagcdo nas redes privada e
publica, e de po6s-graduacdo, cada um desses niveis qualificando méao-de-obra
destinada a diferentes patamares da economia.

Estas duas dimensfes constituemse em polos opostos e complementares:
a certificagdo em massa no nivel da graduacdo e da posgraduacéo /afo sensu
esta, em geral, direcionada as grandes parcelas da sociedade mais excluidas para
atuarem nos espacos empresariais de maior exploragdo e menor exigéncia téci-
ca. Isto fica mais evidente quando se analisa a ampliacdo da oferta da educacéo
superior publica federal. Os dados relativos ao periodo do REUNI, que tem por

referéncia o ano de 2007, mostram vigorosa expansdo de vagas e cursos de
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graduacao presenciais. Apontam que entre os anos de 2007 e 2011 houve um
incremento de 2.327 cursos e 311.544 novas matriculas ou 76,8% e 50,7%,
respectivamente. A ampliacdo, nesse mesmo periodo, das fun¢des docentes foi
de 42,6%.

Com base na prépria proposta do Programa, a expansdo se caracterizou
pelo aumento de vagas no periodo noturno, em cursos de licenciatura e nas
novas modalidades de cursos (Tecnol6gicos) e novas modalidades de Ensino
(EAD)

ANoO per 2o0do dese&anplingio dd efestd de vagas nos cursos
noturnos, que foi de 79% e nas licenciaturas, que representou aproxima-
damente 34%. Somando o crescimento do programa de expanséo de 2006
ao incremento advindo do Reuni até 2010, o aumento na oferta de vagas
chega a 63%, o que representa 77.279 novos alunos nas universidades fe-

derais, sendo que no periodonoturnoa of erta dobr ould). (Andi fes,

Isto pode ser um importante indicador do que afirmamos acima: a certificagcdo
em massa em nivel de graduacgédo estaria, em geral, direcionada as grandes pa-
celas da sociedade mais excluidas com vista a sua atuagao nos espagos empres
riais de maior exploracdo e menor exigéncia técnica. No caso da certificacdo em
massa no nivel de poésgraduacgéo /afo sensu isto pode ser analisado pela expan-
séo de vagas no Programa UAB.

Em estudo comparativo a partir dos dados do relatério da Andifes referen-
te ao programa Reuni, observa-se a evolugdo percentual dos cursos de gradwa-
¢do pela oferta de vagas, no periodo 2006-2010, estabelecendo-se um ranking
dos 30 cursos com maior expanséo de vagas nas Instituicbes Federais de Edua-
¢éo Superior (Ifes).

A tabela 1 que apresenta 0 movimento de expansao das vagas por cursos
no ambito das IFES revela o perfil de expanséo do Programa Reuni.

Note-se que entre os 30 cursos de maior expansdo situamse 0 curso de
Tecnologo® (expansédo de 756.08% pela novidade) para atuacdo em areas pro-
fissionais especificas e de menor exigéncia académica; os de Servigco Social
(116.19%), Ciéncia da Computacgéo (106.66%), Engenharia (98.1%), de carreiras

carentes no mercado de trabalho e de grande demanda no setor produtivo. A
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demanda é menor por cursos de licenciatura: Letras (58.80%), Matematica
(68.84%), Pedagogia (35.87%), Histéria (36.79%), Fisica (46.79%), Quimica

(65.55%).

Tabela 11 Brasil: Percentual de expansédo de vagas do programa Reuni entre 20062010 (o
ordenamento dos cursos € a expansao referente ao ano2010)

Ordem | Curso 2006 -2010 § %
1 Tecnblogo 756.08
2 Servico Social 116.19
3 Ciéncia da Comy 106.66
4 Nutricdo 102.34
5 Engenharia 98.91
6 Artes 75.85
7 Filosofia 75.16
8 Zootecnia 70.36
9 Matematica 68.84

10 Quimica 65.55
11 Psicologia 64.43
12 Administracéo 63.40
13 Biologia 60.20
14 Letras 58.80
15 Sociologia 58.47
16 Farmécia 56.73
17 Arquitetura 51.04
18 Fisica 46.79
19 Educacéo Fisica| 44.70
20 Enfermagem 42.28
21 Veterinaria 41.30
22 Geografia 38.24
23 Histéria 36.79
24 Pedagogia 35.87
25 Comunicagdo Sq 35.79
26 Ciéncias Contab 34.04
27 Direito 26.84
28 Economia 25.31
29 Agronomia 20.68
30 Medicina 19.07

Cursos de maior prestigio social, de maior exigéncia técnica e, em geraj disponi-
veis em turnos integrais, que ndo permitem ao aluno conciliar o estudo com o
trabalho, apresentaram baixa expansdo de vagas, como o de Medicina que, no

periodo estudado, apresentou expansao de apenas 19.07% de suas vagas.
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Esta mudanca de perfil dos alunos das Ifes consta do relatério da Andifes
sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes das Universidades Fed-
rais brasileiras publicado no ano de 2011. Os dados ja apresentam mudan¢a no
perfil dos subsistemas federais, sobretudo, em decoréncia da ampliagdo de poli-
ticas de carater focal que permitiram a expanséo e a inclusdo de estudantes das

classesC,DeE.

fi Co mp a rsaandistoibuicdo da populacéo brasileira em classes econdnit
cas com a distribuicdo dos estudantes nas federais verifi@a-se uma concen-
tracéo de estudantes das classes A e B em detrimento das demais, espet
almente as classes A e B1. Mesmo assim, a constatagdo de que 43,7% dos
estudantes pertencem as classes C, D e E (cerca de 300 mil estudantes) e-
vela que quase a metade dos estudantes das Universidades Federais pe
tence as classes populares, cuja renda média familiar, segundo a ABEP, é
de R$ 1.459,00[...]

As politicas de inclusdo, em especial as varias modalidades de acdes afira-
tivas e o programa de expansédo das universidades, jA comecam a mudar a
configuracdo da populagdo universitaria. O percentual de estudantes de ra-
cal/cor/etnia preta aumentou em quase 50% em relagdo a 2004. Este au-
mento ocorreu em todas as regifes (...). O conjunto dos estudantes de r a-
ca/cor/ etnia pre ta e parda aumentou quase 20%, com maior concentracdo
nas classes C, D e E (22%). Entretanto, pode-se destacar que o percentual
verificado para os estudantes que se declararam de cor parda e preta
(40,8%), embora tenha apresentado expressivo crescimento entre os Ulti-
mos levantamentos (2004 e 2010), é ainda inferior aos 50,7% apurados p e-

Il o Censo 20 @Addifed, @011: BEH).0

Para o que interessa em relagdo ao perfil desses estudantes fica claro o papel da
universidade na certificagdo em massa, engerdrada pelos dois principais progra-
mas implantados no governo Lula: Reuni e UAB. Estes Planos objetivam, de no-
do geral, por em pratica uma politica educacional que coloque em movimento a
necessidade de criagdo de uma politica cientifica e tecnol6gica eficiate e ao
mesmo tempo um programa de certificagdo em massa e aparente qualificagédo
profissional para o restante da populacdo brasileira, tendo em vista a imposi¢édo
nacional/internacional e a necessidade de aumento do exército de reserva de

for¢a de trabalho requerido pelo atual modelo de desenvolvimento econémico do

pais.
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Isto fica patente tanto pelo aumento expressivo de vagas na graduacao
nas modalidades presencial e a distancia, quanto pela natureza dos cursos &-

pandidos e pelo perfil socioeconémico deses mesmos alunos.

AMais da metade dos estudantes (57 %) depende

para ir a universidade. (...) Mais de um terco dos estudantes trabalham.
(...) Na distribuicdo por turnos, enquanto estudantes das classes C, D e E
predominam no noturno (52,5%), no matutino prevalecem estudantes das
classes A e B (57,9%) o que também ocorre no turno integral (65,3%).
(Andifes, 2011, p.44)

Metade dos estudantes ou é oriunda de escola publica (44,8%) ou fez a
maior parte do ensino médio em escola publica (5,6%), sendo os maiores
percentuais para as regides Norte (71,5% e 6,8%) e Sul (50,6% e 5,6%) e
0S menores para a regido Sudeste (37,0% e 4,4%). (p.44) Nove em cada
dez estudantes (87,4%) séo oriundos do ensino médio padréo. Este percen-
tual atinge 95,7% p ara a classe A. O percentual de estudantes oriundos de
cursos técnicos, magistério e educagéo para jovens e adultos cresce quase
linearmente da classe A para a Classe

Dessa forma, os programas aqui analisados de forte expanséo do a&esso a edu-
cagao superior e de potencial viés compensatério e focal ndo mudam em nada a
I6gica patrimonialista e discriminatéria que sempre solapou o acesso a cultura e a
riqueza socialmente produzida pelo povo brasileiro. Como aqui quisemos demors-
trar, uma expansédo da educacéo superior publica sem o devido comprometimen-
to do fundo publico com a expansdo da qualidade e, sobretudo, com massivos
investimentos em educacéo basica vao acentuar ainda mais a historica desigu&
dade sociocultural no pais.

Esta nova configuracao da educagdo superior acentua o circulo criado de
desigualdade entre as classes sociais. Este modelo de expansdao demonstra o
grau de descompromisso do modelo de desenvolvimento brasileiro com a edu@-
¢&o publica, pois os préprios levantamentos dficiais realizados sobre o perfil des-
ses estudantes, aqui ja analisados, indicam que estes alunos, que tém dificulda-
des com a lingua, com a leitura, escrita e compreenséo de texto e que sdo, em
sua maioria, proveniente dos sistemas publicos de ensino, apresentaram nas
diferentes avaliagbes um baixo grau de cultura sistematizada que os impedira,
em geral, de ascender social e culturalmente nas carreiras de ponta e nos pro-

gramas de pos-graduacao strictu sensu:
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A Tr -get d& alunos que tiveram dificuldades de diferentes ordens para

chegar ao ensino superior. Sao estudantes que, (...) pelas restricdes finan-

ceiras, tiveram poucos recursos para investir em acdes que lhes permits-

sem maior riqueza cultural e acesso a leitura, cinema, teatro, eventos, ex-

posicdbesevi agens o (Zma9).t i et al,
O perfil da expansdo via REUNI, caracterizado pela expansdo de cursos com
atendimento noturno, com baixissimo acesso cultural, dificuldades no dominio da
lingua, da leitura e escrita, ja € um condicionante impeditivo do cesso, sobretudo,
aos niveis pésgraduados stricto sensu. No geral, 0 ocesso a este nivel de ensino
impde aos candidatos o dominio de uma ou mais linguas estrangeiras, um curi-
culo de natureza académica com publicac¢des, participacdo em eventos cientificos,
participacdo em projetos de pesquisa e/ou extensao universitaria, um bom domi-
nio da lingua para a realizac@o de provas de selecdo e preparacdo de projetos de
pesquisas, 0 que impossibilita tal acesso a alunos chegados via Reuni.

A UAB?, como ja dito, também rep resenta forte potencial de expanséo e
mudanca institucional. A certificacdo em massa ai se caracteriza pela forte expan-
sdo de vagas publicas para a graduacdo presencial e a distancia e, ainda, pela

expansao de cursos de pésgraduacao /afu sensu.

fi S « o Untvérsidades Federais que ofertam a modalidade a distancia, at-

ando em 519 polos implantados com cursos de graduacéo ndo presencial,
especializagbes e ou aperfeicoamento dos mais diversos. Em 2010 foram
43.959 vagas ofertadas nessa modalidade em 162 curses, somente da gra-

duacéo ndo presencial. O que representou o triplo da oferta em relagéo a
20060 (Andifes, 2011: 12).

O perfil dos alunos pode ser analisado por meio da prépria proposta de criacdo
da UAB: oferta de cursos e programas de educacgdo superior ela modalidade a
distancia com o intuito de oferecer, prioritariamente, formacéo inicial ou contin u-
ada, capacitagdo a dirigentes, professores e gestores que atuam na educacao
basica.

Em relacdo a expanséo de vagas e cursos de posgraduacao /atu sensu, a
EAD mostrouse muito proficua. No ano de 2005, as vagas de EAD foram assim
distribuidas: 14.669 (graduacgédo), 14.389 (Licenciatura), 6.018 (Especializa¢éo),
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4.094 (outros cursos). No ano de 2010 a oferta sofreu uma expanséo vertiginosa:
43.959 (graduacéo), 37.829 (Licenciatura), 50.185 (Especializagdo), 61.834 (ou-
tros cursos).

A outra face da certificacdo pode ser observada especialmente no ambito
da pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) e pelo forte apelo a
pesquisa, mormente aplicada, que tende a colocar-se a servi¢o do setor empresa-
rial nacional e internacional, com menor grau de exploragdo e maior exigéncia
técnica no caso da formacéo profissional, ao mesmo tempo em que, no caso da
pesquisa, mostra-se o0 acumulo de conhecimento que o pais alcangou e busca
ampliar de forma induzida. Esta dimenséo da formacéo direcionase aos melhores
alunos das universidades mais bem avaliadas (ou reguladas) por érgdos gove-
namentais com esta fungéo e por critérios produzidos no d&mbito do Estado.

Notadamente a expansdo da pdsgraduacéo stricto sensu encontra-se in-
timamente relacionada a politica de expansdo da educacgdo superior em face da
mundializacdo da economia. A exigéncia cada vez maior de solidez para um po-
jeto Brasil assentado na expansédo do financiamenb publico e privado em politi-
cas para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C, T&l), com vistas a transformacao do
conhecimento em riquezas passiveis de comercializa¢gdo nos mercados nacionais
e internacionais, joga enorme peso nas universidades publicas e vem aterando,
sobremaneira, a produgdo de conhecimento e a pratica universitaria que ali se
desenvolve.

Logo apos a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em
1985, a tendéncia observada era de uma pesquisa de forte predominancia aa-
démica, que buscava expandir e consolidar a produ¢do de conhecimento nas
universidades publicas pela qualificacdo docente e pela expansdo de cursos de
pés-graduagdo em varios dominios do saber cientifico. Com a consolidacdo da
Reforma do Estado e de um eficiente ordenamento juridico baseado na mesma
racionalidade, a economia passou a ser a grande indutora da producao de conte-
cimento e da formacédo académica.

Os numeros da pés-graduacgéo stricto sensu constantes da tabela 2 apre-

sentam uma forte e oportuna expanséo nos termos acima. Em 13 anosi de 1998
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a 2011 - as matriculas de doutorado expandiram-se 167% e as de mestrado
académico, 110,9%. Revelando a intensifica¢do do trabalho do corpo de profes-
sores/orientandores, expandiu-se ainda mais numero de titulados do doutorado i
212% - e do mestrado académico: 217,5%. Expansdo mais vertiginosa, todavia,
observa-se nas matriculas e titulacdes do mestrados profissional: em 9 anos, de
2002 a 2011, 180,3% nas matriculas e 265,7% nas titulacdes. Isto confirma que
hé& outra face da certificagdo, de maior exigéncia técnica e tedrica, mas que tam-
bém ira dispor sua forca de trabalho ao servigo do setor empresarial nacional e

internacional.

Tabela 2 i Evolugdo do numero de matriculas e de titulados na pos-graduagao stricto sensu

1987-2009
Mestrado Mestrado Doutorado Total
Ano Académico Profissional
Matric. Titulad. Matric. Titulad. Meatric. Titulad. Matric. | Titulad.
1998 49.387 12.351 - - 26.697 3.915 76.084 | 16.266
1999 54.792 14.938 589 43 29.895 4.831 85.276 | 19.812
2002 63.990 23.497 4.350 987 37.728 6.894 | 106.068 | 31.338
2005 73.805 28.605 6.301 2.029 43.942 8.989 | 124.038 | 39.623
2007 84.356 30.559 7.638 2.331 49.667 9.915 | 141.661 | 42.805
2009 93.016 35.686 10.135 3.102 57.917 11.368 | 161.068 | 50.166
2011 104.178 39.220 12.195 3.610 71.387 12.217 | 187.760 | 55.047
1998/2011 110,9 217,5 - - 167,4 212,0 146,7 238,4
g %
2002/2011 62,8 66,9 180,3 265,7 89,2 77,2 77,0 75,6
g %

Fonte: BRASIL. MEC/CAPES/GEOCAPES, 2012

Para além da expansdo de matriculas, ha outros indicadores de investimentos
que comprovam uma mudanca institucional de expansdo da pésgraduacgdo as-
sentada no trindmio C,T&I: aumento do dispéndio nacional publico e privado com
P&D, incremento no fomento a bolsas e pesquisas para alunos de pdsgraduacgao
e professores, pelo crescimento da producao cientifica tanto em revistas cientif-
cas nacionais quanto internacionais. Tudo isto induzido e mediado por duas

grandes agéncias estatais: Capes e CNPq.
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O estudo encomendado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) sobre a formagéo de mestres e doutores no sistema de inovagéo, puht
cado em 2007 (Velho, 2007), é bastante revelador das tendéncias de inducéo,
pela economia, dos sistemas de pdsgraduacao na produgdo de conhecimento, do
estimulo da interacédo entre academia e setor produtivo e na formacéo de recur-
sos humanos a serem absorvidos pelos setores econdmicos da sociedade. Esta
mudanca pode ser observada, sobretudo, pelo papel que o CNPg vem cumprido
ha quase uma década.

Este 6rgao criado em 1951 cumpriu importante papel por largo periodo na
formacdo de quadros de profissionais, via assisténcia financeira, no exterior,
auxiliando assim na construgdo de um amplo sistema universitario publico e de
pbs-graduacdo. A partir de 1985, ao ser transferido para a competéncia de um
recém-criado ministério (Ministério da Ciéncia e TecnologiaMCT), o CNPq vai
incorporando as suas atividades habituais (fomento a bolsas e financiamento de
pesquisas) novas demandas academio-institucionais -as demandas econémicas,
isto é, o fomento a pesquisas aplicadas via editais de apoio, com foco na inova-
¢do e amparados numa nova politica industrial; fomento para bolsas de iniciacdo
cientifica, tecnoldgica e empresarial para os mais diversos niveis de conhecimen-
to; execugdo de programas que visem a geracdo de conhecimento e apropriagdo
publica e privada.

Ou seja, este 6rgdo passa a cumprir um importante papel na producéo e
apropriacdo do conhecimento do Brasil, diante de uma demanda ndo mais aca-
démica, mas predominantemente econdmica.

O que queremos aqui demonstrar por meio da analise dos editais do CNPq
apresentados na tabela 3 é que este 6rgéo, a partir dos anos 2000, mais especifi-
camente nos anos de 2003 e 2004, altera o desenho da sua politica de financia-
mento. Grande parte de sua dotacao orgamentaria para a subvenc¢éo de projetos,
bolsas de estudos e de formacgédo técnica e tecnoldgica, cursos e programas €
destinada a politicas de demandas induzidas, ou seja, o CNPq, na condi¢do de
agéncia executiva, passa a induzir, via financiamento, politicas de demandas

econdmicas e focais orientadas pelo atual desenho produtivo brasileiro, condico-
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nando a produgdo do conhecimento e a autonomia cientifica do pesquisador.
Neste sentido, a grande maioria dos editais oriundos de programas e politicas ja
consolidados no @mbito do CNPq aparenta levar a cabo o ciclo de reformas inst
tucionais iniciadas no Brasil nos anos de 1990, sobretudo no ambito do financia-
mento publico (Kato, 2012). Esta evidéncia mostra, por outro lado, a existéncia
de uma politica de financiamento de pesquisas que prioriza as areas de conhe¢
mento em que se situam as carreiras que se constituem no destino de um setor
social mais abastado da sociedade brasileira em movimento oposto aodo Pro-
grama REUNI.

Tabela 3 - Editals do CNPq publicados por categoria, BRASIL, 2004€011.

Categorias de Total
e%itais 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 por
ategoria

Cooperacéo
Internacional e/ 10 9 9 5 13 7 15 13 81
ou educacional
Apoio a realiza-
Géo de eventos 1 1 1 2 1 2 1 1 10
Apoio a editora-
¢do e publicagé@o 1 1 1 1 1 1 1 1 8
de periddicos
Apoio a
Olimpiadas 1 0 1 1 1 1 1 1 7
cientificas
Bolsas de IC 1 0 0 1 0 0 1 4 7
Fundos Setoriais 15 21 27 16 24 22 16 0 141
Apoio a areas 8 22 11 10 17 12 22 8 110
induzidas
Bolsas de Fomen-
to Técnico e 1 1 0 0 1 0 1 0 4
Tecnoldgico
Prosul 2 1 0 1 1 0 1 0 6
Fortalecimento
de linhas de
pesquisa em
Ciéncias Hurma- 1 1 1 0 1 ! ! ! !
nas e Sociais
Programa
Ciéncias sem 0 0 0 0 0 0 0 1 1
fronteiras
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Edital Universal 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Edital RHAE 1 1 1 1 1 1 1 0 7
inovacao

Institutos do 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Milénio

Proantar 0 2 1 0 0 1 0 0 4
PNPD Programa

Nacional de P6s 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Doutorado.

Casadinho/Procad 0 0 0 0 1 0 0 1 2
Institutos Nacio- 0 0 0 0 1 0 1 0 2
nais de C&T

Capacitacéo de
RH em areas 0 0 0 0 1 7 4 0 12
Estratégicas.

Pronex 0 0 0 0 0 2 0 0 2

Programa de
Expanséo da pés
graduacéo em
areas estratégi-
cas

Total por Ano 43 61 54 40 65 59 68 32 422

Fonte: KATO 2012, p12

Intensificagé@o do trabalho do professor

Quando da realizacdo da pesquisa sobre intensificagéo e precarizagéo do trabalho
do professor nas IFES do Sudeste do Brasil, cobrindo o periodo 19952005, que

deu origem ao livro Trabalho Intensificado nas Federas: pos-graduacdo e
proadutivismo académico (Sguissardi; Silva Janior, 2009), tendo como pano de

fundo muitos dos elementos tedricos que embasam as analises deste texto,

demonstrava-se, com grande volume de dados empiricos, esse processo de ae-

lerada intensificacdo e precarizagdo do trabalho do professor, especialmente dos
vinculados ao ensino, pesquisa e orientagdo na pdsgraduagdo. Mostravase como

o modelo de desenvolvimento em curso, na passagem do século/milénio, nos
termos acima expostos, impunha as IFES e por extensdo as demais IES a adogéo
de formas organizacionais e gerenciais similares as que presidiram a Reforma do
Estado. A organizacdo e a eficiéncia empresariais impuserarsse cada vez mais e

o professor/pesquisador tornou-se seu alvo preferencial.
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De muitas formas se péde demonstrar a intensificacdo e precarizacdo do
trabalho do professor nessa amostra de sete IFES do Sudeste nesse periodo.
Entre outros, a titulo de exemplo: 1) pela reducéo do financiamento publico as
IFES (-30%); 2) pela reducgdo salarial dos docentes (cerca de -20%); 3) pela
redugdo do corpo técnico-administrativo (-41%); 4) pelo aumento do total de
alunos de graduacéo e pés-graduacgédo (45%) 5) pelo aumento da relacédo profe s-
sor/alunos de graduagdo equivalentes (36%); 6) pelo aumento liquido da distri-
buicdo média per capita da producéo intelectual publicada dos professores de
pés-graduacao (60%).

Diante desses dados de 2005 e das metas do REUNI de 2007, podiarsse,
entdo, levantar diversas hip6teses sobre a provavel cantinuidade desse processo
de intensificagdo durante (e a partir da) a vigéncia desse Programa. Definida pelo
REUNI a meta de aumento de cerca de 100% matriculas das IFES e de aumento
da relagdo professor/alunos para 1/18, de 2007 a 2012, e considerando que, ja
em 2005, trés das sete IFES estudadas nessa pesquisa tinham alcangado ou
ultrapassado esse indice de relagdo professor/alunos, para demonstrar a hipétese
dessa intensificacdo bastaria poderse identificar a evolugdo do numero de fun-
¢Oes docentes, fundonarios técnico-administrativos, cursos e matriculas, além de,
complementarmente, verificar a evolu¢do do custo/aluno per capita.

Os dados do grafico Il mostram a evolucado de parte desses dados i fun-
¢Oes docentes e técnicoadministrativas e matriculas nas IFES do paisi e confir-
mam, sob aspectos basicos, a hipétese acima: os indices de evolucao das matr
culas superam claramente os de evolugdo das funcdes docentes e mesmo técix
co-administrativas. Se considerados esses dados e mais a reducao do custo/aluno
per capita i de -10,5% de 2007 a 2011, conforme dados compilados por Amaral
(2012) i ndo restam muitas duvidas de que o processo de intensificagdo do tra-
balho docente tem continuidade desde o inicio da implantacdo do REUNI e a
intensificacdo e concomitante precarizacdo das relacdes de trabalho tendem a

agravar-se.
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Grafico 1l - IFES-Brasil: Evolucdo do total de fun¢des docentes, de
fungdes técnico-administrativas e das matriculas (Valor de
1996/Fungdo Docente = 100)
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* No ano de 2000 os dados disponiveis sobre fungdes docentes e técnicoadministrativos
somaim os em exercicio e os afastados.
Fonte: BRASIL.MEGINER. Sinopse Estatistica da Educacdo Superior2011.

A guisa de conclus&o

Do que se expds podese afirmar, ainda que por hipétese, a existéncia de uma

dualidade na educacéo superior publica. Esta dualidade reproduz as diferencas
sociais, caracteristica histérica do Brasil. Este movimento, atualmente estrutural,

tem sua origem na escolha do modelo de crescimento econdmico adotado no pais
no transito para a adesdo ao capitalismo de predominéncia financeira que mer-

cantilizou a esfera publica em geral e, em particular, a universidade publica, tal

COmMo se procurou mostrar no inicio e ao longo deste texto. Esse quadro conjun-

tural brasileiro mostra o quanto o Brasil tornou -se vulneravel e dependente, qua-

se servil, as vicissitudes do capital financeiro na forma de IED. Neste momento
mostra, também, como a inter nacionalizacdo da educacao superior, que sempre
existiu 1antes, por razdes predominantemente académicas atinge, agora, seu

apice numa dimensdo predominantemente econdmica, no Brasil e nos paises
para onde se movem os estudantes e professores brasileiros.lsso sugere que a

internacionalizacdo da educacdo superior, articulada com mais afinco recene-

mente pelos mandatéarios dos paises centrais e da semiperiferia, como o Brasil, é

apenas mais um passo da trajetéria que conduz da objetivagcédo da predominéncia
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financeira do atual estagio do capital mundializado, no caso aqui em estudo, a
orientacéo da educacgédo superior para 0 mercado e consequente intensificagdo do

trabalho de seu trabalhador tipico: o professor da educagéo superior.

Fecha de recepcion.: 13/12/12
Fecha de aceptacion: 04/02/13

Notas

! Chesnais (1996), a globalizacdo referese a uma nova etapa de internacionalizagéo capitalista que
determina um novo regime de acumulagao e valorizacéo do capital, caracterizado pela mundializagdo das
operagdes do capital em sua forma industrial e financeira. Portanto, esse novo regime de acumulagéo
compreende tanto o capital produtivo aplicado na indUstria e nos servigos, quanto o capital concentrado
que se valoriza na forma dinheiro no mercado financeiro, principalmente através de aplicacdes em
fundos, no mercado de agdes e negociagdes de dividas publicas de muitos paises, entre os quais o Brasil
tendo como marco o Plano Real.Este plano, ao contrario dos outros produzidos na década de 1980 e de
natureza anti-inflacionéria, foi um plano de ajuste estrutural dos fundamentos econdmicos do pais e um
excelente meio para a opgdo por um modelo de crescimento econdmico em cujo centro encontra-se a
atracdo de capitais estrangeiros. Capital financeiro e ficticio na sua forma acionéaria.

2 0 Consenso de Washington é a denominagéo do encontro realizado em 1989 em Washington por
representantes do governo norte-americano, FMI, BM, Banco Interamericano de Desevolvimento (BID)
e representantes de varios paises, com o objetivo de sistematizar (e buscar acordo sobre) as principais
diretrizes de politica econdmica com base no ideéario neoliberal e que deveriam ser implementadas pelos
paises participantes do enconto. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b)
priorizagdo dos gastos publicos; c) reforma tributaria; d) liberalizagdo financeira; €) regime cambial;
f) liberalizagdo comercial; g) investimento direto; h) privatizagdo; i) desregulagdo; j) propriedade
intelectual.

3 O capital apresentase de maneira desdobrada, como mencionado por Serfati (2000), sendo de um
lado o capital-propriedade, materializado nos ativos financeiros com diretos a rendimentos e, de outro, o
capital-funcao, ou seja, aquele que é investido no processo de producéo e que se apresenta na forma de
meios de producéo.

4 Com a Resolugéo 1.289/87, foram criados alguns canais especificos como os Anexos |, Il e Ill que
permitiram ao investidor externo a isenc¢é@o do imposto de renda sobre os ganhos de capital. A aprovacdo
do Anexo IV via Resolugdo 1.832 de 31 de maio de 1991 flexibilizou o mercado de capitais, permitindo a
aquisicdo de acdes por parte de investidores individuais e investidores institucionais estrangeiros, com-
panhias de seguro, bancos comerciais e bancos de investimento e fundos mutuos de investimento
constituidos no exterior. O Anexo IV foi o instrumento mais utilizado para a entrada de capital estrange i-
ro no mercado de acdes e derivativos no Brasil.

5 Ver <http://www.nafsa.org/annualconference/default.aspx?id=169>.

5 Em 25 de janeiro de 2011, o presidente Barack Obama anunciou em discurso do Estado a importancia
da relagdo bilateral BrasitEUA. Ele visitou Brasilia e Rio de Janeiro em 19 e 20 margo @ 2011, quando
se encontrou com a presidente Dilma Rousseff. Durante esta visita que o Programa Ciéncia sem Fronté-
ras foi tratado como uma area estratégica de desenvolvimento. (Depoimento de Willian L. Gertz, Ameri-
can Institute For Foreign Study, New York, 18.07.2012)

" Preferese utilizar fAhegemoniasd ao inv®s do termo
contra-hegemonias no cenario internacional. Assim considerando, podese dizer, por exemplo, que o
Brasil tem uma posi¢do hegeménica na América latina. Os EUA e a China exercem hegemonia mundial,
a Alemanha tem uma posicdo hegeménica na economia europeia. Estabelecese um equilibrio entre
forcas que se enfrentam, sem que, obrigatoriamente, exista um centro que domina todo o resto. Isso
implica dizer que os paises podem se reposicionar para ndo serem atingidos diretamente pela crise.
Brasil e Argentina sdo exemplos de economias que se reposicionaram, associandee mais intensamente
a China do que antes (Harvey, 2012).
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8 Nas préximas paginas deste item tomar-se-a como base de referéncia, eventualmente de modo literal,
parte do que se escreveu em fiFormas e raz»es da
MANCEBOBITTAR y CHAVES, Verg2012).

9 O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturadio e Expanséo das Universidades Federai§ REUNI esta
juridicamente apoiado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 que, de acordo com o Art. 1,
objetiva criar condigbes para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacéo superior, no nivel de
graduacdo, por meio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais. A meta global estabelecida pelo programa passa por duas variaveis: a elevagao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdopresenciais para 90% e da relacéo de
alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para 18 ao final de 5 anos a contar o inicio de
cada plano.

1% De acordo com a Portaria Normativa n. 40 de 12 de dezembro de 2007, Tecnologia é um curso supeti-
or de formacéo especializada em éareas cientificas e tecnolégicas, que confere ao diplomado competé-
cias para atuar em areas profissionais especificas, caracterizadas por eixos tecnolégicos, com o grau de
tecndlogo.

1 O Programa Universidade Aberta do Brasil éjuridicamente amparado pelo Decreto n. 5.800 de junho
de 2006 e busca a ampliagao e interioriza¢@o da oferta de cursos e programas de educagéo superior pela
modalidade educacéo a distancia.
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La monetarizacion de la profesion académica en México:
Un cuarto de siglo de transferencias monetarias condicionadas

The monetization of the academic profession in Mexico:
25 years of conditioned monetary transfers

Resumen

Al instaurarse el Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI) en 1985, inicia una época distinta
en cuanto a la relaciéon Estado-Universidades, a
la que vivié la educacion superior en México
durante el periodo de
educacién superior en el pais (1960-1980) y su
crisis. El mejor indicador de esta inflexion es la
modificacién de los términos de ingreso, pro-
mocién, permanencia, retribuciones y diferen-
ciacion de la profesion académica nacional. En
el articulo se da cuenta de los rasgos sobresa-
lientes del periodo previo, su crisis y las moda-
lidades de reorganizaci
profesionesd hasta
los impactos de esta mutaciéon del contexto y
las politicas publicas en torno al oficio académi-
co, bajo una hipoétesis de trabajo: el predominio
de las Transferencias Monetarias Condiciom-
das, TMC, como guia en la reconfiguracién de
la profesion académica, sus rasgos actuales y
los logros y limites de la estrategia seguida.

Palabras Clave: México; educacién superior;
estado-universidad,; profesién académica;
transferencias monetarias condicionadas.
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Abstract

With the introduction of the National System of

Researchers (SNI) in 1985, began a new era
regarding relations between the State and
universities, which differed from the period of

‘niassificatiorf’ i ot &igher- eddcatiahein tha

country (1960-1980) and its crisis. The best
indicator for this shift is the modification of the

terms for hiring, promotion, tenure, compens a-
tion and differentiation in the n ational academic
profession. This paper gives an account of the
salient features of the preceding period, its
crisis, and the modalities of reorganization of
thed"profebsion ofi prafessiors' up -tonthe gree-

the context and in public policy regarding the
academic profession, under a working hypothe-
sis: the predominance of conditional cash
transfers as a guide in the reconfiguration of
the academic profession, its current characteris-
tics and the achievements and limits of the
strategy followed.

Key Words: Mexico; higher ducation; state-
university; academic profession; conditioned
monetary transfers
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Para muestra, un botdn basta
El profesor Dobarganes, luego de 30 afios de trabajo en una universidad pubica

mexicana, contratado de manera estable como tiempo completo y con la maxima

categoria recibe, por su trabajo, un ingreso mensual® neto (después de descontar

los impuestos sobre el producto del trabajo y la contribucién al régimen de segu-

ridad social para los trabajadores del estado) que se compone de diversas fuen-

tes: la via del salario normal y la de los ingresos adicionales no contractuales

Por contrato:

1. 1, 800 délares por concepto de salario?

2. 500 délares de compensacion por antigiiedad®

3. 150 ddlares por diversas prestaciones patadas en el Contrato Colectivo
(ccy

a. Total por la via contractual: 2, 450 (equivale a 31 mil 850 pesos)

Por ingresos adicionales no contractuales en su Institucion de adscrip-

cion:

4. 761 délares como Beca a la Permanencid

5. 761 délares como Beca a la Docercia®

6. 761 dolares como Estimulo a los Grados Académico$

7. 761 ddlares como Estimulo a la Trayectoria Académica Sobresalient®

8. 96 ddlares si se consigue obtener el Estimulo Anual a la Docencia y la
Investigacion®

a. Total por la via de ingresos adicionales: 3 , 140 (equivale a 40 mil
820 pesos)

f INGRESO TOTAL EN LA INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR
(IES) ESPECIFICA:

5, 590 (equivale a 72 mil 670 pesos)
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Cabe hacer notar que los montos de las Becas y Estimulos no generan impuestos
a quien los recibe: en realidad si tienen carga fiscal, pero la absorbe la institu-
cion.

Como el Dr. Dobarganes pertenece al Sistema Nacional de Investigadores,
(SNI) ya en el nivel Ill, que es el maximo, previo a los escasos Eméritos, obtiene
como ingreso no salarial adicional, y extemo a su institucion:

Por ingresos adicionales no contractualesexternos a su Institucion:

9. 2,076 ddlares adicionales.

1 INGRESO TOTAL POR SUS ACTIVIDADES ACADEMICAS: 7 mil 666

délares:

(equivale a 99 MIL 658 Pesos) X

No todos los académicos mexicanos tiene esa distribucion y montos sefialados.

Presento el caso méas cercano al maximo conocido, para mostrar el extremo de
una légica en la conduccién de las trayectorias académicas en el pais. Si ocurre
que la mayoria de los profesores contratados por tiempo completo, y que tienen

la condicién de definitividad, cuentan con alguna proporcion de ingresos adiciona-

les no contractuales. En el caso mostrado, nuestro hipotético colega Dobarganes
ya percibe casi 70 centavos de cada peso por la via no contractual.

La proporcion de este tipo de recursos es variable por categoria y anti-
gliedad, grado académico, tipo de institucién, formar o no parte del SNI y otras
variables, pero a la conformacion del ingreso mensual de nuestro colega se aspira
pues es el maximo posible no sblo de dinero sino de prestigio en la academia
mexicana, y el hecho de no contar sélo con ingresos contractuales va siendo la
norma entre los profesores de jornada completa en el pais. Es esa la légica que
hay que desentrafiar y comprender.

Antes de terminar esta introduccion, es preciso dar cuenta de tres dimen-
siones. Las dos primeras refieren a nuevos célculos para ahondar en la magnitud

y orientacion de este modo de proceder en la carrera académica en México, y la

159




MANUELIGLANTON

tercera a la parte sustantiva del ensayo, que consiste en intentar responder la
clasica pregunta de Weber: ¢ Por qué ha sido asi y no de otra manera?

1. Proporcién entre ingreso contractual e ingreso no contractual: El ingreso
estable para el académico que, como Dobarganes, pertenece a la elite de la
academia nacional, es el contractual. Los demas ingresos (Becas y Estimulos) asi
como el SNI pueden variar e incluso desaparecer de acuerdo a las decisiones de
politica o por estrechez econdémica. Por ende, importa saber el porcentaje que
realiza este tipo de académico como trabajo profesional, pagado por contrato, y a
cuantoas ci ende el Aitrabajo a destajoo.

El ingreso contractual significa 43% de su ingreso en la institucion en la
que labora, y el 32% de sus ingresos académicos totales. La fragilidad laboral
que de esto se deriva es grande (aunque el monto del ingreso total sea
sorprendente e incomparable con la situacién de los académicos en otros paises)
porque el 57% de los ingresos institucionales y el 68% de la bolsa que acumula
cada mes, no tienen el estatuto de una contratacién: son resultado de una
manera de diferenciar los ingresos que, como veremos, procur@ solventar una
caida en el poder adquisitivo del salario en el pasado. Como se sefiald, pueden
variar en monto o ya no existir sin consecuencias legales, dado que no forman
parte del salario que por mandato Constitucional no puede disminuir: esa fue la
condicion para otorgarlos a partir de la segunda mitad de los afios 80 del siglo
pasado: un cuarto de siglo ya se ha cumplido (Ver Tabla y Gréfica 1).

2 Por Ley, al llegar a la etapa del retiro o jubilacién, se deja de tener un
vinculo contractual con la institucion de referencia, se pierde la posibilidad de
contar con los ingresos contractuales internos y, entonces, se transita a la
maxima tasa de pago por retiro que establece el régimen predominante en las
instituciones™: 10 salarios minimos mensuales, equivalentes a 18 mil pesos, 1 mil
385 ddlares. Adicionalmente, para conservar el SIN (los ingresos adicionales
externos mas frecuentes'?) hasta la fecha en que estas cuartillas se redactan'® es
necesario contar con un contrato de tiempo completo en una IES, de tal modo
que al jubilarse el académico pierde su estatus de profesor de tiempo completo y

no puede continuar en el SNI.
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Tabla 1
Ingreso mensual de un académico en México (UAM)
Categoria y nivel mds alto en el tabulador contractual, y niveles maximos de ingresos no
contractuales
Monto en Dolares Norteamericanos: 13 pesos mexicanos por Ddlar (diciembre 2012)

Concepto Monto % por via de ingresos % d el total
SALARIO 1,800.00
ANTIGUEDAD 500.00
OTROS 150.00
TOTAL CONTRACTUAL 2,450.00 44 32
B. DOCENCIA 761.00
B. PERMANENCIA 761.00
E. GRADOS ACADEMICOS 761.00
E. TRAYECTORIA ACADEMICA 761.00
E. DOCENCIA E INVESTIGACION 96.00
TOTAL I. ADICIONALES EN IES 3,140.00 56 41

INGRESO TOTAL EN

IES DE ADSCRIPCION 5,590.00 100 73
SNI (NIVEL I1I) 2,076.00

TOTAL I. ADICIONALES EXTERNOS 2,076.00 100 27
TOTAL . N O CONTRACTUALES 5,216.00 68

INGRESO TOTAL 7,666.00 100

Fuente: La Carrera Académica en la UAM: un largo y sinuoso camino. Gil Anton et alfo,
2005. Datos actualizados, elaboracion propia.
"Se toma el caso de la Universidad Auténoma Metropoitana (UAM), por ser la IES donde
este tjpo de modalidades de pago ha sido mas intenso.

En consecuencia, nuestro buen amigo Dobarganes que ahora gana, libres de
polvo y paja 7 mil 666 dolares, pasaria a cobrar 1mil 385: un desplome de 6mil
281 unidades, que en términos relativos significa una reduccién del 82%, o bien

ajustar sus gastos iya, también, sin seguro de gastos médicos mayores (otra
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prestacién en las IES y en el SIN)i al 18% de lo que percibia antes del retiro:
sera todo, menos jubiloso este camino al retiro.

En sintesis, México ha llegado a proponer, como maxima aspiracion de su
personal académico, como el arribo al Nirvana de la profesion académica, la
inestabilidad en el empleo por la via de la supremacia de los ingresos no contrac-
tualesconbas e en el fi t r @ Y esto oondace, dnevitablanemte, a la
carencia de incentivos para el retiro de sus profesores de tiempo completo, dado
el desplome en sus ingresos que significa tomar esa decisién: perder 82 centavos
de cada peso es una caidaen picada, a una edad avanzada en que las cuestiones
médicas suelen presentarse con mayor frecuencia. Literalmente-el escribidor de
este texto ha sido testigo de dos casos en su antigua universidad- los profesores
estdn muriendo en las aulas o en los cubtulos.

Esta situacion ha envejecido a la planta académica, cuyo promedio de
edad en nuestros dias es de 50 afios (Galaz Fontes, 2008), e impedido la genea-
cion inteligente y ordenada de un programa de reclutamiento del nuevo personal
académico que, paraddjicamente, como veremos, tiene credenciales y habilidades
muy superiores por sus estudios previos a las que, en su momento, cuando suce-
dié la expansién de la matricula universitaria, tenian los que hoy aun estamos
laborando como profesores en la academia mexcana.

Quiza el lector haya encontrado un poco ardua la primera fase del articulo,
pero era necesario presentar un caso imaginario i no irreal ni poco frecuente,
aunque si minoritario™i de un profesor universitario hoy en dia en México.

Toca el turno a lo mas interesante: ¢ por qué se ha dado asi, desde la mi-
tad de los afios 80, y sobre todo a partir de 1990 este tipo de modalidad en la
retribucion por el trabajo en la academia mexicana? ¢A qué puede responder este
desmesurado impulso a la obtencién de ingresos por fuera del contrato? ¢Qué
consecuencias pudo tener y tiene ahora? ¢Por qué hay paises en nuestra region
que quieren imitarlo? ¢Habra un hilo conductor que permita entender este en-

tuerto, como diria el Quijote? A eso dedicaremos la parte central del texto.
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Gréfica 1
Ingreso mensual de un académico en méxico*
Categoria y nivel mas alto en el tabulador contractual, y niveles maximos de ingresos
no contractuales - Porcentajes

INGRESO POR ACTIVIDADES... 100 IS
INGRESOS ADICIONALES NO... 68 I
INGRESOS ADICIONALES EXTERNOS A... [ 27
INGRESO EN LA INSTITUCION DE... 73 I
INGRESOS ADICIONALES EN SU... 41
INGRESOS VIA CONTRACTUAL 32l

Fuente: Tabla 1.*También se trata del caso de la UAM

Una mirada general a la conformacion del espacio para el trab a-
jo académico moderno en México

Es posible distinguir tres grandes periodos en la conformacién de la profesién
académica moderna en el pais, sefialada como uno de los rasgos sobresalientes
de la transicién de la universidad de elite a la de masas en términos relativos
(Brunner, 1987 y 1990). En medio siglo, de 1960 a 2010, se ha transitado de la
respuesta reactiva a la expansion de la demanda tal y como se presentabai un
par de afios adicionales a dos décadas a una crisis econémica y de conduccion
del sistema en un lapso cercano a 8 afios, y al periodo que llega hasta nuestros
dias (22 afios) en que ha sido crucial el proceso de diferenciacion de los ingresos
mediante la generacion de una fuente compleja de ingresos no contractuales.

Una breve descripcidn de los principales rasgos de estos periodos conti
buye a comprender los cambios ocurridos, dado que implica una légica (y con-
cepcidn estatal) con respecto a la universidad a lo largo del tiempo®®:

1. La expansion no regulaca: 1960 i 1982.

A partir de 1959/60, como resultado de varios programas estatales,
(Martinez Rizo, 2001) a los que se afade la notable industrializacion previa y
sostenida en ese momento del pais y el incremento de la poblacion urbana, se
produjo una demanda creciente para ingresar a la educacion superior. Este m-

pacto en la busqueda de educacién terciaria por miles de aspirantes da origen a
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la propuesta de esta primera etapa en la que observamos a un Estado Benew-

lente, generoso en la I6gica de beneficiar a sectores no susceptibles de incluir en
organizaciones corporativas como las propias de los obreros, campesinos y otros
sectores, producto no esperado pero légico del desarrollo estabilizadord e | afi mi |
gr o mexi canade mgvilidadisoc@la u s

De manera nitida en estas dos décadas, pero sobre todo entre 1970 a
1982, la expansion de los servicios de educacion superior en México fue muy
acelerada. La demanda certificada con estudios preuniversitarios se multiplico de
manera nunca antes vista. El Estado, bajo la estrategia del intercambio politico
(Fuentes Molinar, 1989) con los sectores medios fue, en efecto, incluso manirroto
o descuidado, dado que abri6 nuevos espacios sin cuidar la calidad de los ms-
mos, sobre todo en la necesidad de académicos bien fomados, en la multiplica-
cién de instituciones mas alla de los edificios y en la ampliacion de las existentes,
esto es, mas bien su expansién sin pensar en los nuevos usuarios de este ser
cio: sectores antes excluidos del sistema. La demanda se atendi6 sinregulacion
académica, en los términos que Metzger llama Expansion Reactiva (Metzger,
1987) de tal manera que fueron reclutados para atender a la nueva demanda
miles de recién egresados, o ni siquiera con estudios de licenciatura terminados:
asi, frente a cada grupo, una persona hizo las veces de profesor. Con fragilidad
disciplinaria en la mayoria de los casos, contratos relativamente generosos dada
la escasez de personas con estudios superiores, asi fuesen incompletos, pero con
entusiasmo y reduciendo la severidad de la relacion maestro tradicional-alumno
sin participacion. Luz y sombra.

Esta mutaci-n implic- el paso del antig
gue se ubicaba en el mercado de su profesion, y dedicaba algunas horas a la
docencia (més que en busqueda de ingresos, en la del prestigio redituable en su
practica) al incipiente grupo ocupacional de los académicos: ese sujeto que en
palabras de Brunner, vive en, para y por la Universidad (Brunner, 1987 y 1990).

Benevolente, el Estado consideraba,por una parte, a la educacion supe-
rior como una inversion social. Por otra, mantenia a las clases medias con una

expectativa de movilidad social derivada de los estudios superiores y, a juicio de
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estudiosos, sobre todo luego del conflicto de 1968, adicionalmente rehacia el
pacto con sectores ilustrados, roto por la represion del movimiento estudiantil.

Al producirse la crisis de 19821 al final del sexenio de José Lépez Pori-
lloi y las formas peculiares de resolucion tomadas por el presidente De la Madrid,
en sintonia con las modificaciones globales en torno a las funciones del Estado en
la economia y la sociedad, que no son ajenas a transformaciones en el modelo de
acumulacion capitalista también a nivel mundial y, sobre todo, a la fuerte critica
al Estado de Bienestar y la consecuente reducciéon no sélo del apoyo a la inve-
sion en bienes publicos, sino de su validez (Ordorika Sacrista 2004), se restrin-
gen los apoyos antes generosos a la educacién superior, dando lugar a:

2 El periodo de la crisis (1983 1989): El Estado Indolente.

La crisis que inici6 en 1982, no so6lo fue econdmica, sino que implicé el
abandono del Estado Benefactor, productor ivalga la expresiéon- d e f b @n
rioso de | os bienes daea uraarofendatmutacion endas
relaciones del Estado con la sociedad, especialmente en lo que toca al sentido de
la inversién en capacidades humanas: se concibid, desde entonces, como un
gasto, redituable en la medida en que pudiese ser medido de manera muy estre-
cha y que su tasa de retorno politico no fuera poca ni tardia. Los ingresos para
los académicos se desplomaron.

Las lineas que representan la caida salarial en la Grafica 2 resultan mas
esclarecedoras que una larga descripcion. Se trata del comportamiento de los
salarios de los acalémicos también en la UAM, una de las 4 IES publicas fedea-
les que incluye el periodo que estamos atendiendo. Siendo un caso peculiar, no

es excepcional, sino similar o paralelo, con variaciones en la magnitud de los

efici
daba

dafTos y futuros i lidonee fodas lasoirstiuciones deé emducs u ¢ e

cioén terciaria publicas en el pais.

Es preciso observar un par de cuestiones muy claras en la grafica: una,
que la caida en los ingresos de los académicos, en ese entonces exclusivamente
contractual (salarios y prestaciones, menos deducciones fiscales y de seguridad
social) fue muy pronunciada. En el caso de la maxima categoria, los profesores

Titulares C, pasan de ingresos que se aproximan a los 12 mil pesos en 1975 (la
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etapa de maxima expansién) a 4 mil i en pesos constantes- en el periodo de la
crisis; y se mantiene su capacidad de compra sin modificaciones hasta el fin del

siglo. Significa un desplome del 60%.

Gréfica 2
Evolucion de los salarios en la UAM (19751 2000)
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Por su parte, los profesores Asociados B a la mitad de la escala de las categorias
y niveles, la falla econémica les produjo una merma cercana a un tercio de sus
sueldos, mientas que a los que inician la trayectoria se les reducen sus emol-
mentos en un poco menos del 50%. Y dos, que las distancias entre las categor-
ias, asociadas con responsabilidades diferentes avaladas por experiencia y traye-
torias distintas, ya no correspondean-
tano | as separaciones. La di f er e istentedA
era, en 1975, de 3.1 veces mas a favor del primero; en 1987, cuando ocurrian los
aflos mas duros de la crisis, se reduce a 1.3. Y es la comparacion entre el acac-
mico que lleg6 ya a la maxima categoria en el tabulador con el que inicia su ca-

rrera.
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El desplome en los salarios de los académicos generd diversos problemas:
por un lado, la precariedad de los ingresos no permiti6 seguir consolidando al
académico centrado en las actividades propias de su oficio: docencia, investig-
cién y difusién de la cultura, pues muchos tuvieron que recurrir a otras fuentes
de ingresos para conseguir o necesario en relaciéon a sus gastos elementales, en
un periodo de caida en los salarios combinada con inflacién galopante. La posil-
lidad de destinar, en efecto, el tiemp o correspondiente con un contrato de Tiem-
po Completo no fue sostenida (o sostenible afirman algunos) en muchos casos.
Se ha considerado que tal situacién produjo una fuerte discrepancia entre el
trabajo realizado y el pago recibido entre académicos y grupos. Es en ese enton-
ces, desde el punto de vista sociologico, se instala en el medio académico un
mal estar ; daba | o mismo trabajar que
magros salarios. Se erosiona algo mas importante que la capacidad de compra: la
ética en el cumplimiento del trabajo, por un lado, y la capacidad (o voluntad ) de
ejercer la autoridad por parte de los responsables de las instituciones: les era
menos conflictivo mirar a otro lado ante el incumplimiento de las jornadas est a-
blecidas por un nimero considerable de académicos.

Por otro lado, a mediados de los afios ochenta, en plena crisis, ocurre un
fendmeno sin el cual poco puede entenderse lo que siguié como politica publica
central a partir de los afios noventa: los cientificos, sobre todo |os pertenecientes
a las (mal) llamadas ciencias duras, deciden proponer al Ejecutivo (Miguel de la
Madrid), a través de ciertos lideres, la instauracion de un programa que permita
la retencion de los investigadores mas formados de las instituciones en la vida
académica o, incluso se afirmé, en el pais: se advirti6 (quién sabe si con razén
suficiente) que muchos tenian ofertas en el extranjero. El Presidente les deja la
iniciativa y proponen un sistema de ingresos adicionales con base en la product-
vidad en investigacién. Tales recursos extra a los contractuales no serian parte

del salario, sino un tipo de ingreso extraordinario no mediado por la relacion

fihace

realizada por el irepresentante del m§ x i mo

nombre del conjunto (los sindicatos) dejandolos fuera del proceso, y sujetos a

evaluaciones individuales periddicas realizadas por comisiones dictaminadoras
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externas a las IES de adscripcion de los beneficiarios. Surge, en 1984 e inicia su
operacion en 1985, el Sistema Nacional delnvestigadores (SNI)*.

No puede pasarse por alto: el desplome salarial y una nueva manera de
obtener compensaciones econémicas que no transitaban por la contratacion
colectiva, disminuyé de manera considerable el papel de las organizaciones ge-
miales y condujo al inicio de relaciones individuales en la relacién laboral con una
entidad externa a las IES.

El proceso de abandono paulatino, pero incesante, por parte de los
académicos, de la vida sindical en las universidades (que en muchas de ellas
habia rebasado el caracter gremial para asociarse a la construccién de un proyec-
to universitario menos vertical y mas participativo) fue notable: era preciso, dado
el cambio de reglas para el sector académico, ubicar en términos de decisiones
individuales, ya no grupales (y ademas complejas) su trayectoria: decisiones y
dilemas no triviales ¢Mantenerse concentrado en las actividades académicas o
no? ¢lIntentar el ingreso al SNI o no hacerlo (o dudar en poder lograrlo)? ¢ Dejar
la academia, combinarla con otras actividade s , reducir el esfuer zc
fin; al parecer, lo decisivo en la estructura y pautas de relacion en las IES es la
paulatina individualizacién de la manera de vivir y llevar adelante la vida acadé-
mica. Sin este proceso de desmonte de las alternativas colectivas i no colegia-
das'” necesariamentei hubiese tenido pocas oportunidades de éxito el ensayo de
una nueva modalidad de regulacion del trabajo académico que puede considera-
se que fue el SNI, ni las politicas subsecuentes fincadas en la misma nocion de
base.

En sintesis, desahuciado el modelo de relaciones universitarias previas, en
el contexto de cambios en las condiciones de contorno econdmicas y politicas
méas generales a nivel mundial y nacional, los académicosiy las instituciones
mismas (Mendoza Rgas, 2009)i quedan aislados, buscando soluciones que ya no
pasan por agrupaciones, sino, en el caso de los académicos, por la via de la po&
bilidad de diferenciar los ingresos sin la légica contractual y, en el nivel de las
instituciones, por la via de cabildeos particulares en ese entonces con la Secre-

taria de Hacienda exclusivamente. Se quiebra un modo de ser universidad en
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México, y por tanto, se alteran, y de manera honda, las maneras de desempefiar
los roles institucionales y personales. Esas son las ondiciones que dan lugar al
tercer periodo.

3. El periodo de la deshomolgacion de los ingresos (199632010): El Estado
Evaluador.

Un hilo conductor para entender el pasaje al tercer periodo, que es en el
gue el caso de Dobarganes se comprende mas alla de los nontos y su complica-
da distribucidn, consiste en el analisis de la légica de las llamadas Transferencias
Monetarias Condicionadas, TMC, que se disefiaron para este sector, y para ro-
chos mas como cambio en la légica de relacién entre el Estado y los sectores
sociales a los que financia ya no como bienes publicos sino, a partir de estos
afos, como producci-n de fAcapital soc
no se emplea, ni en su disefio ni ejecucion como unidad de atencién al grupo,
sino a unidades v ci al es Afocalizablesd con p
Programa Oportunidades, dirigido a los sectores ubicados en pobreza extrema, el
foco es la unidad familiar, sus integrantes y le eleccién de la mujer, sea o no jefa
de familia, como contraparte.

La nocion de las TMC y el hecho de focalizar a los susceptibles de la distr
bucién del beneficio por la capacidad de cumplir las condiciones, arroja luz para
entender lo sucedido en el campo universitario, como un comin denominador
para los 20 afios del tercer periodo ¢Qué es, en el fondo, el SNI? A pesar del
disgusto que suele causar entre los cientificos en general, y sobre todo entre los
fundadores del SNI que se conciben como salvadores de la ciencia en México, he
propuesto que es un sistema de TMC. Lesofende que la estrategia disefiada para
los pobres extremos en el pais sea la misma que ellos propusieron, en confluen-
cia con la instauracion de medidas liberales de corte novedoso a mediados de los
ochenta. Pero, a su pesar, y como elemento para analizar el proceso, este escii-
bidor considera que cumple con las caracteristicas propias y necesarias de cuk
quier modalidad de TMC: esta focalizado en el individuo que, a condicién de
permitir que se eval Yen sus productdas

adicional esd6, no sujetas a control o
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Una clave para entender la nueva politica, seguida en las décadas finales e
iniciales de entre siglos, es la puesta en marcha y sofisticacién hasta lo inaudito
de la légica de las TMC focalizadas en el individuoi para el trayecto en la carrera
académica o en las instituciones, cada una de ellas, como foco a atender con
Bolsas Adicionales de recursos, no irreductibled?, para actividades especificas.
Los ingresos que pretenden resolver la caida de los salarios y de los recursos de
las instituciones pasaran por un par de palabras clave: evaluacién y reglas para
concurso (concurrir a los dineros extraordinarios), y una caracteristica basica: no
son permanentes; pueden ser renovados pero no son estables como el salario o
los presupuestos aprobados por el congreso para los gastos fundamentales de
funcionamiento de las IES.
Se genera, a nivel de los individuos, una condicion inédita, y poderosa en
sus impactos aunque, como en toda politica publica, no controlables (aunque
siempre se piensa lo contrario). Se pagara el trabajo, a través del salario, sin
complicados procesos de evaluacioni incluso en ocasiones, sin algund pero si se
quiere ganar mas, habra ingresos adicionales, no cmtractuales ni consolidados
como pago que impacta a prestaciones, si los productos de ese trabajo (es esa la
condicion que da sustento a la C de las TMC) se someten a evaluacion o a su
simple medicién o contabilidad, en muchos casos. Se concibe a las TMC eadémi-
cas (Becas, Est2mul os, Pri mas al Desempefo
(factor positivo ante la percepcion de un sistema previo que no contaba con
evaluaciones confiables) y susceptibles de
conducta y las caracteristicas de la planta académica.
Como afirma con lucidez Eduardo Ibarra, lo que ha cambiado es la légica
de conduccion de las relaciones universitarias, pues en las organizaciones las
formas de regular pasan por los mecanismos especificos, por losprocedimientos:
una vez aceptados, generan orientaciaones pr
|l es y adecuadaso (Il barra Colado, 1997, 1998
Tanto en el caso de las instituciones como en cuanto a los individuos, las
TMC se tornan vitales, esto es, neasarias para sobrevivir: significan, para el

sector mas beneficiado de los académicos, como Dobarganes, mas de la mitad de
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sus ingresos totales, y cuando se obtiene alguna, nunca es menor, o insignifican-
te, como proporcién del salario o inicio del ingreso a la academia con prestigio.
En el caso de las instituciones, la cantidad pecuniaria de los fondos adicionales
conseguidos por concurso puede no ser muy alta, como porcentaje, en compara-
cién con el presupuesto ordinario; pero si se sabe que el presupuesto ordinario,
irreductible, se agota casi todo en salarios y gastos elementales, los recursos
extraordinarios son, simplemente, oxigeno para las IES®.
Y fueron de alto impacto. Veamos, como ejemplo, un par de fotografias:
en este caso la modificacion de los gados obtenidos por los académicos entre
1992 y 2007, 15 afios sujeta la misma planta académica (salvo un 23% que son
de nuevo ingreso en ese periodo) a estas politicas que pusieron, y de manera
enfética, en el incremento en los grados y diplomas, el eje de la transformacion
de la academia universitaria nacional. Dado que las orientaciones de las TMC se
dirigieron a los Tiempos Completos, compararemos a los profesores contratados
en esa condicién en los dos momentos.
Sobresale, en la Grafica 3, que en tres ustros, los académicos mexicanos
hayan modificado de manera tan aguda sus credenciales: en 1992, la mitad de la
planta de carrera en el pais contaba, a lo mas, con licenciatura; en 2007, esa
situacion se ha reducido a la mitad de antafio, al pasar del 50 al 25% del total.
Sumando los posgrados (maestria y doctorado) en 1992 son uno de cada dos,
pero ya en 2007 son tres cuartas partes los profesores con estudios culminados
adicionales a la licenciatura. La maestria crece 4 puntos porcentuales, pero como
ellema ha sido fAdoctorarse o moriro, o dicho
de Doctoresodo, esta credenci al es propiedad,
los 90 era solo cercana al 12: casi se multiplica por 3 su proporcién. Impecable y
n2tidot oed die®xlia pol 2tica de incenti wos, ef e
gran, al maximo nivel, si se tiene el doctorado.
Hay, sin embargo, un dilema: los procedimientos que regulan la accién de
los individuos en las instituciones, ¢se han diluido en buena medda en lo sustan-
cial, para recalar en su apariencia? El asunto de fondo no es de guarismos, de

simples indicadores, sino si en realidad, y en la mayoria de los casos, el cambio
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en las credenciales signific6 una profunda transformacion en los saberes y habili-
dades de los ahora doctores o maestros. En otras palabras, si estamos, por el
impulso de las TMC, frente a un proceso de fortalecimiento de las habilidades
académicas, o mas bien ante una modificacién, relativamente superficial, de los
grados merced a la necesidad del dinero: cambio o simulacién estructural’; re-
forma en los saberes consolidados o credencializacion superficial. Esas son las
encrucijadas que, por supuesto, no son absolutas o dicotdmicas. Hay grises en lo
que podria concebirse como blanco o negro, dada la diversidad de disciplinas,
instituciones y controles de comunidades académicas en que estos grados son
parte de su ethos, o les eran ajenos y tuvieron que adaptarse®’. Una considera-
cioén critica, su respuesta por parte de las autoridades y la réplica desde la inves-
tigacion se encuentra en la Revista de la Educacion Superior (Gil Antén,

2000;Aguilar, 2006 y Gil Antén 20086).

Gréfica 3
Grado académico de los profesores de tiempo completo, 19922007

Grado maximo en 1992 y 2007.
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Obviamente, este cambio es paulatino y, para mostrar que en efecto su principal
impulso ocurre en el periodo de los pasados 20 afios, veamos otro dato: el nivel
de estudios con el que los académicos de Tiempo Completo que hoy trabajan en
México ingresaron al trabajo universitario como parte de la planta docente o de
investigacion, distinguiendo periodos de incorporacion. La Gréfica 4 lo muestra.

Los profesores que iniciaron su trabajo académico antes de 1982 i afios
previos a la crisis econémicd cuya encomienda central fue atender la expansion
acelerada de la matricula, en altisima proporcion, igual que en el lapso de la
crisis, tenian a lo mas licenciatura (cerca de tres cuartas partes en ambos perio-
dos). Ya en la década final del siglo XX son dos tercios, y en la primera del XXI se
reducen los licenciados a una tercera parte. Lamaestria crece en todos los perio-
dos, pero el salto en los doctorados como credencial de inicio es notable.

Los profesores que iniciaron su trabajo académico antes de 198217 afios
previos a la crisis econdmicd cuya encomienda central fue atender la expansion
acelerada de la matricula, en altisima proporcion, igual que en el lapso de la
crisis, tenian a lo mas licenciatura (cerca de tres cuartas partes en ambos perio-
dos). Ya en la década final del siglo XX son dos tercios, y en la primera del XXI se
reducen los licenciados a una tercera parte. Lamaestria crece en todos los perio-
dos, pero el salto en los doctorados como credencial de inicio es notable.

Del 5% al 12, y luego del 12% al 25. La politica de las TMC funciona tanto
para | a Areingenier2ad de | a planta acad®mi
también para las nuevas contrataciones.

Del 5% al 12, y lue go del 12% al 25. La politica de las TMC funciona tanto
para | a Areingenier2ad de | a planta acad®mi
también para las nuevas contrataciones. Sin esos rasgos, el ingreso a la acaé-
mia, con solo el salario, no seria atractivo como lo es con el doctorado: pronto se
abre la puerta del SNI y de las TMC institucionales (Becas, Estimulos y Primas),
con lo cual, como ya sefialamos y veremos con detalle mas adelante, muy pronto

se duplican, o mas, los ingresos totales.
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Gréfica 4
Nivel de habilitacion certificada de los profesores de Tiempo Completo, al iniciar sus

trayectorias, por periodos

Fuente: MUESTRA DE RPAM (Galaz Fontes, 2008010).

Una vez advertido el fendbmeno en su conjunto, es posible explorar otras aristas
para advertir las variaciones que permiten hacerse cargo, mas a fondo, de las
implicaciones de los cambios aludidos. Por un lado, la importancia del cambio,
entre los mismos afos, controlando por el tipo de instituciones; y en segundo
lugar, mostrando, a través de una tipologia especifica, el impacto de las TMC
externas a las IES (el SIN y sus niveles), y las propias de cada establecimiento
universitario.

¢ Qué paso en estos afos en que las TMC fuerone/ procedimiento que
guio a las actividades académicas, habida wenta de la diversidad de tipos institu-
cionales? Se pueden observar consecuencias y cambios en muchas dimensiones,
pero sigamos, en esta exposicion general, con las modificaciones a los grados
académicos. La comparacién se hace tomando en cuenta sélo a laproporcion de

doctores en el conjunto de los académicos de Tiempo Completo en cada tipo
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