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EDITORIAL

Veinte anos de la creacion del NEES

Los aniversarios de las instituciones tienen una trascendencia particular: si su
numero aumenta de manera sostenida, ello indicaria que el propdsito para el cual
fueron fundadas sigue siendo valido, que se han adaptado a los cambios del
devenir histérico, que quienes las sustentan mantienen su implicacién y quienes
afo a afo se suman a ellas, reconocen sus trayectorias. El nimero de aniversa-
rios que logran cumplir las instituciones depende no sélo de aquellas personas
que las llevan adelante sino, fundamentalmente, de aquellos que se comprome-
ten con su renovacion.

Este afio conmemoramos un acontecimiento especial: 20 afios de la fun-
dacion del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales en el ambito de la Facul-
tad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires.

Es una oportunidad para rememorar y celebrar aquellos momentos funda-
cionales, en el afio 1993, cuando los docentes del Profesorado y Licenciatura en
Ciencias de la Educacion decidimos nuclearnos en un espacio comin. Espacio que
fue pensado para posibilitar tanto el intercambio académico e integracion entre
los docentes de la carrera, en torno a los avances de sus proyectos de investiga-
cion, como asi también con otros colegas que desarrollaran investigaciéon educati-
va en nuestra Facultad, con el reconocimiento de la entonces Secretaria de Cien-
cia y Técnica de la UNCPBA. Fue asi como unos afios después se integro al
Nucleo un grupo de docentes del Profesorado y Licenciatura en Educacién Inicial
de la Facultad de Ciencias Humanas.

En la Resolucion del Consejo Académico N° 216 del 17 de noviembre de
1993 quedaron plasmados esos propdsitos avalandose la conformacion del NEES,
integrado por investigadores formados (profesores titulares, asociados y adjun-

tos) y en formacién (jefes de trabajos practicos y ayudantes diplomados).



Las décadas de 1980-1990 significaron un especial momento de amplia-
cion y pluralizacion de agencias y agentes productores de conocimiento en edu-
cacion. En particular, las politicas de reforma de la educacion superior de los afios
noventa incidieron sobre el comportamiento del campo intelectual de la educa-
cion.

A través de las sucesivas gestiones del NEES se promovieron politicas
académicas de inclusion, tanto de colegas de diferentes filiaciones disciplinares
como de jovenes graduados cuyos proyectos de investigacion sean dirigidos por
investigadores del Nucleo. En la actualidad es uno de los agrupamientos cientifi-
co-tecnoldgicos de mayor dimension en la UNCPBA, reuniendo una planta
académica de 41 investigadores formados y en formacion con un amplio nimero
de colaboradores, auxiliares en proyectos de investigacion, tesistas de postgrado
y de grado.

Esta celebracion adquiere un matiz especial en una época en que existe
consenso en considerar al conocimiento y su poder de transformacion social
como uno de los mayores y mas preciados bienes con los que puede contar una
sociedad. En el mundo actual, se hace cada vez mas evidente la relacién sinérgi-
ca entre el desarrollo social de un pais y el nivel de conocimientos cientifico-
tecnoldgicos aplicados en la resolucién de sus problemas prioritarios.

De alli que sostener el crecimiento de nicleos de estudios que incentiven
investigaciones orientadas a las problematicas educacionales y sociales constituye
hoy un esfuerzo por contribuir a mejorar significativamente la capacidad de
afrontar la complejidad de las circunstancias y las dificultades a las que se en-
frenta la produccién y circulacién de conocimientos en educacién con impacto

social.

Direccion NEES



DOSSIER N° 22

(continuacion)

De la seleccion a la universalizacion

Los desafios de la obligatoriedad de la educacion secundaria

From selection to the universalization. The challenges of compulsory high

school level education

Resumen

Este trabajo se propone analizar las politicas
recientes de la educacién en Argentina y las
estrategias implementadas para dar respues-
tas a la obligatoriedad de la educacion secun-
daria planteada en la Ley de Educacion Nacio-
nal. En un primer momento, se caracterizan
algunos trazos de la trama socio-histérica de
la educaciéon secundaria para delinear conti-
nuidades y rupturas que nos ayuden, en un
segundo momento, a comprender los viejos y
nuevos problemas y las reconfiguraciones
recientes de este nivel del sistema educativo.
En un tercer momento se discuten las estrate-
gias que ponen en juego las politicas educati-
vas nacionales, que traducidas en planes,
programas y proyectos socio-educativos,
buscan generar (0 mejorar) las condiciones y
posibilidades para efectivizar el acceso, la
permanencia y el egreso de adolescentes y
jovenes tradicionalmente excluidos de este
nivel del sistema educativo.

Palabras claves: Educacion secundaria;
inclusion social y educativa; escolarizacion
obligatoria; estrategias politicas.

Estela Miranda™

Abstract:

This paper examines recent educational
policies and strategies of inclusion in order to
respond to compulsory high school level
education, raised in the National Education
Law, in Argentina. At first, are characterized
some features of the socio-historical frame of
high school level education to delineate
continuities and ruptures that can help us, in a
second time, to understand the old and new
problems and the recent reconfiguration. At a
third step, we focuses on ways that bring into
play national education policies, which trans-
lated into plans, programs and socio-
educational projects, seek to create (or im-
prove) the conditions and possibilities for the
access, retention and graduation of adoles-
cents and young people traditionally excluded
from this level of educational system.

Keywords: High school level education; social
and educational inclusién; compulsory school-
ing; political strategies

“"Doctora en Ciencias de la Educacién (Universidad Nacional de Cérdoba). Profesora Titular Ordinaria de
Politica Educacional y Legislacion Escolar. Escuela de Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofia y
Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.

E-mail: estelamiranda@arnet.com.ar
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ESTELA MIRANDA

Introduccion

La educacion secundaria es uno de los temas prioritarios en las actuales agendas
de los gobiernos, de la investigacion académica y, de alguna manera, en los
medios masivos de comunicacién?, tanto en los paises latinoamericanos como en
los europeos, aunque con matices bien diferenciados.

En Argentina, este nivel del sistema educativo ha sido motivo de largos
debates, controversias, diagndsticos de crisis e intentos de reformas, practica-
mente, desde el mismo momento de su institucionalizacion, en la segunda mitad
del Siglo XIX. Mas cercano en el tiempo, con el retorno a la democracia (fines de
1983) y en el marco de las discusiones sobre la crisis de la educacién, un conjun-
to de estudios e investigaciones dieron cuenta de la complejidad de la educacion
secundaria por acumulacion de problemas estructurales y la emergencia de otros
que tomaron mayor visibilidad en el nuevo contexto (Braslavsky, 1985; Braslavs-
ky y Filmus, 1988; Filmus, 1993; Tedesco, 1987; Paviglianitti, 1988).

En algunos casos dando continuidad a los debates y resultados de aque-
llas investigaciones pioneras, en otros casos abriendo a nuevas perspectivas
analiticas, diferentes estudios se ocuparon de las “mutaciones recientes en la
escuela media” para situarlas en las nuevas configuraciones del campo socio-
cultural por las que atraviesa la sociedad mundial y en la singularidad que asu-
men esos procesos en la Argentina de fin de siglo (Braslavsky, 2001; Tiramonti,
2004; Kessler, 2002; Duschatzky y Corea, 2002; Tiramonti y Ziegler, 2008).

Sancionada la Ley de Educacién Nacional (2006) el debate sobre la educa-
cidén secundaria se reinstala a partir de la convocatoria nacional para analizar y
discutir lineas de accién destinadas a garantizar a todos los adolescentes y jove-
nes el acceso, la permanencia y la finalizacion del nivel, en el marco de las politi-
cas de inclusion educativa y democratizacion de la educacion que llevan adelante
los gobiernos a partir de 2003 (Ministerio de Educacion, 2008).

Este trabajo se propone analizar las politicas recientes de la educacién en
Argentina y las estrategias para dar respuestas a la universalizacion de la educa-

cion secundaria en complejos escenarios de transformaciones sociales, culturales
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e institucionales; que multiplicaron legitimas demandas sociales a niveles que
exceden las capacidades (materiales y simbdlicas) de los gobiernos nacional y
provinciales.

El escrito estd organizado en tres apartados. En un primer momento, se
caracterizan algunos rasgos de la trama socio-histdrica de la educacion secunda-
ria para delinear continuidades y rupturas que nos ayuden, en un segundo mo-
mento, a comprender los viejos y nuevos problemas y las reconfiguraciones re-
cientes de este nivel del sistema educativo: fragmentacion y desigualdad educati-
va.

En un tercer momento se discuten las estrategias que ponen en juego las
politicas educativas nacionales (con alguna referencia a las provincias), que tra-
ducidas en planes, programas y proyectos socio-educativos, buscan generar (o
mejorar) las condiciones y posibilidades para efectivizar el acceso, la permanencia
y el egreso con aprendizajes relevantes y significativos de adolescentes y jovenes
que nunca accedieron a la educacién secundaria, de los que accedieron y aban-
donaron en algiin momento y de los que estuvieron en condiciones de escolariza-
cién de “baja intensidad” (Terigi, 2010).

De la seleccion a la universalizacion de la educacion secundaria.

“Venimos de una escuela selectiva y ahora vamos hacia una escuela inclusiva”

Leonor Quevedo. Secretaria Gremial de Escuelas Secundarias de SUTEBA

Para recuperar algunos hilos de la configuracién socio-histérica de la educacion
media argentina y las funciones asignadas desde su institucionalizaciéon en el
Siglo XIX diferenciamos, a grandes rasgos, dos momentos:

- La educacion secundaria restringida: En su etapa fundacional en la segunda
mitad del Siglo XIX, representada por el Colegio Nacional (1863) y la Escuela
Normal Nacional (1870), era una escuela para pocos, con una funcion selectiva
legitimada socialmente. Se trataba de un espacio de formacién intermedio, entre
el nivel primario (sancionado por Ley N° 1420/1884 y leyes provinciales) y los
estudios universitarios (Ley N© 1597/1885 Ley Avellaneda) destinado a preparar a

11
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las élites dirigentes urbanas para desempefiarse en la administracion publica del
Estado-Nacién en construccion o como antesala para los estudios universitarios.

Desde una concepcién eminentemente meritocratica, la formacion del ciu-
dadano y la homogeneizacion social y cultural de los grupos que accedian a este
nivel se apoyaba en un modelo de formacién de caracter enciclopedista, con
planes de estudios compartimentalizados en un nimero amplio y diverso de ma-
terias (11/12 materias), un sistema de examenes y promocion acorde a esa seg-
mentacion curricular y rigidas normas de asistencia, horarios de clase y disciplina
que exigian un alto acatamiento para transitar con éxito por esa escuela o de lo
contrario ser excluido o autoexcluirse, si el rendimiento académico no era el es-
perado.

En esta etapa de conformacion del Estado Nacional, con un modelo de
acumulacion agro-exportador, la actividad econdmica basada principalmente en la
explotacion intensiva de grandes superficies no demandd formacion de mano de
obra calificada y la inmigracion europea satisfizo la demanda de oficios.

La otra modalidad, representada por la Escuela Normal Nacional, atendia
la formacion de maestros requerida por las politicas de expansion de la escuela
primaria. Bajo la inspiracion del normalismo, movimiento liberal, progresista,
democratico y laico, influido por el espiritu del positivismo y el cientificismo de la
época, se fueron estableciendo escuelas normales nacionales en las capitales de
las provincias, consolidando su caracter laico, centralista y femenino®.

Los primeros intentos de la politica educativa nacional por diversificar los
estudios de nivel medio se pueden rastrear desde las Ultimas décadas del Siglo
XIX y comienzo del siguiente con la creacién de los anexos a los colegios naciona-
les, escuelas de comercio, las primeras escuelas técnicas y de artes y oficios (que
no articulaban con la educacién secundaria) con las que se pretendié alcanzar
una formacién de “orientacién mas practica y acorde a la etapa de “progreso”
que vivia el pais”. La Escuela Nacional de Comercio (1870) buscé atender la ca-
rencia de formacion para la actividad comercial y la administracion publica, y la
Escuela Industrial de la Nacion (1890), resolver los requerimientos de la industria

en incipiente desarrollo. Ambas, fueron las principales creaciones del periodo en
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un intento por incorporar los progresos cientificos y técnicos provenientes de
Estados Unidos y Europa (Miranda, 1993; Giovine y Martignoni, 2011).

Sin embargo, la carencia de una normativa precisa que regulara el nivel,
las sucesivas crisis en la estructura institucional, los continuos cambios curricula-
res tornaron dificultoso, durante el periodo, el logro tanto de los objetivos pro-
pedéuticos como los de articulacion con el mundo del trabajo y el desarrollo del
pais.

La funcidén propedéutica de la ensefianza secundaria predomina, hasta
nuestros dias, sobre diferentes e innumerables intentos de otorgar a este nivel
una mayor articulacion con la formacion para el trabajo. Al respecto Adriana

Puiggros sostiene:

“En la Argentina, la relacidon entre educacion formal y trabajo fue materia
de polémica desde la conformacién del sistema educativo nacional. En gran
medida, la irresolucidn de esa polémica se debe a la primacia de una eco-
nomia agrario exportadora con fuertes tendencias a la monoproduccion y
dificultades para la sustentabilidad del sector industrial, asi como a una
mentalidad de tipo especulativo que no valoré suficientemente la cultura del
trabajo” (Puiggrds y Gagliano, 2004: 19).

- Expansion cuantitativa, diversificacion y masificacion. En el marco de las politi-
cas educativas del Estado de Bienestar y de un modelo de economia de sustitu-
cién de importaciones, la expansion y diversificacion del nivel medio o secundario
fue el resultado de los esfuerzos del Estado Nacional dirigidos, por una parte a la
incorporacion de nuevos sectores sociales a la participacion social y politica y, por
otra, a la capacitacion de mano de obra calificada para la creciente demanda de
la industria sustitutiva.

Entre los afios cuarenta y cincuenta se produjo una profunda reestructu-
racion de la educacion técnica que posibilité la ampliacion de la matricula vy la
incorporacion de amplios sectores sociales (trabajadores) a la escuela media y a
la universidad. Las instituciones que se crearon en ese periodo: escuelas indus-
triales, escuelas-fabricas, escuelas de comercio, Universidad Obrera Nacional,
entre otras, vincularon la educacion formal y el trabajo en un intento por romper

la clasica estructura formativa generalista del colegio nacional. La literatura espe-
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cializada interpreta que esos esfuerzos no fueron permanentes ni suficientes para
formar la mano de obra necesaria para un desarrollo industrial sustentable y
diversificado del pais (Garcés, 2007; Puiggros y Gagliano, 2004; Miranda, 1993).

Mientras se sucedieron varios intentos de reformas de ese nivel, sobre to-
do en las provincias, en los afios siguientes continud una expansion inercial, a la
par que se profundizaron los problemas. En otro trabajo planteabamos como
cuestiones criticas:

-Un formato de escuela secundaria que surgi6 hace cien afios.

-Diagndsticos de altas tasas de repitencia, desercién (abandonos temporarios o
ausencias prolongadas) y aprendizajes que no alcanzaban para transitar con éxito
por el nivel superior o conseguir una insercion laboral expectable.
-Desconocimiento por parte de los sectores empresariales de la escuela media y
de la universidad como instituciones formadoras de cualidades apreciadas en los
trabajadores.

-Insuficiente formacion inicial y en actividad de los profesores que atienden ese
nivel.

-Déficits en las administraciones educativas provinciales para gestionar ese nivel,
situacion que se agudizé a partir de 1992 con la transferencia de los servicios
educativos de nivel medio y superior no universitario del ambito nacional a las
jurisdicciones (Miranda y Otras, 2004).

Ademas de esas cuestiones criticas, la falta de una legislacion integral que
diera organicidad a la educacion media planteaba un cuadro de situacion caracte-
rizado por una amplia diversidad de estructuras, modalidades, planes de estudio,
propuestas pedagdgicas, resultados en los aprendizajes y diferentes tradiciones
institucionales, entre las escuelas de educacién media a cargo de las provincias,
las gestionadas por el Estado Nacional y los colegios privados, muchos de estos
Ultimos de caracter confesional y con una larga tradicion de formacion en ese

nivel.
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Reconfiguraciones recientes en la educacion secundaria. Viejos y
nuevos problemas

Es posible sefalar, entonces, que la situacion por la que transita la educacion
secundaria en nuestro pais es la resultante de una acumulacion historica de pro-
blemas a los que se agregaron otros nuevos a partir de la transferencia del nivel
medio a las provincias, la implementacion de la nueva estructura académica es-
tablecida por la Ley Federal de Educacion (1993) y los derivados de las condicio-
nes contextuales de nuestro pais en las Ultimas décadas. Todos ellos solapados
con otros emergentes de las transformaciones socioculturales a escala global y
sus especificidades en el contexto nacional. Este complejo entramado pone en el
centro de los debates sobre la escuela media algunas cuestiones:

1) Una de esas cuestiones gira en torno a la "crisis de sentido”: éPara qué sirve la
escuela media? ¢Prepara para el mercado laboral y/o para continuar estudios
universitarios? ¢Haber finalizado la educacion media es garantia de conseguir un
mejor empleo? ¢Aporta a la construccidn de sujetos ciudadanos? ¢Es un ambito
de socializacién de nuevas adolescencias y juventudes?

Las instancias preparatorias a la sancion de la Ley de Educacion Nacional
y las jornadas de reflexion en las escuelas para debatir el Documento Preliminar
desataron el debate, las criticas, demandas y expectativas sociales expresadas
por diferentes sectores sociales (padres, autoridades, alumnos, profesores, el
mundo del trabajo, universidad o instituciones de educacién superior y sociedad
en general) que tradujeron el “malestar” sobre el sentido de la escuela media
(Ministerio de Educacién de la Nacién, 2008).

La escuela media es cuestionada por su desvinculacién con la formacién
en las capacidades que demanda el trabajo y porque ya no garantiza la insercién
en el mercado laboral en condiciones mas ventajosas. La politica econémica neo-
liberal a la par que destruyd la industria nacional y desarmé la cadena productiva,
elevando a niveles escandalosos los indices de desocupacién y subocupacion,

desmanteld las escuelas técnicas generando “la dispersién de aquellos sujetos e

15



ESTELA MIRANDA

instituciones que intervienen en la ensefianza-aprendizaje de los saberes del
trabajo” 3 (Puiggrés y Gagliano 2004).

También se cuestiona la capacidad de la escuela media para formar en va-
lores propios de la ciudadania, en estos tiempos de globalizacion y de consumo
que ponen en cuestion el concepto de ciudadania moderna del Estado-Nacion. En
los paises latinoamericanos, signados por la exclusion, desafiliacion y marginacion
de los consumos materiales y simbdlicos, la formacion para la ciudadania precisa
ser pensada como ciudadania cultural y antropoldgica, recuperando conceptos y
valores de ciudadania politica como participacion, solidaridad, tolerancia y respeto
por los derechos humanos.

Diferentes autores coinciden en cuestionar a la escuela como dispositivo
para la socializacion de adolescentes y jovenes, a través de la normalizacion de
las conductas para el acceso a la cultura. Otros dispositivos han tomado el lugar
de la escuela para la trasmision cultural y la conformacion de subjetividades. El
poder de la escuela media para formar personas sociales, dice Tenti Fanfani
(2000) hoy es mas relativo y relacional que nunca. Sus capacidades se miden en
el sistema de relaciones que mantiene con la familia y con otras instancias que
producen e imponen significados, en especial los medios masivos de comunica-
cion y consumo cultural (Quevedo, 2003; Duschatzky y Corea, 2002; Dubet,
2006).

Finalmente, se cuestiona la capacidad de la escuela media para formar en
los conocimientos basicos que demandan los estudios universitarios. Sobre el
tema numerosos estudios e investigaciones dan cuenta de las dificultades que se
hacen visibles cuando la Universidad exige conocimientos que deberia traer de la
escuela o la naturalidad con que se asume “prepararse en las academias priva-
das” como garantia (no siempre) para superar los cursos de ingresos o los exa-
menes de las asignaturas de los primeros afios del cursado de la carrera®.

2) Un segundo grupo de cuestiones hacen referencia al impacto de /a transferen-
cia de los servicios educativos de nivel medjo administrados por el Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacién a las provincias, en 1992: “Este proceso signi-

ficd la incorporacion en los sistemas educativos provinciales de un conjunto muy
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grande de instituciones con tradiciones e historias diferenciadas que debieron
integrarse a las que ya existian en las jurisdicciones” (DINIECE, 2007). Esta si-
tuacion se fue agudizando con /a implementacion de la llamada “transformacion
educativa” (Ley Federal de Educacion) que modificd la estructura académica del
sistema educativo, con una mayor afectacion en el nivel medio. Las “piedras del
escandalo” fue la unificacion en un tercer ciclo (EGB 3) del Ultimo nivel de la
anterior primaria y los dos primeros afios de estudio de la secundaria (alumnos
de 12, 13 y 14 afios). La obligatoriedad se extendié hasta la finalizacion del tercer
ciclo de la EGB (diez afos de escolaridad obligatoria).

Aungue desde los lineamientos de la Ley Federal se explico que la Educa-
cién General Basica (tres ciclos) debia ser entendida como una unidad pedagdgi-
ca en si misma, las modalidades adoptadas por las provincias para la implemen-
tacion (ubicacion fisica en las instituciones y organizacion académica) del Tercer
Ciclo de la EGB (alumnos de 12 a 14 afios) y de la Educacion Polimodal (o Ciclo
de Especializacién en Cordoba) fueron diversas, constituyéndose en la mayor
fuente de problemas®. En la practica se dieron una multiplicidad de situaciones
que podemos resumirla en dos:

>  En algunas provincias (y con variaciones al interior de las mismas) el
Tercer Ciclo de la EGB se implementd en las mismas instituciones escolares que
atendian al nivel primario o los dos primeros ciclos (EGB1 y EGB 2), es decir toda
la educacién basica obligatoria se dictaba en una misma institucion y, socialmente
se interpretd como continuacién de la educacion primaria. En estos casos, la
inclusién del Tercer Ciclo afectd el contexto organizacional y el trabajo de los
docentes. Por una parte, se ampliaba la poblacion escolar y se diversificaba (aho-
ra los alumnos permanecian en la escuela dos afios mas, hasta los 14/15 afios) vy,
por otra, ingresaba un nuevo cuerpo de profesores con formacion especializada
disciplinar en una institucion acostumbrada a atender a nifios de 6-12 afios.

>  En otras jurisdicciones el Tercer Ciclo de la EGB fue ubicado en institu-
ciones de nivel medio, lo que se interpretd como una etapa de la educacion se-
cundaria. En esta situacion los colegios e institutos (nombre con que se suele

denominar a las instituciones de nivel medio) se vieron impactadas por una ex-
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pansion creciente de la matricula en los primeros afos de la educacién secunda-
ria. La masificacion, por aumento de la demanda social y la obligatoriedad legal,
estuvo acompafiada por “cambios en la morfologia demografica y socio-cultural
de los ‘nuevos usuarios’, no solo los adolescentes y jovenes que se escolarizan
son mas, sino que son diferentes. Ahora ingresan los que tradicionalmente esta-
ban excluidos, a los ‘herederos y becarios’ se agrega el grueso de la poblacion,
los hijos de los grupos sociales subordinados de las areas urbanas primero y de
las rurales después” (Tenti Fanfani, 2000).

Esto conduciria a situaciones de alta conflictividad en las instituciones
acostumbradas a recibir una poblacion escolar (procedentes de sectores medios y
altos) que encajaba en la “gramatica de la escuela” (Vifiao Frago, 2001). Los
profesores de secundaria trabajaban con una poblacion escolar “seleccionada” del
anterior nivel educativo y que habia “elegido” estudiar. Ahora se encuentran con
un alumno distinto, “obligado” legalmente, que ingresa al nivel medio con menor
edad (11/12 afos), entonces, los profesores frente a esas y otras nuevas pro-
blematicas adolescentes (pedagdgicas y sociales) dicen no sentirse preparados.

También es importante sefalar que la extension de la obligatoriedad, del
primer ciclo de la educacion secundaria, se plantea en “un contexto de aumento
de la desigualdad social, de debilitamiento de los mecanismos de planificacion del
desarrollo y de significativa incertidumbre acerca de los requerimientos futuros de
recursos humanos” (Tedesco y Lopez, 2002).

Numerosos estudios dan cuenta de una implementacion extremadamente
heterogénea que dio como resultado una mayor desarticulacion y fragmentacion
del sistema educativo con altisimos costos organizativos, pedagdgicos, adminis-
trativos, laborales, de adecuacién de la infraestructura disponible, etc.® Aunque
ese no sea el unico factor que explique el fenémeno, como veremos a continua-
cién, funciond como detonante de situaciones de pérdida de referencia y desarti-
culaciones multiples que se venian produciendo en el sistema educativo y alcan-
zan el punto mas critico en la ensefianza secundaria.

3) éDonde esta el sistema educativo? De /a segmentacion a la fragmentacion

educativa. Parece haber coincidencia entre los investigadores que el sistema
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educativo como conjunto articulado de instituciones se ha transformado en un
agregado de escuelas, sin articulacion o relacion y cuyos fragmentos no se reco-
nocen (Tiramonti, 2004; Vifiao Frago, 2001).

En una investigacion sobre las experiencias escolares de adolescentes y
profesores de Tercer Ciclo de la EGB y Polimodal de la Ciudad de Buenos Aires y
del Gran Buenos Aires, Gabriel Kessler (2002) analiza la acentuacion de la seg-
mentacién educativa y el debilitamiento institucional de la oferta educativa. En las
escuelas de la Ciudad de Buenos Aires y para los sectores mas altos se expresa
en una creciente diferenciacion de la oferta educativa caracterizada, sefiala el
autor, por una oferta cada vez mas particularizada y selectiva de los consumido-
res de niveles altos. Para los estratos medios se reitera “una imagen de secesion”
de sectores medios a las escuelas privadas y “la escuela publica no aparece como
eleccion, sino como la Unica opcidn que les queda a los que no pueden afrontar
una institucién privada”. En el conurbano bonaerense la experiencia escolar esta
marcada por la sensacion de desorden y alta permisividad en el contexto de la
implementacion de la reforma educativa (Ley Federal). En los colegios que atien-
den sectores populares y grupos de alumnos que antes no contintan en el nivel
medio una vez finalizado el tercer ciclo de la EGB, la investigacion encuentra dos
percepciones diferentes, por una parte, “la conciencia del caracter periférico y
carente de recursos de sus instituciones que, en muchos casos se redobla por el
estigma de colegio peligroso o indeseable al que enviaban a los docentes que no
podian elegir otra”. Por otra parte, se reconoce que estaban incluidos en un nivel
educativo al que sus mayores no habian tenido oportunidad de acceso. Como
resultado de ello, la visidn que sobre el sistema tienen los entrevistados es de
una creciente jerarquizacion y naturalizacion en la conciencia sobre el lugar que
les corresponde en tal jerarquia.

También la segmentacién aparece al interior de cada estrato social, como
“indicador de una pérdida de regulacién por parte del Estado”: En los sectores
altos la heterogeneidad de la oferta (colegios privados) aparece como un espacio
autorregulado con pautas de formacién y convivencia disimiles entre si. En los

colegios del conurbano es recurrente la imagen de escuela “buena” y del “desas-
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tre” y, mas aun, la segmentacién educativa puede verse entre turnos y al interior
del aula, por 