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IIRESENTACION

El presente niimero de Espacios en Blanco ofrece un conjunto de
articulos producidos a partir de 1991 por diversos docentes e investi igadores
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires.

En "Lapedagogiay la cuestion del nacimiento de la escuela moderna.
El caso de Buenos Aires”, Mariano Narodowski anticipa parte de la
arquitectura propuesta en su lesis de Doctorado a propésito de un andlisis
original acerca del papel jugado por la pedagogia lancasteriana en la
configuracion de la institucion escolar moderna.

En "Impacto de las politicas universitarias en el cambio curricular.
Elcaso dela UNC en el periodo 1984-1988" Sonia A raujo, ofrece un andlisis
de las relaciones existentes entre las politicas académicas consensuadas en
el periodo de normalizacion del goberno universitario v las modificaciones
introducidas en materia curricular.

Alejandra Corbaldn en "Integracion de saberes: una propuesta
pedagdgica curricular” describe los problemas teoricos ymelodologicos que
presentan las instancias de integracion en la formacion académica y profe-
sional, analizando en particular el caso de la formacion de los Licenciados
en Ciencias de la Educacion.

En "Edipo: el niiio y la historia en psicoandlisis", Adolfo Loreal
analiza el concepto psicoanalitico de C omplejo de Edipo, como encrucijada
de cuestiones que hacen a la constitucion subjetiva, el orden cultural y la
practica analitica.
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LA PEDAGOGIA Y LA CUESTION DEL
NACIMIENTO DE LA ESCUELA MODERNA:
el caso de Buenos Aires

Mariano Narodowski*

Introduccion

A partir de 1818y hasta bien entrados los afios finales de la siguiente década
tiene lugar en la ciudad de Buenos Aires y en su campafia una moditicacion de la
educacién escolar ya que, primero con prevenciones, luego con no poca audacia,
los politicos portefios seducidos por una moda pedagégica europea, organizan la
educacion seguin las prescripciones dadas por los pedagogos Andrew Bell v James
Lancaster: el “método lancasteriano” o “método de ensefianza mutua” o “método
monitoreal” comienza a ser aplicado en los establecimientos educativo portefios.

1818 es el afio en que el britanico James Thompson llega a Buenos Aires
como especialista en el método monitorial a hacerse cargo de la Direccion General
de Escuelas. Sin embargo, ya desde 1815 los diarios portefios reflejan una
interesante polémica acerca de las ventajas y desventajas del nuevo método. La
Gazeta y El Censor, entre otros, se introducen en lo que tal vez sea una de las mas
ricas v menos estudiadas polémicas educacionales en la historia del discurso
pedagégico en la Argentina.

Esta virtual transformacion de la educacion escolar implica la tendencia a
la desaparicién de la evidente dispersion organizativa y curricular que signaba
tanto a la educacion colonial como a la dada en los primeros afios de gobierno
revolucionario. Los pocos estudios historiograficos dedicados a la fase
prelancasteriana de la educacion escolar en la Buenos Aires de los siglos XVIII v
XIX (Chaneton, 1936; Salvadores, 1941; Newland, 1991) destacan la relativa
participacién estatal en ella tanto en la estipulacion de los contenidos, como en el
control sobre los maestros y sobre los libros de texto. Al impetu observado poco
después de los hechos de 1810 (critica al ejercicio docente por parte de algunos
maestros comprometidos con el antiguo régimen, introduccion del Contrato Social

* Dr. en Educacién. Profesor Titular del Sub-Area Pedagégica. Univ. Nac. del Centro de
la Provincia de Buenos Aires.

130



Mariano Narodowski

-con prélogo- de Mariano Moreno- como libro de lectura obligatorio) le siguen
varios afios donde parece observarse una vuelta a la dinamica escolar anterior.

La pretension politica por generar el control estatal de'la ensefianza
elemental -por ejemplo a través de la introduccién de un texto obligatorio en la
ensefianza elemental, el “Tratado de las Obligaciones del Hombre”- se enfrents con
muchas limitaciones inherentes a una cierta configuracién de la institucion escolar,
configuracién en la que la impronta dada por cada maestro a la instruccién en su
escuela primaba sobre las presiones estatales.

La hipotesis que aqui habra de esbozarse consiste en afirmar que el nuevo
sesgo que el método lancasteriano otorga a la educacién escolar, sobre todo a partir
delos afios *20 del siglo pasado, supone las bases para la implantacion de la escuela
moderna en la medida de la instalacion de un dispositivo institucional basico que
hemos dado en llamar “simultaneidad sistémica”; y que produce la unificacion del
curriculum, del calendario escolar, la burocracia educativa v la acciéon del
magisterio entre otros aspectos, todos bajo el control del Estado. La creacién en
1821 de la Universidad de Buenos Aires vy la existencia en ella de un Departamento
de Primeras Letras, al que pasan a depender todas las escuelas de la ciudad v la
campafia bonaerenise, hace que se unifiquen las acciones educacionales v que, por
primera vez, esa centralizacion tenga al Estado como protagonista. Todas las
escuelas, simultaneamente, pondran en marcha un curriculum unico vy, por vez
primera, el discurso pedagogico debera resolver los problemas que la modernidad
plantea en materia educacional.

Dispositivos de la Escolaridad Moderna

Mas que enfocar todas estas cuestiones desde el campo de la historia de la
educacion, el intento aqui es plantearlo a través de una mirada pedagogica que da
cuenta de varios problemas cuyo tratamiento se hace necesario si de lo que se trata
es de comprender los procesos de produccion v distribucién de saberes en las
instituciones escolares. Interesa analizar las consecuencias que en diferentes
planos trae aparejada la constitucion de la institucion escolar modemna. Es cierto
que resulta ineludible la referencia historica constante pero no tanto como un
“contexto”, sino como un efectivo “texto” que, como se verd, brinda “otras” claves.

El método mutuo o lancasteriano (sunombre lo debe a uno de sus creadores,
el pedagogo inglés J. Lancaster) se basa en el uso de alumnos avanzados,
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denominados “monitores”, que ensefian a sus compafieros los conocimien'tos
adquiridos anteriormente. So6lo los monitores se comunicaban con un dnico
maestro y asi queda conformada una estructura piramidal que permite tener
muchos alumnos en la base, los monitores en la franja intermedia v al maestro en
la cuspide, controlando la globalidad del proceso de enseﬁanza—aprendizajﬁe.

Tanto Lancaster como los principales propagandistas del método en Europa
¢ Iberoamérica ponian énfasis en las posibilidades de extension de la oferta de
educacion escolar. Caleulaban que un solo maestro podia atender diez veces mas
alumnos que con el método tradicional v, de hecho, las escuelas centrales de
Londres y Paris llegaron a contar con quinientos alumnos por educador por lo que
se lograba un avance en las pretensiones democratizadoras de la época.

“Entonces se ignoraba que habia ya en el mundo una manera de
ensefiar tan sencilla, tan breve y tan barata que no dejaba pretesto a
los mas miserables para no prestarse al medio mas facil de ilustracion
general que han conocido los siglos. No es preciso advgrﬂr qu(e‘)estc
es el método de ensefianza mutua.” (Laborde, 1823, prologo).

Estos elementos -la mencion en el anterior parrafo a la “ilustracion general”,
por ejemplo- refuerzan la idea de la fuerte defensa que la pedagogia hace de la
simultaneidad sistémica y como, en palabras de los lancasterianos, sélo el método
de enseflanza mutua seria el dispositivo capaz de garantizarla plenamente.

Para el caso de la pedagogia norte e iberoamericana, por ejemplo, el uso del
sistema monitoreal iria a garantizar la concrecién de las pretensiones iluministas
de una educacion bésica universal v que ademas no hesitaria en resolver los
problemas emergentes relacionados a la existencia de una masa crecientefle
poblacion infantil pobre. Este es el modo en que la pedagogia resuelve la cuestion
planteada durante los primeros afios de la Revolucion Francesa: para muchos
autores, el método monitorial consigue canalizar la mayor parte de las propuestas
contenidas en los planes sobre educacion comun que se suceden a pe{rtir de 1789.
I's mas, el movimiento lancasteriano consigue dar una respuesta practica, consigue
generar un modelo de aplicacion posible para la realizacién de muchas de esas
proclamas politicas.

Enlos Estados Unidos, por ejemplo, el sistema de ensefianza mutua es puesto
en discusion dentro del campo pedagogico hasta cuando se pretende alfabetizar ¢
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introducir en la cultura occidental a la poblacién india (Rayman, 1981). En el caso
argentino, el sistema de ensefianza mutua suele aparecer como la unica via para
extender la educacion primaria y asi llevar al pueblo rioplatense hacia los ideales
de libertad e igualdad que la Revolucién Francesa habia exportado: la polémica que
se genera en los diarios portefios contienen basicamente opiniones diversas sobre
el accionar del método y sus efectos en relacion a estos ideales.

Cabe destacar que ademas de la posibilidad de masificar la educacién
primaria, en los fundamentos del método los teéricos y los politicos recalcaban un
elemento que supuestamente le era inherente y que lo prestigiaba a la hora del
andlisis de las relaciones entre la esfera educativa v la econdmica, entre la
educacion escolar y el progreso social. Este elemento lo constituyen las analogias
que los especialistas de la época creian encontrar entre esta forma lancasteriana de
la organizacién escolar y la organizacion fabril que decididamente se imponia en
la Europa industrializada. El habituar a los alumnos a esta modalidad de practica
educacional era el estimulo que también entusiasmaba a sus propulsores, al menos
en el inicio de la instauracion del método. ® Distintos autores recalcan la relevante
cuota de confianza que las autoridades de varios paises otorgan, hacia fines de la
segunda década del siglo XIX, a la formacion de obreros a través del método
monitoreal, explicitando las pretensiones que la floreciente burguesia industrial
mantenia sobre la escolaridad publica masiva (Foucault, 1986).

Acerca de la eficacia del método en lo que respecta a la adquisicion de la
lectoescritura y el calculo por parte de los educandos no hay demasiados documen-
tos y los historiadores de la educacion parecen no alcanzar un acuerdo general. Sin
embargo, si es posible presumir que el método mutuo conseguia algunos resultados
en forma més rapida que el régimen didactico anterior. De todas maneras es posible
aceptar el hecho de que la conduccién del proceso del aprendizaje de los nifios por
parte de sus pares en vez de adultos, haya maximizado esfuerzos ante la existencia
de modelos didacticos basados en el castigo corporal y la consideracion del nifio
como un hombre-pequefio. Es decir, frente a recursos didécticos tan alejados del
desarrollo infantil, la conduccion del proceso de ensefianza por parte de pares puede
haber intensificado las acciones de co-operacién intelectual, Cualquiera sea la
cficacia del método y su respectiva explicacion, la alternativa lancasteriana
presenta a la didactica, atn en la actualidad, interesantes desafios tedricos que
solamente pueden resolverse merced a un riguroso programa de investigacion
acerca del modo de accién de este formato respecto de la adquisicion de contenidos.

BT

La implantacion del método mutuo en Buenos Aires entre 1819 y fines de los
afios *20 nauguré la utilizacion de la disciplina escolar moderna. Esto se expresa
en la medida que los tedricos lancasterianos pretenden dejar de lado el hasta ese
entonces usual castigo corporal a favor de un control exhaustivo sobre el cuerpo
infantil, pero no basado en el ejercicio de la violencia fisica s.ino en la produccion
de dispositivos de vigilancia, en una férrea normativa explicita respecto de.todas
las actividades escolares; en fin, en un sistema de disciplina escolar mas “simbo-
lico” que directamente “material”.

El sistema de premios y castigos, minuciosamente estipulados por los textos
lancasterianos de la época, son definidos como contrarios a la disciplina escqlar
tradicional @, Una de las nuevas caracteristicas es laimposicion de la cuantificacion
de las transgresiones cometidas como tdctica central, utilitarismo que atrae en
forma notoria a especialistas y educadores de la época va que marca otra analogia
entre una practica escolar v la esfera de las actividades economicas (Hogan, 1989).
I'n otro estudio hemos intentado demostrar que la cuantificacion de la falta en el
ambito de la practica disciplinaria escolar mmplica la acumulabilidad y la
cnleulabilidad de ciertas relaciones sociales, fenémenos analogos a, por ejemplo,
los que acontecen en la esfera de la circulacién mercantil (Narodowski, 19?Q).

La oposicion a las practicas disciplinarias anteriores basadas en la utiliza-
cion generalizada de la violencia fisica v los premios materiales y la paral.ela
introduceion de la cuantificacion de las faltas cometidas y por ende la conversion
de lo “material” en lo “simbolico” no pueden hacer dudar respecto de la puesta en
fincionamiento del derecho escolar en su forma vigente en la actualidad, derecho
(jue en su utilitarismo v simbolismo guarda intima relacion con algunas forma§ del
derecho moderno. Estas reformas y otras que seran posteriormente descriptas
parccen hacer evidente la presuncion que afirma que con el método lancasteriano
ince la escuela moderna en Buenos Aires.

Ademas de la disciplina, el uso del método monitoreal en Buenos Aires trajo
fambién la burocracia educativa y la contabilidad del cuerpo infantil. A partir de
1521 es obligatorio a maestros y monitores la utilizaciéon de un estado a.dmi'nistra-
tivo capaz de tomar registro de la asistencia de los alumnos, las comunicaciones a
Ins familias, la contabilidad de las faltas por ellos cometidas, etc.: el tipico “registro
e asitencias” cuyo uso forma parte inseparable del actual paisaje escolar.

E1 discurso pedagogico deja por un momento la grandilocuencia de sus
proclamas y la pesada retorica de sus enunciados. Por un momento, solo por un
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momento, el pedagogo se sumerge en una contabilidad paciente, rutinaria v bien
rigurosa que garantiza que la masividad no se oponga a la dinamica general de la
institucion. El alumno es un cuerpo contado y calculado; se inscriben sus entradas
v salidas, se suman sus inasistencias, se ponderan sus logros, se promedian sus
fracasos. El discurso lancasteriano disefia estados administrativos que habran de
acompanar a la pedagogia y a la escuela de aqui en adelante: se registrara en forma
escriturada la historia viva de la institucion v este documento sera el espacio donde
la vida social de sus participantes esta estadisticamente representada.

“Primer registro.- El primero es el de inscripciones que contiene diez,
columnas. La primera tendra los nombres; la segunda los apellidos;
la tercera, la edad; la cuarta, la morada; la quinta, las profesiones; la
sexta, las 8 clases de escritura; la séptima, la aritmética dividida en
diez clases; la octava, la lectura compuesta de 8 clases; la novena, la
costura que contiene 10 clases; y la décima, un pequefio margen para
poner las letras S o E para las salidas o enfermedades. Las columnas
que contienen Jos numeros de las clases sirven para conocer el
adelantamiento de las discipulas: se ve por ellos qué tiempo han
estado en cada clase.” (Quignon, 1823, pags. 73-74).

Es evidente que en un modelo de control de este tipo el registro es numérico
en casi todos los casos y por ende la situacion de cada caso es perfectamente
cuantificable al asignarsele diversos valores. La sumatoria vertical de las
columnas podra permitir un analisis de la situacion general del grupo de alumnos
controlados mientras que la observacion de cada fila muestra un panorama de la
situacion de cada alumno en particular. Como puede corroborarse cotidianamente,
un registro de asistencias y calificaciones exactamente igual a los utilizados en la
actualidad, al menos en varios paises de Iberoamérica. El nacimiento de la
burocracia educativa hacia 1820 ¥ su constitucion como dispositivo institucional
tipico de la escuela moderna obedece a varias razones. Si la escuela lancasteriana
-y la escuela publica en general- iba a estar llamada a garantizar la masividad en
cl acceso es pues indispensable un control directo sobre el mismo, un examen
detallado de los participantes efectivos v virtuales del quehacer institucional.

I’s que acompafiando las proclamas politicas, la masiva participacion en la
Furopa industrializada de poblacién adulta de ambos sexos en la labor fabril

M 18

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N°2

necesitaba de estas nuevas instituciones para controlar el tiempo libre de sus hijos,
formarlos para su propio futuro, “transformar su tiempo humano en tiempo de
trabajo™ (Foucault), educarlos. Un motivo v otro expresan la necesidad de un
contralor estadistico fuerte, minucioso. De ahi que la traduccién rioplatense de
calos fenomenos se exprese en los bandos policiules destinados a rep.rir.nir la
vagancia infantil v juvenil (Decreto del 6 de junio do ~21); de ahi la rendicion de
cuentas que trimestralmente cada maestro debe hacer al Jele de Policia delatando
deserciones de sus alumnos (Decreto del 27 de diciembre de 1821). De este modo,
li escucla elemental portefia va adquiriendo la fisonomia de una institucion de
secuestro.

Iista situacion manifiesta otra transformacion inherente a la escuela moder-
i 51 historicamente existe en Buenos Aires una tension entre familia y escuela,
i lension provocada por cierta mutua desconfianza (Newland, 1990) algupos
catudios (Schumann, 1990) dan cuenta del hecho de que la alternativa lancasteriana
jpese alas oposiciones que encuentra en algunos sectores de la sociedad portefia-
inntala un mecanismo de alianza entre la escuela v la familia por medio de la cual
iy olra institucion colaboran en el disciplinamiento del cuerpo infantil. Por esta
200 es que, por ejemplo, el decreto del 6 de junio aclara que la policia se pone al
senvicio de “las familias v los catedraticos” para intervenir en los institutos
cdiicacionales u obligar a los hijos descarriados que insisten en no acudir al
establecimiento. '

I'anto la nueva disciplina escolar como la contabilidad del cuerpo infa-ntll“-
(jue incluye el nacimiento en Buenos Aires de la llamada “estadistica educativa”,
disciphna llevada en la actualidad al rango de “palabra sagrada” sobre los hechos
cducativos- poseen ademas un sesgo particular que los unifica: en todos lo.s casos
=i introduccion no solamente respeta la simultaneidad sistémica en la medida que
lon dispositivos sonidénticas en las distintas escuelas sino que, sobre todo la u‘ltima,
constituyven la base administrativa de esa simultaneidad; la base para la conforma-
cion -ineluso- de un sistema educativo nacional.

Is1 caso de los cambios en la situacion de los docentes como consecuencia de
In aplicacion del método de ensefianza mutua es ciertamente similar al de la

bt b 2 s < 5 z kel
diseiplina yal de la burocracia educativa va que, si bien los maestrqs lanca§ter1anf)s
desaparccen junto al método, los problemas que en la docencia suscita la fase
lancasteriana se actualizan a todo lo largo del desarrollo de la escolaridad moderna
y pasan a formar parte constitutiva de esta.
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La imposicién hacia 1820 en Buenos Aires de un “método nuevo” y la
consecuente eliminacion v reemplazo por monitores -alumnos de los ayudantes
rentados que los maestros poseian en la etapa anterior-, provocan -de acuerdo a
documentos de la época- una suerte de rebelion entre los maestros portefios ya que
algunos colegas iban a perder su trabajo. Pero este movimiento (;la primer huelga
docente?) de cuya experiencia quedan varias proclamas y petitorios a las
autoridades, més alla del contenido especifico de su reivindicacién se debid
probablemente a dos situaciones en ese entonces novedosas pero que en la
escolaridad moderna se repiten hasta la actualidad: por un lado, la obligatoriedad
del perfeccionamiento en servicio de todos los docentes en actividad y por otro
lado, la oposicion de los ensefiantes a lo que ellos consideraban una intromision
en su actividad laboral.

En 1825, B. Rivadavia contrata a Pablo Baladia, un exilado espafiol
residente en Londres, especialista en la aplicacion del método de ensefianza mutua.
Al rechazo docente a la figura de un extranjero (especialmente el rechazo a un
espafiol) se suma la creacion de la Escuela Normal de la que Baladia sera director
y cuyas funciones seran formar a nuevos maestros en los secretos del método pero
zxder}lés, y sobre todo, capacitar a los docentes en actividad. Segin A. Salvadores
(1941) los maestros de la ciudad debian acudir a la Normal por las tardes y los de
campafia durante las vacaciones. Nace en Buenos Aires el perfeccionamiento
docente obligatorio, caracteristica central de la configuracion moderna de la labor
docente.

Estos datos remarcan algunas cuestiones de sumo interés. Aparece por
primera vez la figura del “especialista”, del “pedagogo”, en la paradigmatica
figura de Baladia: “técnico”, extranjero e investido con el poder del discurso
pedagoégico moderno, discurso a trasmitir a los desactualizados (imperfectos)
maestros portefios. Aparece por primera vez el rechazo de los docentes a la figura
del “especialista”.

Ademds, la imposicion del método v la simultaneidad sistémica obligan a
los maestros a unificar tanto el modo de la accién de ensefiar, como el contenido
de su tarea. El Estado penetra directamente en el hacer del ensefiante pautando
exhaustivamente su labor. En la escuela moderna, cada maestro debe subordinarse
al curriculum unificado que para la época lo constituyen los libros de Joseph
Lancaster, de Madame Quignon v del Conde de Laborde.

Tanto en Europa como en América, las criticas a la organizacion “mutua”
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del proceso de ensefianza-aprendizaje habran de poner en jaque su predominio en
el discurso pedagogico v en la practica educativa. En la region rioplatense las
criticas de distinta indole también arreciaron y en el afin por salvar algo en la
debacle, algunos pedagogos intentaron usar, al igual que en Europa, la ensefianza
mutua no como una estrategia que cubre todos los dispositivos institucionales sino
apenas como otro método didéctico: la combinacién de sistema mutuo y sistema
simultdneo fue denominada “método mixto”. Asi, un proyecto firmado entre otros
por P. de Angelis intentaba en el Buenos Aires de 1830 proclamar las bondades de
“la ensefianza practica del método de Lancaster en la lectura y escritura”
(Ravignani, 1922, pag. 37- 38, el subrayado es nuestro) siendo otros los métodos
en las restantes areas. Ultimo zarpazo, el método monitorial dejaba de ser una
disposicioén general de la escolaridad y pasaba a ocupar el espacio de una mera
eleccion técnica para la formacion de los nifios en un contenido especifico del
aprendizaje. Esta cooptacion durd pocos afios v la instalacion de la instruccion
simultdnea pasé a tefiir paulatinamente la configuracion de la institucion escolar.

Sin embargo, habra podido detectarse ya que tanto la instalacion de su
disciplina escolar como lo atinente a la contabilidad del alumnado, a la organiza-
cion del trabajo docente y a cierto utilitarismo constituyen elementos que perviven
en la escuela actual, al menos en un nivel estratégico, general. Esta situacion es
propia de lo que hemos dado en llamar la “fase lancasteriana” de la organizacion
de la escuela moderna: si bien la ensefianza mutua en si misma pervive por poco
tiempo, muchos de sus mecanismos accesorios pasana constituirse en vertebradores
de la actividad educativa de las instituciones escolares en su forma actual.

Discursos sobre el origen

Replantear el origen de la escuela modemna, observar el comportamiento de
los distintos sectores comprometidos y, fundamentalmente, evaluar el modo en que
se conforman los principales dispositivos de las instituciones escolares modernas
trae varios problemas concomitantes cuando se lo hace para el “caso” argentino o,
mds humildemente, para el “caso” portefio. El punto conflictivo es que la casi
totalidad de la historiografia educacional argentina y los estudios sociologicos y
pedagégicos consecuentes ubican el punto de partida de la institucion educativa
modema recién hacia fines del siglo XIX -equiparan escuela moderna a sistema
educativo en su organizacién actual- y por ende otorgan al proyecto sarmientino
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y/o al discurso de la Generacion del *80 un rol hegemonico desde lo ideolégico.
Suelen condensar justamente en lo ideolégico, el abordaje de los dispositivos
mstitucionales.

El punto de vista pedagogico que asumimos como propio, sin embargo,
requiere de ciertas precisiones sobre la génesis y el desarrollo de las instituciones,
los mecanismos discursivos e institucionales; génesis que, obviamente por lo
expuesto mds arriba, no tiene lugar en 1880, sino unas cuantas décadas antes.

Los enfoques pedagogicos usuales a este respecto suelen compartir con la
historiografia educacional heredera de la generacion del *80 los principales
lineamientos discursivos. El caso de la referencia a una “primer escuela normal”
es en este sentido arquetipico por la recurrente adjudicacion del intento a la accion
deD.T. Sarmiento. Si bien el emprendimiento sarmientino constituy6 sin duda una
experiencia exitosa la misma se suma a los muchos intentos de creacion o a la
efectiva creacion de escuelas normales habidos en Buenos Aires v en las distintas
provincias mucho antes de 1870.

Eldiscurso histérico-educativo heredero de la generacion del >80 -la Historia
de la Instruccién Publica de Juan P. Ramos parece representar el modelo- se
presume fundante de la educacion escolar y de la pedagogia argentina moderna,
aunque solamente conforme un intento normalizador v normatizador -tan exitoso
como la Normal de Sarmiento- que se adjudica un caracter fundante y muchas
veces mitico respecto del origen de la educacién argentina con el proposito de
legitimar sus propios enunciados. El estudio de la génesis v el desarrollo de la
escucla moderna demuestra que el emprendimiento de fin de siglo XIX fue un
momento mas, un momento importante, pero no el fundacional. En todo caso, lo
que alli si se funda es el uso politico que ciertos sectores sociales haran de la escuela
moderna y el discurso que legitimard ese uso. Discurso que posee una fuerza
estratégica tal que, no en su mensaje ideoldgico pero si en sus multiples recursos
ticticos, se ha enraizado atn en parte de la historiografia y la sociologia
educacional autodenominada “critica”.

Al punto de vista de la pedagogia le interesan los hechos sefialados referidos
ala genealogia de la escuela moderna ya que, como se afirmara, su analisis permite
una captaciéon mas completa del devenir de los fenémenos referidos a la escolaridad,
sus relaciones y su lugar en la trama institucional de produccion de saberes. En este
sentido, el analisis del método lancasteriano ofrece una seductora propuesta a la
hora de confrontar la actualmente vigente -y para el discurso de la pedagogia
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“natural”- instruccion simultanea con un modo de organizacion didactico asaz
disimil. Desde el punto de vista de la revisién del discurso pedagdgico la cuestion
olrcee posibilidades de analisis de la escuela modema como una institucion
construida historicamente y cuyas alternativas de organizacién fueron en algunos
ispectos variables, en otros constantes. Es posible intentar asi desterrar la idea de
ln escuela actual como un producto “natural”.

Desde esta perspectiva pedagogica, tan necesario es el analisis de como se
implanta el método v qué dispositivos instala como el de su extincién. En primer
{ermino deberiase de indagar si los nexos entre método mutuo y organizacion fabril
cran tan fuertes como prescribian los partidarios de aquel o, acaso, la movilidad del
lugar del que sabe pone en tela de juicio a todo el edificio disciplinatorio. Es
probable que la “piramide” jerarquica posea demasiados flancos débiles respecto
e una relacion saber-poder que, en una institucion de encierro como la escuela, no
tebe presentar una porosidad semejante. En segundo lugar parece necesario
comparar el derrotero de la alternativa lancasteriana y el de otras alternativas que
i lo largo de la historia de la educacion en los ultimos dos siglos han sido finalmente
ibsorbidas por el método simultaneo en vigencia en la actualidad.

Finalmente, resulta indispensable seguir indagando acerca de la existencia
e una fase lancasteriana como un momento necesario en la organizacion de la
tucucla moderna, momento fundacional v paraddjicamente alternativo a la hege-
inonia que hoy mantiene en el discurso pedagogico v en la préactica escolar, la
instruceién simultanea.
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Resumen Este articulo analiza el
origen del Sistema Escolar

en la ciudad de Buenos Aires en la década
del 20 del siglo pasado.

En primer lugar, se realiza una descripcién
de los principales elementos en el proceso
escolar. Esta descripcion estd basada en la
incorporacién del sistema monitorial en las
escuelas elementales v en las actividades
educativas de los nifios.

Finalmente, algunas consecuencias tedricas
son inferidas a partir del debate
historiogréfico en la Historia de la Educacién
Argentina.

Palabras claves

Sistema Lancasteriano; Disciplina; Historia
de la Educacion; Buenos Aires; Ensefianza
Elemental.
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This article analyzes the ori-
AbStraCt gin of a School System in the

city of Buenos Aires, in the twenties, last
century.

First, a description of the main elements in the
school process is developed. This description
is supported on the incorporation of the moni-
torial education system in elementary schools
and children education issues.

Finally, some theoretical consequences are
infered on the historiografic debate in History
of Argentine Education.

Descriptors

Lancasterian System; Discipline; Education
History; Buenos Aires; Elementary School.

NOTAS

1. Las iniciales B.R. con las que ese prélogo es firmado, hacen presumir que el
mismo Bernardino Rivadavia se haya ocupado de su elaboracién.

2. Véase Querrien (1980); Fernandez Enguita (1986) v Foucault (1986). |

3. Como las referencias que los historiadores de la educacién brindan respecto del
castigo son abundantes, nos hemos decidido por brindar un ejemplo referido a una
recompensa. En La Prensa Argentina, Semanario politico y econémico Nro. 31 del 16 de abril
de 1816 se expresa que al preceptor de la escuela publica de primeras letras Don Rufino
Sanchez se lo premia con 8 carabinas para cada alumno y 2 pistolas v una carabina al
preceptor por el alto nivel alcanzado cn los exdmenes publicos que aquellos habian rendido
unos dias antes.
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IMPACTO DE LAS POLITICAS UNIVERSITARIAS
EN EL CAMBIO CURRICULAR
El caso de la UNC en el periodo 1984/1988%

Sonia Marcela Araujo*

En la Republica Argentina a fines del afio 1983 finalizo6 el gobierno de facto
(ueseiniciara con el golpe de Estado del 24 de Marzo de 1976. Durante este tltimo,
caracterizado por el control ideoldgico, politico, cultural y educativo, las instituciones
universitarias se constituyeron en un espacio clave para la aplicacién de la ley de
Seguridad Nacional. Ello dio lugar a lo que German Rama (1984, pag.62)
denominara “estilo de congelacion politica’ en el cual el control de la socializacion
politica a través de la educacion universitaria origina el cercenamiento de la
autonomia, la libertad de céatedra v el pluralismo ideolégico®.

Conlas elecciones democraticas del 30 de Octubre de 1983, que permitieron
¢l acceso al poder de la UCR con la figura del Dr. Raul Ricardo Alfonsin, las
finalidades de la educacion fueron planteadas en otros términos. En lo que se refiere
i las Universidades Nacionales, el planteo desde el Estado también cambi¢ de
signo. Se priorizé la democratizacion de su estructura interna con la recuperacion
de los pilares fundamentales de la Reforma Universitaria de 1918, es decir, el
cogobierno de docentes, graduados y alumnos; fueron reincorporados docentes v
no docentes cesanteados por motivos politicos, gremiales o conexos; se aseguraron
clingresoirrestrictoy la libertad de catedra; se realizaron concursos de antecedentes
v oposicion para el ingreso a la docencia, va que esta modalidad de acceso era un
~ fequisito para las elecciones de claustro y ello, a su vez, requisito para la

- Normalizacién; se eliminaron los cupos y el arancelamiento de los estudios; se
crearonel CIN (Consejo Interuniversitario Nacional) como instancia de coordinacion
interuniversitaria y el SICUN (Sistema Interuniversitario de Cuarto Nivel) con la
finalidad de organizar el nivel cuaternario; y se foment6 la investigacion en las
instituciones universitarias a través de las secretarias de Ciencia v Técnica. De
imodo que este perfodo implica un cambio importante respecto de la concepcion de
universidad vigente en el periodo comprendido entre los afios 1976 y 1983 v, en

* Master en Educacion. Profesora Adjunta del Sub-Area Didactica. Univ. Nac. del Centro de
la Provincia de Buenos Aires.
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consecuencia, supone una serie de modificaciones en cuanto a la gestion y
orientacion de las casas de estudio.

En el marco de este tiltimo contexto aludido comenzé nuestra-indagacion
acerca del curriculum universitario. Iniciamos nuestro proyecto de investigacion
centrandonos en el andlisis de las relaciones existentes entre los Planes de Estudio
vigentes en la UNC en el afio 1988@ y las politicas académicas consensuadas por
los integrantes del gobierno universitario durante el lapso que se inicia con el
proceso de Normalizacion Universitaria. En otros términos, nos interesaba detectar
las continuidades y cambios en materia curricular asi como las relaciones
existentes entre los curricula y las nuevas formulaciones politico-académicas
explicitadas en el nivel de la institucion en el contexto democratico.

La sintesis que aqui presentamos la hemos estructurado en tres apartados.
En el primero, desarrollamos algunas consideraciones generales en torno al
curriculum. En el segundo, incluimos informacién que muestra el modo como
fueron introduciéndose los cambios en los Planes de Estudio de las diferentes
disciplinas. En el tlltimo, presentamos algunas caracteristicas de los Planes Estudio
a partir de ciertos ejes que permiten establecer conclusiones respecto de sus
vinculaciones con las politicas académicas del periodo.

1. Consideraciones en torno al curriculum

Nos atrevemos a afirmar que la diversidad de acepciones del término
curriculum casi coincide con la cantidad de autores que se han ocupado de la
produccién tedrica acerca de este objeto™. Desde nuestra perspectiva, cuando nos
referimos 4 él, pensamos en una practica social de naturaleza esencialmente
politica®; por lo tanto, no acordamos con aquellas explicaciones tecnologicistas
para las cuales las cuestiones curriculares se reducen a problemas técnicos acerca
de como elaborar los curricula en el sentido de sefialar las fases o etapas que es
preciso seguir en el proceso de su construccion (Ralph Tyler, 1949; Hilda Taba,
1962; entre otros).

El curriculum constituye una propuesta politico-educativa dado que se
encuentran articulados a €l los proyectos politico-sociales sostenidos por los
diversos grupos que impulsan o determinan el contenido del mismo. Se convierte,
por lo tanto, en un espacio en el cual se ejerce v desarrolla el poder en tanto el control
de su formulacion e instrumentaciéon son basicos para mantener o disputar la
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hegemonia de determinados grupos o sectores sociales. En este proceso intervienen
ademas de los grupos internos al sistema escolar otros externos que juegan, en
muchas ocasiones, un papel importante en el mantenimiento o modificacién de los
modelos internos de curriculum.

Considerado como una seleccion particular de ciertos contenidos culturales
es producto, tanto en la fase de elaboraciéon como en la de instrumentacion, de las
luchas entre grupos diferentes y como tal es una sintesis en la cual algunos
¢lementos tienden a ser dominantes o hegemoénicos mientras que otros tienden a
oponerse o resistirse a tal dominacion®. El modo como se presenten dichos
¢lementos en un momento determinado dependera del resultado de las relaciones de
[uerza entre dichos grupos en cada contexto®.

De manera que su contenido ya no se presenta como algo ‘dado’ sino que,
por el contrario, la inclusion, la exclusién y la ponderacion de ciertos saberes al
mismo tiempo que definen el conocimiento valioso y legitimo, constituyen una
vision particular del mismo resultado de las disputas entre grupos que pugnan por
intervenir en su definicion (J. Eggleston, 1981; M. Young, 1988; M. Apple, 1986).
Aspectos que no pueden ni deben ser oscurecidos por el proceso de tecnificaciéon
il (ue es sometido con el proposito de traducirlo pedagogicamente -a través de
objetivos, organizaciony secuencia de contenidos a ensefiar v de actividades acerca
e como llevar a cabo dicho proceso-, v que se materializa en un documento
eurricular. La tecnificacion, entonces, al mismo tiempo que organiza aquello que
s¢ considera conocimiento valioso contribuye a definirlo.

Si bien el ser una propuesta politico-educativa es un rasgo central, a la vez
{ue propio e intrinseco en la definicién de cualquier curriculum, esto no agota los
¢lementos de conceptualizacion pata orientar un analisis particularizado de los
iismos. Ademds, concreta las funciones de las instituciones escolares v, como tél,
s¢ traduce en contenidos, formas v esquemas de racionalizacién interna diferentes
¢n cada nivel del sistema escolar porque es distinta la funcién de cada uno de ellos
y peculiar la realidad social y pedagégica que en torno a los mismos se ha generado
historicamente (J. Gimeno Sacristan, 1988, pag. 16)®. Estas diferencias se detectan
fio solo en el plano estructural-formal sino también en las caracteristicas que
adoptan su proceso de formulacion y ejecucion, en lo que se refiere a quiénes toman
I decision de modificarlo, quiénes participan, el tipo de vinculo entre su disefio v
I puesta en practica, etc.. En este sentido, su contenido esta condicionado por las
finulidades asignadas a los diferentes niveles del sistema escolar asi como log
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mecanismos de elaboracion y el tipo de vinculo entre quienes lo producen y quienes
lo ejecutan, estdn asociados con el modo como se organizan y gobiernan cada uno
de ellos.

En la universidad, el cardcter de ‘horizontalidad’ que caracteriza las
relaciones institucionales por ser una institucion de ‘base pesada’ v “flojamente
acoplada’, producto de la ‘materia prima’ -el conocimiento®- con la cual trabajan
los académicos, y la ‘autonomia’ como forma particular de relacion con el Estado
que, en el caso que nos ocupa, se expresa en la posibilidad de formular las propias
propuestas curriculares, el proceso de elaboracion v cambio curricular asume
caracteristicas peculiares.

Considerado como producto -0 en su aspecto estructural-formal-, es el
resultado de aquello que en un momento historico determinado los actores
intrainstitucionales al interior de cada disciplina consideran prioritario atender
para el futuro desarrollo del ejercicio profesional. En este sentido, pensamos en el
protagonismo de los académicos pero también en el papel que asumen alumnos v
graduados en un contexto de cogobierno.

Sin embargo, lo anterior no significa desconocer la existencia de demandas
-en ocasiones expresadas como ‘presiones’- planteadas por grupos externos que
también pugnan por intervenir en la definicion de su contenido. En este caso
hacemos referencia a las asociaciones profesionales, los gremios, el propio Estado,
etc. quienes jugaran un papel diferente en la determinacion del curriculum de cada
disciplina.

Es asi que el interjuego de las relaciones entre los actores sefialados,
contribuye a explicar que los cambios en la politica universitaria no signifiquen una
modificacion inmediata de los Planes de Estudio de las diferentes disciplinas, como
asi también que en ocasiones el Plan de Estudio no guarde coherencia con la
normativa institucionalizada en un establecimiento particular, en el sentido de que
no operativiza los principios politico-académicos que en ella se sostienen.

2. Algo acerca de los cambios y las continuidades
La indagacion acerca de los cambios politico-académicos en la UNC
ocurridos en el lapso que se inicia en 1984 v se extiende hasta el afio 1988 inclusive,

de manera inmediata nos permite detectar su coherencia v continuidad con las
politicas universitarias formuladas desde el Estado. Aun cuando se adviertan
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ciertas especificidades, producto de las caracteristicas propias de la institucion,
dichas continuidades pueden observarse en la sintesis que hemos realizado de la
siguiente manera9:

*una concepeion de la universidad entendida como espacio de participacion
v pluralista; por lo tanto, marca una ruptura con el modelo de gestion vigente en
¢l lapso anterior;

* el compromiso de la instituciéon universitaria con la problematica regional,
recuperandose de este modo, el sentido con que fuera creada la UNC;

* la revalorizacion de la investigacion como actividad propia y fundamental
de la universidad, entendiéndose ademas, como el ambito principal de produccién
e conocimientos;

* lo anterior va unido al rechazo de la universidad profesionalista encargada
tlo formar profesionales asépticos;

* la recuperacion de modelos participativos en las actividades de ensefianza,
enlatizandose la necesidad de organizar dichas actividades a través de vinculos
pedagogicos que promuevan los procesos de elaboracion critica de la informacién
con vistas a superar los modelos de trasmision vinculados a aprendizajes
teproductivos de la misma;

* el establecimiento de una vinculacion y articulacion de la UNC con la
comunidad a través de propuestas de difusion cultural, y de actividades que se
desarrollen de manera integrada v conjunta con el ejercicio de la investigacion y/
o docencia;

* el compromiso de la universidad conlaNacion y larealidad latinoamericana,
sxpresado a través de los Planes de Estudio.

Sin embargo, la continuidad sefialada entre los cambios en las politicas
toimuladas desde el Estado y la modificacion en la orientacion de la institucién
dirante el periodo, no se observa entre esta nueva orientacion de la institucion v las
iodificaciones curriculares (Véase CUADRO ).

Asi, desde una perspectiva global, de los veintiun Planes de Estudio para las
disviplinas analizadas®", en el periodo considerado se modificaron quince de ellos,
Ity cual representa el 71%; dentro de dichas modificaciones se incluyen dos nuevas
cienciones (Lic. en Antropologia y Lic. en Comunicacién Social) siendo el
poicentaje de las mismas, entonces, solo del 61% . De manera que este primer dato
iclendo a la fecha de aprobacion muestra que frente a un cambio de las politicas

el Estado en materia universitaria v de la universidad en su interior, no se produce

31T



Sonia M. Araujo

un reacomodamiento inmediato de los Planes de Estudio. El analisis de las
modificaciones al interior de cada una de las facultades, indica que hay unidades
académicas en las cuales aquéllas se introdujeron en la totalidad de las disciplinas
(Facultad de Ingenieria), otras en las que coexisten Planes que se cambian con otros
que permanecen sin alterar (Facultades de Agronomia, Ciencias Humanas y
Ciencias Exactas) y, finalmente, la Facultad de Ciencias Econdmicas en la cual se
mantienen los Planes de Estudio aprobados en el afio 1981. La Facultad de Ciencias
Veterinarias presenta una sola carrera -Veterinario- que se modifica en el periodo
estudiado.

Las conclusiones anteriores se corroboran cuando introducimos informacion
respecto de los cambios curriculares efectuados con posterioridad. Como puede
observarse en el CUADRO, en la columna correspondiente al periodo 1989/1992,
la Facultad de Ciencias Econdmicas introduce nuevas propuestas (Ordenanza
N°976 del 2 de Diciembre de 1991) para las carreras que en ella se cursan luego
de diez afios de vigencia de las anteriores; en los casos de Lic. en Comunicacion
Social y Lic. en Antropologia se cambian sus Planes de Estudio mostrando un
reacomodamiento rapido de los curricula en tanto habian sido elaboradas en el afio
1987; la Escuela Superior de Teatro aprueba su Plan de Estudio en 1989
(Ordenanza N°678 del 7 de Diciembre) asimilando los cursos que se habian dictado
de manera desarticulada desde 1987, en la carrera de Geografia se modifica el Plan
de Estudio luego de seis afios de vigencia del anterior por Ordenanza N° 683/89 v
la de Trabajo Social por Ordenanza N° 881/91; la Facultad de Agronomia
introduce el Ciclo de Nivelacion enel afio 1991 (Ingeniero Agrénomo: Introduccion
a la Matematica, Introduccién a la Quimica, Introduccién a la Fisica e Introduccion
a los Estudios Universitarios, v TUADEA®?: Introduccién a la Matematica,
Introduccion a la Contabilidad e Introduccion a los Estudios Universitarios) a los
Planes de Estudio de Ingenieria Agronémica aprobado por Ordenanza N° 645/89
v de TUADEA aprobado por Ordenanza 358/87; por ultimo, en la Facultad de
Ciencias Exactas se reestructura el Plan de Estudio de la Licenciatura en
Matematica y seincluye en la carrera de Ingenieria de Sistemas el titulo de * Analista
Programador Universitario’.
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CUADROT

Pcriodos de aprobacion o creacion de los Planes de Estudio de las
distintas disciplinas segun las Facultades y Escuelas de la UNC.
Antes de 1984 - 1984/1988 - 1989/1992

Facultades | Disciplinas Periodo de aprobacion o creacion
y Escuelas antes de 1984 1984/1988 | 1989/1992
Agronomia | *TUADEA | ----emememmmeeee Ord.N°358/87 | Ord.N°852/91
*Ingenieria Res.NO78/81 | ~=--meommmmmeeen Ord.N°645/89
Agrondmica
Ciencias
Veterinarias | *Veterinario | --=--m-memeameme- Ord.N°594/88 | -==smmsmemmmmnnnn
Ciencias *Ciencias de
Humanas la Educacion | ------mmmmemeeee Ord.N°391/87 | -m=-mmmmmmmmenee
*Educacion
Inicial | eeeeemeeeeeees Ord.N°591/88 |-----mmmmmmmem-
*Historia = | =-ssesessessamess Ord.N°827/85 |--=-mmmmmmmmmeme-
v N°065/87
*Trabajo
Social | eeeeeeeeeeeeee- Ord.N°081/85 | Ord.N°881/91
*Geografia Res N°225/83 | ----emmmmmmmmeeee Ord.N°683/89
Ciencias *Contador
Economicas Publico Res.NO76/81 | ~m-mmmemecccaeeee Ord.N°976/91
*Lic. en
Administracion| Res.NO76/81 | ----emcmmemccmaen Ord.N°976/91

Ciencias
Exactas

*Ingenieria en
Sistemas

*Lic. en .
Matematica

Ord.N°474/88

Ord.N°500/88
homologa Re-
soluciones
del C.A. dela
Fac. 026 y
034/86

Ord.N°1158/92

Ord.N°787/90

KE) |
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CUADRO I (continuacién)

Facultades | Disciplinas Periodo de aproba