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OI\/IENAJE

Cecilia Braslavsky
(1952 - 2005)

Inés Dussel *

El primero de junio falleci6 en Ginebra Cecilia Braslavsky, una
pedagoga que dejo huellas profundas en el campo académico de la
educacion y en la ensefianza argentina en general.

Cecilia estudio en la Universidad de Buenos Aires y empezé a
dar clases en la Universidad Nacional de Rio Cuarto, Argentina. Eran
los turbulentos afios *70, y cuando obtuvo una beca para irse a estudiar
afuera, no dud6. Hizo su doctorado en la Universidad de Leipzig, en la
entonces Republica Democratica Alemana, donde profundizé sus es-
tudios en historia y ciencias sociales, y escribi su tesis sobre la histo-
ria de la educacion primaria en América Latina. Volvio a la Argentina
en 1981 y se integro, al poco tiempo, a la naciente Area Educacion de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) /Argen-
tina, donde pronto asumio la coordinacion que dejé libre Juan Carlos
Tedesco. Desde el area dirigié la puesta en marcha de la Maestria en
Educacion y Ciencias Sociales de FLACSO, que tuvo entre sus prime-
ros alumnos a Guillermina Tiramonti, Flora Hillert, Daniel Pinkasz,
Alejandra Birgin, entre muchos otros. También dirigié un trabajo de

* Coordinadora del Area Educacién de FLACSO/Argentina.
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Inés Dussel

investigacion sobre la escuela media en la Argentina (Programa Nacio-
nal de Ensefianza Media en Argentina, PNEM, con el financiamiento
del IDRC de Canadd), del que emergieron libros fundamentales como
“La discriminacién educativa en la Argentina”, y trabajos de Daniel
Filmus, Carlos Borsotti, Susana Vior, Silvia Llomovatte, entre muchos
otros, que marcaron el rumbo de la investigacion y de las politicas edu-
cativas en los afos siguientes. El trabajo que desarrollé6 en FLACSO/
Argentina fue enorme: formo a generaciones de investigadores e inves-
tigadoras jovenes, dirigié proyectos de investigacion sobre segmenta-
cion y contenidos curriculares, sobre la burocracia educativa, y sobre
la formacion docente. Combind esos trabajos con su conduccion de la
cétedra de Historia General de la Educacion en la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA, donde transmitié su pasién por la historia a mu-
chos estudiantes que todavia recuerdan su claridad, sus referencias y su
buen humor.

Entre las nociones tedricas que aportd Cecilia, se destacan la
de monopolio del conocimiento, que habia aprendido con Robert Alt
en la RDA, la de segmentacion y discriminacion de la estructura del
sistema educativo, que provenian de sus lecturas y adaptaciones de la
sociologia educativa francesa, la de contenidos socialmente significa-
tivos, escrita en didlogo con el trabajo de Dermeval Saviani, y su valo-
racion de la educacion para una formacion de la conciencia de la his-
toria, un tema que juntaba su preocupacion por la funcion social de la
escuela con su interés por la historia. En todos estos aportes, se conju-
garon su voluntad de hacer teoria de la educacion, desde una lectura
atenta de la teoria social mas relevante, con su compromiso politico de
denunciar la desigualdad cultural y educativa.

Este compromiso politico le gand reconocimiento, pero tam-
bién le vali6 no pocas enemistades. En el Congreso Pedagdgico de
1988, Cecilia tuvo protagonismo importante en la elaboracién de pro-
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puestas desde el progresismo y sus lecciones le mostraron lo dificil que
era generar consensos desde la sociedad civil. En el afio 1993, Cecilia
Braslavsky asumio6 la coordinacion de la elaboracién de los Conteni-
dos Bésicos Comunes, y luego la Direccion General de Investigacion y
Desarrollo, donde organizd la elaboracion de los nuevos CBC para la
educacién argentina. Esta tarea, realizada en una época de agudos
enfrentamientos entre el campo académico-docente y el gobierno, ge-
neré una polémica que aun sigue abierta sobre la relacion entre la in-
vestigacion y la politica publica. Tras un breve paso por el IIPE, en el
afio 2000 Cecilia gand el concurso para dirigir el Bureau International
d’ Education (BIE) de la UNESCO, en Ginebra, donde permanecio hasta
su fallecimiento. Alli concentré la actividad en investigaciones y asis-
tencias técnicas sobre el curriculum de la ensefianza bésica en una pers-
pectiva comparada, recorrié paises y conocid realidades bien distantes
de las latinoamericanas, y organizo la 46° y 47° sesiones de la Confe-
rencia Internacional de Educacion, que reline a todos los ministros del
ramo del mundo.

Cecilia fue una pedagoga en toda la extension de la palabra:
una maestra, una guia, un sostén importante para las generaciones de
investigadores que nos formamos en la post-dictadura. Generosa, luci-
da, exigente, aguda, apasionada, fue un modelo para muchos de noso-
tros, que aprendimos con ella que valia tanto quedarse horas discutien-
do un trabajo de tesis, como discutir de politica educativa, como poner-
se a escribir el informe de la asistencia técnica con que nos financiaba-
mos la investigacion. Valga este pequefio homenaje como muestra de
agradecimiento por tantas ensefianzas, y como reconocimiento de todo
lo que la vamos a extrafiar.
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Nuestro Homenaje

En la etapa final de la elaboracion de este nimero llego la triste
noticia del fallecimiento de la Dra. Cecilia Braslavsky quien
fuera uno de los referentes del campo de la educacion argentina.

La Dra. Braslavsky dirigié diversos proyectos de investigacion
en los que participaron integrantes del Nucleo de Estudios
Educacionales y Sociales de la Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires. Colabord asiduamente en la formacion de recursos
humanos dictando cursos de posgrado, siendo ademés jurado
titular en distintos concursos docentes llevados a cabo en ese
ambito.

Fue también asesora en temas de su especialidad, tanto en la
Facultad de Ciencias Humanas como en el Rectorado de la
Universidad.

En lo que respecta a nuestra revista formo parte del Consejo
Asesor desde la aparicion de su primer nimero.

Por todo ello, el recuerdo de su concepcion del saber, la claridad
y rigurosidad de su perspectiva configuran un aporte indeleble al
campo educativo y a su historia en esta institucion.







E RESENTACION

La heterogeneidad del mapa educativo argentino.
Un analisis por provincias

Renata Giovine*

Mucho se ha escrito en los ultimos afios acerca de como se
reconfigura el sistema educativo argentino a partir de una de las refor-
mas mas profundas a la que se ha visto sometido desde su
institucionalizacion en el siglo XIX. Una reforma integral y totaliza-
dora que se propone re-fundar al sistema en uno de los momentos de
redefinicion de las funciones que en materia de politicas publicas ve-
nia cumpliendo el estado nacional; asi como de mayor crisis
socioeconomica del pais que sumi6 a casi el 50% de la poblacién en la
pobreza.

Pero es quizés esa situacion la que posibilité en gran medida
su vehiculizacién, en tanto podemos hipotetizar que actué como dis-
positivo disciplinador. A mi entender este dispositivo, a través del te-
mor como una de sus principales estrategias, fue activado y reforzado
fuertemente durante la década de los “90 en los discursos que diagnos-
ticaron “la crisis”, y puede explicarnos muchos posicionamientos de
los actores politicos y educativos. Un temor que a nivel general fue

* Magister en Ciencias Sociales con orientacion en Educacion. Docente del Departamento de Politica
y Gestion e investigadora del Ndcleo de Estudios Sociales y Educacionales (NEES). Facultad de
Ciencias Humanas. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA).
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producto -en gran parte- de como se manejo y como se activd el miedo
a las hiperinflaciones de 1988-89 y 1990-91, y sus consecuencias con-
comitantes®. El impacto que las mismas produjeron en nuestras menta-
lidades recién comienza a ser estudiado en su alcance y magnitud, pu-
diendo constituirse en una via interpretativa que, junto a otros factores,
brinde elementos para comprender ese caracter de inevitabilidad y
unidireccionalidad que se le otorg6 al proyecto politico neoliberal, asi
como los bajos niveles de resistencia de los diferentes actores politi-
cos, sociales y educativos en los primeros afios de implementacion de
los planes de reforma estructural.

En el &mbito educativo puede observarse en la intensificacion
(a desmedro de la proclamada profesionalizacion), precariedad y
desalarizacion del trabajo docente, directivo y supervisor; asi como en
la escasa intencionalidad politica de promover procesos reflexivos,
participativos y autonomos al interior de las instituciones escolares que
se pretendian «reconvertir», para utilizar uno de los primeros términos
del discurso reformista con el que se denominé a la capacitacion do-
cente. Més bien los rasgos prevalentes han sido una nueva centraliza-
cion en la direccion y control, asi como la premura, la improvisacion y
la emergencia en la ejecucion de las politicas; desplazando ese eje
democratizador y participativo que se intentd construir en muchas de
las reformas provinciales durante la década de los ’80.

Refiriéndome especificamente a las relaciones entre politicas,
gobiernos y sistema educativo, si bien estuvieron fuertemente condi-
cionadas por el nuevo orden internacional -globalizado- que implica
una mayor interdependencia y una mayor adaptacion a las reglas de
juego mundial, debemos reconocer también que ha existido -y existe-
una co-responsabilidad de las contrapartes nacionales -y provinciales-
en el modo de acordar o «concertar estratégicamente» la re-moderniza-
cion de los sistemas educativos. Y es esta cuestion la que nos convoca
el dossier del presente nimero de la Revista Espacios en Blanco.
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Para introducirnos en él, recordemos que en las reformas edu-
cativas de los "90 una de las primeras y principales herramientas
instrumentadas para incrementar la gobernabilidad de sistemas educa-
tivos en crisis ha sido el proceso de descentralizacién y autonomia
institucional. En general, muchos autores coinciden en que esta estra-
tegia modifica el espacio escolar y las relaciones de poder en su inte-
rior, asi como reposiciona el papel de los distintos niveles del estado
que participan en el gobierno educativo. De ahi que uno de los prime-
ros interrogantes que nos plantedramos haya sido: ¢como se redefinen
las relaciones entre el estado nacional y las jurisdicciones, teniendo en
cuenta sus singularidades a nivel general y educativo?

Si realizamos una rapida caracterizacion del particular modo
que asumio la descentralizacion educativa en Argentina, podemos afir-
mar que la misma se entendié en clave econémica como redefinicion
de las relaciones fiscales entre el estado nacional y las jurisdicciones; y
en clave politica en tanto descompresion o fragmentacion del conflic-
to, cuya gestion centralizada en el escenario nacional habia contribui-
do al debilitamiento de la base de legitimacion estatal y podia también
obstaculizar la implementacion de las reformas previamente acordada
con la banca internacional.

La transferencia de los servicios educativos a las provincias y a
la ciudad de Buenos Aires implico un redimensionamiento de sus siste-
mas escolares; al mismo tiempo que se las compelia a una modifica-
cion estructural que debia orientarse hacia dos ejes estratégicos, tal
como aparece expresado en uno de los primeros documentos naciona-
les (MCE, 1991): la “federalizacion de la educacion”, la cual apunta-
ria a lograr la “cohesion del sistema educativo nacional y a conformar
un tipo de unidad que... sea... la integracion -organica y creativa- de
valores, de objetivos concretos y de ideales comunes”; optimizando
“los recursos disponibles y potenciales de cada jurisdiccion” (pp.37-
38). Y la “jerarquizacién de la institucion escolar”, debiendo
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concebirsela como “unidad de gestion eficiente y creativa” (p.52). Di-
chos ejes abren a un abanico de programas, la mayoria disefiados por el
ministerio educativo nacional.

A maés de diez afios de su efectivizacion, este proceso de refor-
ma ya puede ser analizado intentando superar los estados de situacion,
primordialmente de corte cuantitativo, abriendo a un tipo de investiga-
cion educativa que nos posibilite tanto rescatar la singularidad de cada
caso jurisdiccional, asi como adentrarnos en la educacién comparada.
Una investigacion comparada en educacion que se aleje de la vision
universalista (occidental) abstracta que ha prevalecido y prevalece en
este tipo de indagaciones al estilo parsoniano. Pero también de aque-
llas que excesivamente historicistas la consideran inviable; méaxime
cuando la institucionalizacion de los sistemas educativos modernos y
sus politicas de reforma han mostrado altos grados de estandarizacion
a escala mundial.

Es en este sentido que, en el marco de las actividades del Pro-
yecto de investigacion “Interpelaciones, representaciones y experien-
cias de los actores del sistema educativo™, se propone a los lectores
de la Revista este dossier, cuyo principal objetivo es, partiendo del
reconocimiento de la centralizacion en la definicion de la agenda edu-
cativa y las estrategias de gobierno, analizar como se ha resignificado
ese «texto» en los diferentes contextos politicos, sociales, econémicos
y educativos de cada provincia. En otras palabras, como se entrecruzan
las politicas educativas nacionales y provinciales, teniendo en cuenta
las culturas politicas y escolares, las précticas de gobierno, de los acto-
res y las relaciones de fuerzas que se dirimen en cada provincia argen-
tina, en su vinculacion con otras y con la Nacion.

Cuando trabajamos politicas y niveles de gobierno educativo
no podemos obviar estas relaciones, pues sino no se entenderian mu-
chos de los posicionamientos de los gobiernos provinciales y qué cues-
tiones de poder se disputan alrededor de ellas -y entre quiénes-, tenien-
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do en cuenta tanto su historia como la coyuntura de los "90. En tal
sentido, partimos del supuesto de la no correspondencia lineal entre las
definiciones macropoliticas y micropoliticas. Mé&s bien, de la existen-
cia de relaciones de tipo reticular entre ambos niveles como las deno-
mina Laudan (1988), ya que es en las escuelas donde las politicas se
resignifican, aunque también los procesos macropoliticos limitan,
direccionan u orientan la actividad de los actores institucionales.

Los seis articulos que se presentan a continuacién son, a mi
entender, contribuciones significativas para analizar en niveles mas
interpretativos y profundos los alcances de la llamada Transformacion
Educativa de los "90. Los mismos se han agrupado en dos bloques
tematicos. El primero se centra en el analisis del discurso que portan
las politicas educativas provinciales de Cérdoba, Rio Negro y Salta, y
sus «encuentros» con las nacionales, formando parte de él los tres pri-
meros articulos. El segundo indaga el proceso de reforma desde la pers-
pectiva y experiencia que construyen los actores e instituciones educa-
tivas de San Luis, Mendoza, el Conurbano y «Resto» de la Provincia
de Buenos Aires, al cual se dedican los tres ultimos.

Juan Pablo Abratte en “Reformas educacionales y discurso edu-
cativo en la Provincia de Cordoba (1984-1998). Democracia, emer-
gencia y politica educativa” analiza los discursos educativos guberna-
mentales desde la especificidad del “caso provincial”, pero también
desde los “bordes”, “intersecciones” y “cruces” con Nacion intentando
superar visiones simplistas e indagar permanencias y rupturas, distan-
cias y cercanias entre ellos. Para ello recurre tanto a un abordaje histo-
rico-politico como a un tipo de anélisis documental que se basa en el
establecimiento de sistemas de relaciones de oposicion y equivalen-
cias entre los términos que configuran y reconfiguran esos textos?. Es
asi como a lo largo del articulo va reconstruyendo cadenas de
significantes de matrices politicas diferentes, que en los documentos
de las reformas cordobesas postdictadura aparecen hibridadas y en ten-
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sion entre ellos y también con las que porta el discurso politico-educa-
tivo nacional. De este modo va mostrando como Cérdoba se posiciona
no sélo como “provincia rebelde”, sino también elaborando sus pro-
pias estrategias de diferenciacion en la que se conjugan la “delega-
cion” y la “emergencia”, siendo esta Gltima la que se va a constituir en
punto o significante nodal del discurso politico-educativo provincial.

Silvia Barco en “Reforma educativa y reestructuracion del
gobierno de la educacion en la Provincia de Rio Negro™ parte de la
constitucion més reciente de Rio Negro como estado provincial en 1958
y la orientacién democrético-social que se le otorga al sistema educati-
vo provincial hasta 1966, para caracterizar el tipo de gobierno colegia-
do por el cual se opta y las modificaciones que sufre desde la recupera-
cion democratica en 1983. En tal sentido va mostrando, a través del
analisis de proyectos y normativas, como se va dando un proceso con-
tradictorio o “dual”, en el que se conjuga participacion con una buro-
cracia educativa cada vez mas centralizada y expandida gque terminara
por obturar a la primera, constituyéndose en la antesala de las reformas
propuestas por la Ley Federal de Educacion. De este modo, sostiene
que esta reestructuracion del gobierno educativo hacia una “centraliza-
cion ejecutiva y desconcentracion jerarquica” posibilita el ajuste es-
tructural en educacion, asi como va poniendo de manifiesto el estable-
cimiento de una relacién de subordinacion a las politicas disefiadas e
impulsadas por el ministerio nacional. Rio Negro es quizas uno de los
ejemplos més paradigmaticos del desplazamiento de reformas conce-
bidas como construccién colectiva hacia su concepcion macropolitica
y refundante que se transmuta en ““estrategias parciales y fragmenta-
das de adecuacion a la politica nacional”.

Gerardo Bianchetti cierra la primera parte del dossier. En “Las
propuestas de transformacion de la educacion en los “90: las parado-
jas (perversas) de hacer equilibrio entre la ‘l6gica de mercado‘ y la
‘justicia social‘. El caso de Salta hace hincapié en la aparente contra-
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diccion de un nuevo tipo de peronismo que inaugura el entonces presi-
dente de la Nacion, Carlos Menen, al que adhieren -por conviccion,
necesidad o conveniencia- un grupo de gobernadores entre los que in-
cluye al gobernador de la Provincia de Salta, Juan Carlos Romero. Este
“peronismo liberal”, el cual se ve favorecido por la coyuntura histérica
local, nacional e internacional, disefia una politica educativa que, al
proponer y ejecutar acciones contradictorias tales como la reduccion
del gasto educativo, la “necesariedad” de la reforma, la atencién de los
“carentes” y la constitucion de ONG -entendidas méas bien como “or-
ganizaciones neogubernamentales”-, pone de manifiesto el cambio de
“filosofia social” basada en la légica del mercado y en la reduccion de
los niveles de responsabilidad estatal y social en educacion a meros
problemas de gestion. Cuyas consecuencias pueden observarse en la
desigualdad educativa que arrojan los indices de abandono y repitencia
en una de las provincias argentinas mas pobres y en la que todavia
perduran rasgos pre-modernos, que chocan fuertemente con ese discur-
so exitista del poder politico tanto nacional como provincial de los “90.

Sonia Hirschberg con su articulo, “La autonomia de las escue-
las: un estudio de casos sobre la implementacion en nuestro pais”,
comienza el segundo bloque. En él analiza comparativamente la
implementacion de tres proyectos -de Nacion, Mendoza y San Luis- que
impulsaron el incremento de la autonomia institucional tanto desde las
politicas que la sustentan como de la percepcion y resignificacion de los
actores escolares. Estableciendo diferenciaciones en los modos de
concebir la autonomia y pese a los objetivos explicitamente propuestos
en los tres programas analizados, la autora muestra -en linea con
investigaciones de otros paises- cOmo estas experiencias tienden a
ahondar (y no reducir) la fragmentacion educativa y social; no sélo por
la desresponsabilizacion asistencial y pedagdgica del estado, sino
también al interior de aquellas escuelas afectadas a los programas,
derivando mayores recursos hacia las comunidades méas favorecidas en
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detrimento de aquellas méas pobres, como es el caso de las escuelas
autogestionadas de la Provincia de San Luis.

Dada la complejidad y las grandes diferencias que conviven en
el vasto territorio de la Provincia de Buenos Aires, asi como las politicas
diferenciales de las que son objeto el Conurbano y lo que se denomina
el “Resto”, hemos incluido para su tratamiento un articulo especifico de
cada uno de ellos. En “La experiencia de la obligatoriedad escolar en
la Provincia de Buenos Aires”, Liliana Martignoni indaga en una ciudad
intermedia del interior de la Provincia el proceso de implementacion del
nuevo tramo de escolarizacion obligatoria, segun la particular interpre-
tacion que de ella realiza el gobierno educativo bonaerense, las estrate-
gias “retentivas” que pone en marcha y las experiencias que se generan
en los principales actores involucrados en ese proceso: los alumnos,
sobre todo en aquellos que constituyen “nuevos publicos” escolares.
Experiencias que se construyen, tal como lo sefiala la autora, en un
momento en el que se amalgaman procesos de “redefinicion social”
profundos que socavan los pilares basicos de la Modernidad, como asi
también -y como ya lo mencionara al principio- en un contexto de
pobreza inédito para Argentina. A partir de relatos de adolescentes va
reconstruyendo una “trama institucional” entre diferentes organizacio-
nes sociales de asistencia y la escuela que pone de manifiesto un
debilitamiento en las posibilidades de construir experiencias comunes,
evidencidndose en el ocaso de practicas disciplinarias, normalizadoras
y normativizadoras caracteristicas de la escuela publica, tal como se la
concibiera en los siglos XIX y XX.

Maria Rosa Misuraca en “Una politica para la racionalizacion
de la formacion de docentes ;0 estrategia para la supervision
institucional?” analiza la implementacion de una nueva politica de acre-
ditacion de los institutos de formacion docente bonaerenses a través
del mandato gubernamental de elaboracion de proyectos educativos
institucionales (PEI). Una politica que reflejaria una vertiente neoliberal,
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en tanto apela a la racionalizacién econdémica y redimensionamiento
de la oferta, y una vertiente neoconservadora tendiente a lograr el
disciplinamiento social. Los principales aportes que realiza la investi-
gacion llevada a cabo en el Conurbano radican en el analisis no solo de
los efectos generados desde el punto de vista de las regulaciones defi-
nidas a nivel central, sino sus efectos en relacion a la dimensién cultu-
ral que emerge en el nivel de la micropolitica escolar; es decir, en el
nivel de las relaciones que se entablan en el interior mismo de las ins-
tituciones. Especificamente, la doble dimensionalidad del PEI como
practica reproductora de las relaciones hegemonicas y de imposicion
de un proyecto politico-educativo en el nivel institucional; pero tam-
bién como préctica innovadora de la cultura, como posibilidad de las
instituciones de producir procesos autdnomos tendientes a resignificar
y superar las situaciones inicialmente propuestas. Fijar la mirada en
ese nivel mas profundo de las relaciones institucionales va revelando
como los actores ponen en juego mecanismos de “pseudoparticipacion
conciente” que tornan “parcial” y “aparente” al dispositivo de
disciplinamiento.

De la lectura de este dossier, podemos concluir que estamos
ante un nuevo mapa del sistema educativo argentino que no estaria
reflejando esa proclama reformista de unidad-integracion (en tanto pro-
posito y construccion de lo nacional), de federalizacion-descentraliza-
cion-autonomia (en tanto politicas y procesos decisorios de construc-
cion colectiva que respeten y reafirmen la diversidad de las identidades
provinciales y locales), ni a nivel politico ni a nivel institucional. Nue-
vos términos lo caracterizan hoy: a las pautas histéricas de un creci-
miento desigual, asincrénico y heterogéneo, desarticulado y segmentado
tal como lo definian los pedagogos de los 80, se le anexan otros pro-
pios de la l6gica mercantilista y la fragmentacion. Una fragmentacion
que las politicas educativas de los 90 contribuyeron a profundizar,
comprometiendo en gran parte el espacio de lo publico.
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Si volvemos a las preguntas iniciales que interrogaban acerca
de las relaciones entre la Nacion y las provincias, los autores van po-
niendo de manifiesto cdbmo se pasa de una debilidad de los gobiernos
para establecer acuerdos basicos en los ’80, al logro de una fortaleza
politica del gobierno nacional por imponer condiciones y politicas a
las provincias, especialmente a aquellas con mayor dependencia poli-
tica y econémica. Relaciones que se tornaron posibles -con pujas y
contradicciones, parcialidades y urgencias- al constituirse la Nacion
en el principal administrador de recursos de una reforma educativa que
priorizé aquellos rubros de fuerte impacto, pero con menor inversion
que la que hubiera demandado otra que apuntase a una educacion de
calidad para todos.
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Notas

1. Al mencionado incremento de la pobreza y la aparicion de los “nuevos
pobres”, también podemos sefialar el desabastecimiento, la ingobernabilidad e inesta-
bilidad entendida y transmitida como «caos» econémico, politico y social.

2. Un abordaje similar, desde los aportes del andlisis politico del discurso
referido a la politica de capacitacion bonaerense lo realiza Vezub en este mismo
numero. Entre sus principales representantes podemos citar a Laclau, Mouffe, Torfing
y entre los latinoamericanos a Buenfil Burgos, Gémez Sollano y Southwell.
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Reformas educacionales y
discurso educativo en la Provincia de
Cordoba (1984-1998)

Democracia, emergencia y politica educativa

Juan Pablo Abratte *

La Reforma Educacional de Cérdoba: democracia y poli-
ticas de bienestar

Las reformas provinciales pueden ser interpretadas en sus pro-
pios términos, es decir como programas politico-educativos de caracter
local. Esta interpretacion conlleva el riesgo de ocultar las interseccio-
nes, articulaciones, negociaciones y resistencias que dichos programas
asumen, respecto a las politicas nacionales. Riesgo que, como contra-
partida, ofrece la riqueza de abordar un plano generalmente olvidado
en los andlisis de “casos” provinciales como instancias singulares de
“implementacion” de las politicas centrales: las continuidades y ruptu-
ras que dichas politicas representan, respecto de las tradiciones loca-
les.

La primera experiencia de reforma provincial desde la recupe-
racion de la democracia -la Reforma Educacional de Coérdoba (REC)-,
fue definida como un proyecto de cambio educativo orientado desde la
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retérica oficial, a la democratizacion de la educacion. La centralidad
de la democracia en el discurso politico del Radicalismo, la revaloriza-
cion de la representatividad y el pluralismo ciudadano y la necesidad
de transformar una cultura politica autoritaria, fueron aspectos funda-
mentales del proceso de transicion a la democracia en la Argentina,
que tuvieron su expresion en las politicas educativas del periodo. De-
mocratizar la educacion implicaba construir un nuevo sistema educati-
vo y superar la crisis del vigente, producida por el autoritarismo. En los
“Lineamientos Politicos de la Reforma Educacional de Coérdoba”, se
afirma:

“El sistema educativo de la provincia de Cérdoba evidenciaba en
1983 una crisis profunda, de larga data, cuya manifestacion mas
evidente era la vigencia de modelos de conduccion autoritarios
que se reflejaban tanto en el plano institucional como en la préacti-
ca cotidiana de la convivencia escolar y en los enfoques adoptados
para el desarrollo de los procesos pedagégicos. Estas formas de
conduccién constituian el reflejo de un ordenamiento politico dic-
tatorial, cuyo estilo se caracterizaba por el dogmatismoYy la into-
lerancia. Este enfoque autoritario, verticalista y centralizado de la
conduccidn educativa contribuia a acentuar el crénico distancia-
miento entre el sistema formal y la realidad, entre la educacion y
lavida” (REC. Lineamientos Politicos, 1987).

Un andlisis de este documento permite identificar un sistema
de relaciones de oposicion y equivalencia entre los significantes que
configuran el discurso educativo oficial de la REC. Se observa una
relacion de oposicion entre “AUTORITARISMO” y “DEMOCRACIA”
y, a partir de ellos, una serie de equivalencias que vinculan cada uno de
estos términos con otros significantes. El sistema de oposiciones y equi-
valencias se representa en el siguiente esquema:
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Autoritarismo

Democracia
Pluralismo

Dogmatismo
Intolerancia

Tolerancia

Verticalismo
Centralizacion

Participacion
Descentralizacion

Esta “cadena de significacion” recupera términos centrales de
la matriz ideoldgica liberal: “Pluralismo”, “Tolerancia”, “Descentrali-
zacion”. Sin embargo, en el discurso educativo de la Reforma, se enla-
zan otros significantes que permiten ampliar la interpretacion de la de-

mocracia:

“Aestas circunstancias imperantes debia sumarsele la discrimina-
cidn social que producia un sistema segmentado y desarticulado,
organizado estructuralmente para producir la diferenciacion
antidemocratica de las personas” (REC. Lineamientos Politicos,

1987).

Este enunciado amplia la significacion del término “Autorita-
rismo” produciendo nuevas articulaciones: Autoritarismo = Discrimi-
nacion Social = Desarticulacion = Segmentacion = Diferenciacion
Antidemocratica. Si “Diferenciacion Antidemocréatica” es equivalente
a “Autoritarismo”, por oposicion “Democracia” refiere a la existencia
de mecanismos estatales que compensen la desigualdad social, lo que
constituye una nueva cadena de equivalencias:

“La recuperacion de la democracia debia suponer en primer térmi-
no la ampliacién de las posibilidades de ingreso y permanencia de
todos los sectores de la poblacion en el sistema educativo... conse-
cuentemente era oportuno disponer medidas que aliviaran los pro-
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blemas socioeconémicos que convierten la igualdad de oportuni-
dades en una abstraccion. Sobre la base ineludible de una educa-
cién obligatoria, gratuita y no dogmatica, la responsabilidad
indelegable e imprescriptible del Estado en materia educacional
imponia la necesidad de intentar un paulatino mejoramiento de la
calidad de la educacion... Propiciar la participacion de los educa-
dores, los alumnos, los padres y todos los agentes educativos de la
comunidad en el disefio, instrumentacion e interpretacion de pro-
puestas pedagdgicas... y por Gltimo, comenzar a construir un nue-
vo Sistema Educativo que ademas de garantizar la cobertura de
una educacién de calidad para todos, se adecuara a las exigencias
del desarrollo econdémico, social y cultural de nuestra Provincia”
(REC. Lineamientos Politicos, 1987).

En esta nueva cadena, se articulan Democracia = Ampliacion
del ingreso y la permanencia = Asistencialidad = Obligatoriedad = Gra-
tuidad = Responsabilidad indelegable e imprescriptible del Estado =
Cobertura = Desarrollo Econdémico, Social y Cultural, significantes aso-
ciados a politicas de redistribucion de recursos, asistencialidad e igual-
dad social, es decir a rasgos caracteristicos del estado benefactor. Am-
bas parten del término “Democracia”: en la primera se pone de mani-
fiesto su significacion liberal y en la segunda su significado social.
Entre ellas se establece una relacion causal: la democracia liberal
-generalmente definida a través de principios o valores- se “hace efec-
tiva” a partir de la ampliacion de la democracia social o de alguno de
sus componentes. De este modo, el discurso oficial condensa en el tér-
mino “democracia” la recuperacion de las instituciones politicas y la
vigencia de un modelo de intervencion estatal de tipo bienestarista.

Las acciones mas relevantes del Estado Provincial en el sector
educativo se dirigieron a la universalizacion de las prestaciones, la
principalidad del estado en el desarrollo de la funcion educativa, la
expansion del sistema en sus diferentes niveles y la implementacion de
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programas asistenciales para la poblacion escolar. Otros aspectos del
programa disefiado por la REC no pudieron concretarse. La descentra-
lizacion solo se limitd a la organizacion de regiones de supervision,
que incidieron escasamente en la desburocratizacion y desconcentracion
del sistema y la puesta en marcha de mecanismos participativos de go-
bierno también encontrd obstaculos para efectivizarse, pese a contar
con los instrumentos legales necesarios. La imposibilidad de
implementar ambos procesos estuvo asociada a la carencia de recursos
presupuestarios para su ejecucion, a la falta de consenso en torno a la
conveniencia y viabilidad de las medidas y a una paulatina concentra-
cion de poder en la figura del Ejecutivo. Aunque la retorica oficial,
privilegié la democratizacion del sistema como finalidad de la refor-
ma, las instancias participativas y la ampliacion de la autonomia regio-
nal, local e institucional no lograron materializarse.

¢ La reforma en los “bordes” del federalismo?

Si desde las “voces” locales, las continuidades y rupturas en el
proceso de reforma educativa permiten comprender algunos aspectos
del fenébmeno que perderian sentido desde una perspectiva centrada en
la Nacion, ubicarse en los “bordes”, las “intersecciones” y los “cruces”
entre la esfera nacional y la provincial, brinda otras posibilidades para
interpretar las reformas. Al iniciarse el periodo, la Nacion y la Provin-
cia pusieron en marcha una serie de politicas orientadas a la democra-
tizar la educacion; el papel del Radicalismo en la conformacion de un
imaginario social ligado a la recuperacion democrética y la vision del
autoritarismo como causa determinante de la crisis educativa asi como
la expectativa de que las “reformas” constituyeran estrategias adecua-
das para superarla, fueron aspectos comunes a ambas gestiones.

En Cordoba, el discurso educativo oficial de la REC apel6
recurrentemente a la “Nacidén” promoviendo, desde una perspectiva
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“federalista”, la coordinacion de las politicas provinciales y naciona-
les.

“Como principio general la politica educacional de la Provincia
de Cordoba serd federalista, con regionalizacion de la ensefianzay
con descentralizacion administrativa, coordinando la educacién pu-
blica provincial con la educacion pablica nacional de acuerdo con
la letra y el espiritu de la Constitucion Nacional y la potestad
imprescriptible de los poderes del Estado en materia educacional”
(DIIE. Lineamientos Curriculares para el Nivel Primario, 1987).

Las dificultades para hacer efectiva la coordinacion federal eran
numerosas: diversidad en el mapa politico del pais, un 6rgano de coor-
dinacion -el Consejo Federal de Cultura y Educacion- que habia sido
creado durante el “Proceso” y cuyas funciones se habian definido en
consonancia con el proyecto politico autoritario, una estructura educa-
tiva desarticulada con fuerte autonomia entre la jurisdiccion nacional y
las provinciales y la persistencia de obstaculos significativos para que
la Nacion recuperara un rol activo en la regulacion del sistema (por el
peso de su responsabilidad en la prestacion del servicio y la ausencia
de una legislacion para el sistema en su conjunto). A estas limitaciones
se sumaba la dificultad de articular intereses diversos en relacion con el
proyecto pedag6gico democratico. Los principales actores de este pro-
ceso fueron el Ministerio Nacional, los Partidos Politicos, el estudian-
tado universitario y la Iglesia Catolica y sus propuestas resultaron ex-
tremadamente divergentes e incluso antagonicas (Braslavsky, 1989).
Frente a la heterogeneidad de las propuestas y en el marco de un mode-
lo “de mayorias” -en el que el partido que gana gobierna solo- (Liphardt,
1989) la definicion de las politicas educativas carecié de consensos. La
Unica experiencia tendiente al logro de acuerdos politicos se produjo
en la Gltima etapa del periodo: el Congreso Pedagdgico Nacional. Sus
aportes para la construccion de consenso y la eficacia de sus conclusio-
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nes para disefar las reformas de la década siguiente han sido valorados
de modos diversos por la literatura especializada (De Lella y Krotsch,
1989; Braslavsky, 1996; Southwell, 2001). Sin embargo, puede afir-
marse que tuvo un fuerte impacto en el discurso educativo nacional y
provincial, como instrumento para legitimar las propuestas de cambio.

Estos factores dificultaron el disefio de reformas nacionales de
envergadura y las propuestas puntuales que se produjeron “no fueron
llevadas a la préctica, se implementaron sobre el final de la gestion o
solo abarcaron el espacio de experiencias piloto” (Filmus, 1996). El
contraste entre el papel limitado de la Nacion y la accion de la Provin-
cia en el &mbito educativo, puede explicarse analizando las posibilida-
des relativas de cada jurisdiccion para regular en forma efectiva su pro-
pio sistema. La prestacion del servicio en el Nivel Inicial y Primario
estaba en manos de las provincias desde 1978, en el caso de Cérdoba
ésta era compartida por el sector privado y en escasa medida por el
municipal. De todos modos, la capacidad de regulacion de estos nive-
les se habia concentrado en el Estado Provincial, quien fijaba las poli-
ticas para el sector y establecia mecanismos de control de su cumpli-
miento. En el nivel Medio y Superior No universitario, la situacion era
diferente: la prestacion se encontraba distribuida entre la Nacion, la
Provincia y el sector privado, regulado por una u otra jurisdiccion. Esta
heterogeneidad de agencias que gestionaban sus propias instituciones,
pone en evidencia la complejidad del sistema y las dificultades del
Estado Nacional para producir una reforma integral.

Cordoba pudo asumir, entonces, un rol mas activo que la Na-
cion en el proceso de reforma del sistema porgue concentrd sus esfuer-
zos en el Nivel Inicial y Primario, poniendo énfasis en la ampliacion de
la escolaridad obligatoria, la actualizacion curricular y la profesio-
nalizacion docente. La prioridad de la provincia se ubico en la base del
sistema; no sélo porque era el tramo obligatorio de la escolaridad, con
un acceso mayoritario y una funcion destacada en la integracion social
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y ciudadana, sino también porque desde el punto de vista operativo,
eran los niveles que se encontraban enteramente bajo su dependencia y
constituian un espacio privilegiado para producir regulaciones locales.
Las apelaciones al federalismo y a la coordinacion con las politicas
nacionales se vieron dificultadas por esta clara separacion de priorida-
des de cada esfera.

La transferencia de los establecimientos educativos nacio-
nales: un escenario de tension

En 1989, tras la crisis hiperinflacionaria y las protestas socia-
les que le sucedieron, se anticip6 la transferencia del gobierno nacio-
nal al Justicialismo. El nuevo gobierno encar6 una reforma del Estado
bajo el paradigma del Estado “minimo” impulsado por el Consenso de
Washington, que busca reducirlo a sus roles tradicionales (seguridad,
defensa, educacion y justicia) (Garcia Delgado, 1998). Se inici6 un
programa de privatizaciones por el cual se transfirieron al mercado una
serie de bienes y servicios que se encontraban en la oOrbita estatal. Se
produjo una desregulacién de los mercados, con el objeto de reducir
trabas burocraticas y favorecer la competitividad, una reforma tributaria
que acentud el rol recaudador del Estado y por ultimo un proceso de
descentralizacion de las politicas sociales. La implementacion de estos
programas produjo un “reforzamiento de roles tecnocraticos” y una
concentracion del poder politico en la figura del presidente (Cavarozzi,
1997).

En el marco de estas politicas, se inicia la transferencia de los
establecimientos educacionales de nivel medio y superior dependien-
tes de la Nacion, a las jurisdicciones provinciales y a la Municipalidad
de Buenos Aires. Los sucesivos intentos de efectuar la transferencia
constituirdn una fuente de conflictos entre Cérdoba y la Nacion. La
primera tentativa se produjo en 1990, a través de un Proyecto de Ley
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que disponia: “Transferir gradualmente y en forma total o parcial a las
diversas jurisdicciones los Servicios Educativos administrados en for-
ma directa por el Ministerio de Educacion y Justicia y por el Consejo
Nacional de Educacion Técnica, como asi también las facultades y fun-
ciones de los administrados por la actividad privada” (Art. 1). Tras el
fracaso en la aprobacion de este proyecto, el Poder Ejecutivo Nacional
intentd un nuevo mecanismo para hacer efectiva la transferencia: la
modificacion de la Ley de Presupuestos para el afio 1992. Esta pro-
puesta produciria el traspaso de los establecimientos educativos nacio-
nales, sin que se establecieran mecanismos que posibilitaran los acuer-
dos necesarios para la descentralizacion del servicio. Fue precisamente
el gobernador de Cérdoba quien “denunci6 publicamente la situacion,
generandose asi una polémica con el Ministro de Economia que con-
testd al gobernador en nombre del Poder Ejecutivo” (Méarquez, 1995).
La confrontacion, que en parte contribuy6 a impedir una transferencia
no concertada, serd la primera manifestacion de una tension creciente
entre la jurisdiccion provincial y la nacional, que atravesé todo el pro-
ceso de elaboracion y sancién de la Ley General de Educacion de la
Provincia.

La Ley General de Educacion N° 8113/91: ¢ Legitimacion
0 resistencia?

El Anteproyecto de Ley General de Educacion elaborado por
el Poder Ejecutivo Provincial a inicios de la década del "90 pone de
manifiesto la intencién politica de institucionalizar, mediante la legis-
lacién, los principios filoséficos, politicos y pedagdgicos de la REC.
Mantiene la configuracién historica del sistema, ampliando la obliga-
toriedad escolar al Ciclo Bésico del Nivel Medio (de tres afios de dura-
cion) e incluyen como “Modalidades” la Educacion Especial, de Adul-
tos, Rural, No-Formal, la modalidad “A Distancia” y la Ensefianza Pri-
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vada. En cuanto al gobierno del sistema, el proyecto propone la crea-
cion de una serie de organismos consultivos, de carécter colegiado (el
Consejo General de Educacion, los Consejos Regionales y los Conse-
jos Escolares). Este es el Unico aspecto de la norma que puede conside-
rarse una transformacion relevante del sistema vigente desde los ini-
cios de la reforma; sin embargo, la nueva estructura no fue
implementada. Por otra parte, cabe aclarar que la propuesta refleja una
distribucion del poder fuertemente diferenciada entre el Ejecutivo y los
otros poderes del Estado, asi como una participacion “relativa” de la
sociedad civil en la elaboracion, implementacion y evaluacion de las
politicas educativas. Por Gltimo, el proyecto remite a normativa futura
algunos temas centrales y altamente conflictivos como las competen-
cias de los Municipios, la educacion privada, el financiamiento de la
educacion y el estatuto docente, aspectos que ponen de manifiesto cierta
debilidad programatica de la ley.

El objetivo central de la norma es institucionalizar la reforma
implementada, mas que proponer un nuevo programa de gobierno. Sin
embargo, la urgencia de dictar una ley que brindara estatus juridico a la
politica educativa provincial, adquiere un valor estratégico frente a los
intentos de la Nacion de efectuar la transferencia de sus servicios y de
sancionar una legislacion orientada a regular el sistema educativo en
su conjunto. La ley provincial parece dirigirse a fortalecer una posi-
cion de “resistencia” respecto de un proyecto nacional que presentaba
amplios margenes de incertidumbre acerca de la autonomia de las ju-
risdicciones en la regulacion de los sistemas educativos; la
institucionalizacion juridica de los principios de la reforma provincial,
puede interpretarse como una estrategia politica para reducir esa incer-
tidumbre.

En cuanto al proceso de sancion de la ley, los proyectos pre-
sentados por el Poder Ejecutivo y por los sectores de la Oposicion -el
Justicialismo, la Democracia Cristiana y la UCD- mantienen los prin-
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cipios que habian sostenido en sus plataformas electorales durante los
inicios del proceso de democratizacion. Sin embargo, las tradiciones
partidarias se resignifican, actualizandose un debate fundamental del
periodo: el papel de la Nacion y la Provincia como “centro” de sus
propios sistemas educativos (Dussel y otras, 1998). El debate acerca de
la principalidad/subsidiariedad del Estado pone de manifiesto estos
nuevos significados. La defensa de la principalidad por parte del Radi-
calismo, no parece vinculada exclusivamente a su tradicion educativa,
sino también al fortalecimiento de la autonomia provincial frente a la
posible transferencia de los establecimientos nacionales.

Sr. Abecasis “La principalidad del Estado... es una tradicion ar-
gentina viva, existente y sustentada en textos legales, en debates
memorables y en la accidn de los estados nacional y provincial...
Claro que los gobiernos antidemocréaticos abandonaron esta
principalidad y entonces acentuaron gravemente la diferencia en-
tre la escuela pablicay la privada, deteniendo y desarticulando el
accionar de la escuela publica. Desde 1930 en adelante el Estado
abandond en el orden nacional este rol y se produce el crecimiento
apareciendo la iniciativa privada... y en términos cuantitativos ve-
mos hoy que cuando empezamos a discutir la transferencia esco-
lar, las escuelas privadas son més que las publicas... por el contra-
rio en Cérdoba, el 85 por ciento de las escuelas son oficiales y
soloel 14 por ciento son privadas... desde el gobierno nacional se
cede en la materia expresando en un Memorandum que tengo en
mi banca, un acuerdo con el Fondo Monetario y firmado por el
Ministro de Economia donde dice que entre los extremos del ajus-
te intentard traspasarle a las provincias los servicios educativos...
Como no iba a reclamar el Gobernador de Cordoba una ley que
nos dé garantias si en otro parrafo dice que por ello el gobierno
est& buscando la forma de reducir la transferencia de fondos a las
provincias. Este es el sentido de la principalidad que surge de la
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necesaria, obligatoria y maltiple accion del Estado, en procura de
garantizar el derecho a la educacion” (Honorable Camara de Di-
putados de la Provincia de Cérdoba. Diarios de Sesiones, 1991).

Un anélisis de este fragmento, pone de manifiesto que, aunque
se mantiene la cadena de significacion que habia constituido la REC
-Principalidad del Estado = Democracia = Derecho a la Educacion opo-
niéndole a ella Autoritarismo = Subsidiariedad- la sancion de una le-
gislacion local y el papel del Estado en la norma, podia fortalecer o
limitar la autonomia de la Provincia en la definicion de las politicas
educativas. En el debate, se propone un nuevo sentido a la principalidad,
que la vincula al fortalecimiento de la autonomia provincial. Algunos
enfoques afirman que a partir de la realizacion del Congreso Pedagdgi-
co Nacional, en la Argentina se produjeron transformaciones significa-
tivas en la légica politica de la transformacion educativa. Se paso de
una logica “de mayorias” a una “légica de concertacion” (Braslavsky,
1994). El andlisis del proceso de elaboracion y sancion de la Ley Ge-
neral de Educacion cuestiona la validez de esta afirmacion en el ambito
de las politicas educativas provinciales. La sancion de la ley estuvo
centrada en la mayoria partidaria, las convergencias entre los bloques
fueron escasas. En este sentido, la légica predominante fue una légica
de partidos, en la que cada sector desarrollé propuestas heterogéneas
que reflejaban las “tradiciones” educativas de cada partido e interpre-
taciones singulares del Congreso Pedagdgico y de la nueva Constitu-
cion Provincial, como referentes para legitimar la propia propuesta y
deslegitimar la del adversario y no como base para establecer consen-
sos partidarios respecto al proyecto educativo.
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La Ley Federal de Educacion: re-centralizacion y reforma
nacional

Hacia mediados de los *80 se comenz6 a advertir que “la es-
tructura centralizada mantenia al Estado Nacional cautivo de la media-
cion de intereses particulares que luchaban por recursos y contenidos.
Este rol mediador, lejos de incrementar su poder, consumia todas sus
energias y reducia las posibilidades para conducir efectivamente el sis-
tema” (Dussel y otras, 1998). En 1991 el gobierno nacional logré con-
cretar la transferencia de los servicios educativos nacionales a las Pro-
vincias y a la Municipalidad de Buenos Aires, mediante la Ley N°
24.049. La transferencia produjo “una redistribucion de las cargas ad-
ministrativas y financieras y una re-direccionalizacion de las deman-
das hacia los distintos niveles del aparato estatal y del mercado”
(Tiramonti, 1996) y representd un punto de inflexion en la configura-
cion tradicional del sistema. En particular, porque transformé los roles
tradicionalmente asignados a la Nacién y las Provincias en el sosteni-
miento, la regulacion y el control del sistema educativo. La Nacion
transfirié su rol mediador a las jurisdicciones provinciales -que en al-
gunos casos vieron ampliarse en forma significativa el volumen de sus
sistemas educativos- y paralelamente concentrd recursos presupuesta-
rios que equivalian al 10% del gasto educativo total de las provincias
(ibidem). Esta concentracion de recursos materiales, fue acompafiada
por un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas -a través de
nuevos mecanismos de reclutamiento de especialistas en el campo edu-
cativo- produciendo un fuerte contraste con la disponibilidad de las
jurisdicciones. La estrategia otorgé un dinamismo particular al Estado
Nacional en la regulacion de la educacion, mediante un acelerado pro-
ceso de reforma -iniciado con la sancién de la Ley Federal de Educa-
cion- que puede ser interpretado como un mecanismo de re-centraliza-
cion, a la vez que una reconfiguracién del sistema. El Estado Nacional
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“ha mantenido para si mismo la intervencion en cuatro areas fun-
damentales: el establecimiento de contenidos comunes, la evalua-
cidn de resultados, los programas compensatorios y la capacita-
cion docente. También coordina la accion de las administraciones
provinciales a través de un consejo especial y monopoliza la nego-
ciacion y administracion de los créditos externos” (Dussel y otras,
1998).

En este marco, interesa destacar dos aspectos centrales de la

reforma nacional, que permiten comprender las condiciones en las que
se inscribe la reforma de Cordoba: los cambios en la estructura y los
cambios en el gobierno del sistema educativo.

a)

b)

Los cambios en la estructura del sistema: La Ley Federal dispone
una nueva estructura para el sistema educativo, que incluye la Edu-
cacion Inicial (obligatoria para nifios de 5 afios de edad), la Educa-
cion General Basica (obligatoria; de 9 afios de duracién), la Educa-
cion Polimodal (de tres afios de duracion; no obligatoria), los Tra-
yectos Técnicos Profesionales y la Educacién Superior. La nueva
estructura pretende ampliar la duracién de la escolaridad obligato-
ria, extendiéndola a 10 afos (desde el nivel inicial hasta finalizar la
EGB) e intervenir en un tramo particularmente complejo de la esco-
laridad: el transito del nivel primario al nivel medio -que habia sido
identificado por diversas investigaciones como un espacio particu-
larmente critico en la desercion y el abandono escolar- (Braslavsky,
1985; Filmus, 1985; Braslavsky y Filmus, 1988). Este tramo habia
sido declarado obligatorio en la Provincia por la Ley N° 8113/91
-que incluia un afio del Nivel Inicial, los siete afios de Primaria y
tres afos del Ciclo Bésico del Nivel Medio- aunque manteniendo la
estructura tradicional del sistema.

Los cambios en el Gobierno de la Educacion: La Ley Federal de
Educacion establece un ambito federal para la concertacion de las
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politicas educativas. Se trata del Consejo Federal de Cultura y Edu-
cacion; su principal funcién es acordar criterios referidos a la ade-
cuacion progresiva de las estructuras educativas jurisdiccionales a
las disposiciones de la ley, la gradualidad en su implementacion, la
formacion y actualizacién docente y las transformaciones
curriculares, en particular la aprobacion de los Contenidos Bésicos
Comunes para los distintos niveles del sistema. En el seno del Con-
sejo, se produjeron una serie de acuerdos que definieron pautas para
cada una de estas cuestiones. En un primer momento, el Estado
Nacional decidié no reglamentar la ley entendiendo que “los acuer-
dos del CFCYE representan la reglamentacion real de la ley y per-
miten avanzar en su aplicacion preparando el camino para otro mo-
mento en que, si se considera necesario, se procederd a la reglamen-
tacion” (Aguerrondo! en Merega, 1995). Sin embargo, las dificulta-
des en el cumplimiento de los acuerdos federales llevé al Poder Eje-
cutivo a producir nuevas regulaciones, que culminaron con la regla-
mentacion de la ley mediante el Decreto N° 1276/96. La norma
dispone la adecuacion de las estructuras educativas provinciales a
la federal y la aplicacion de los Contenidos Bésicos Comunes del
Nivel Inicial, EGB y Polimodal en un plazo determinado; como
condicion para que el Ministerio Nacional otorgue validez a los ti-
tulos expedidos por las jurisdicciones. De este modo, la Nacion in-
tentd regular, mediante un Unico instrumento legal, tres aspectos
centrales de las cuatro areas de competencia del Consejo -la ade-
cuacion progresiva de las estructuras provinciales, la transforma-
cion curricular (aplicacion de los Contenidos Basicos Comunes) y
la gradualidad en la implementacion (definicion de plazos concre-
tos para realizarla). Si bien es cierto que progresivamente esta regu-
lacién fue perdiendo eficacia, la concentracion de funciones en el
Ministerio Nacional durante el periodo, abre interrogantes respecto
al fortalecimiento de los mecanismos federales dispuestos por la
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ley. Las posibilidades de implementar la reforma con un margen de
autonomia que permitiera la creatividad y la innovacion pedagégi-
ca y re-asignara sentido a las provincias como esferas de regulacion
gue excedan el control administrativo, resultaron limitadas en el
contexto de la reforma nacional.

La Transformacion Cualitativa de Cérdoba: emergenciay
delegacion en un modelo post-bienestarista

La reforma educativa iniciada en Cérdoba a mediados de la
década del "90, se produjo en el marco de un proceso de transicion del
Estado Provincial, desde formas propias de un estado de bienestar ha-
cia una combinacion de rasgos que caracterizan a formas alternativas
de organizacion social. Estos rasgos pueden sintetizarse como sigue:
1) mantenimiento de modalidades universalistas de prestacion de ser-
vicios sociales, 2) ajuste fiscal del estado a las condiciones neoliberales
imperantes, 3) funcionamiento administrativo del estado desde una pers-
pectiva racional-legal y 4) régimen politico de indole carismatico-
personalista que se sitla frente a la sociedad como constructor legitimo
de un orden social (La Serna, 1999).

En diciembre de 1994, la crisis del “tequila” produjo una brus-
ca salida de capitales, una disminucion del crecimiento econémico y
un incremento del déficit fiscal (Garcia Delgado, 1998). Estos proce-
sos impactaron fuertemente y con gran celeridad en el sector publico
provincial. Como consecuencia de la crisis, se generd un clima de pro-
fundo descontento social y fuerte oposicion cuyo desenlace fue la asun-
cion anticipada del Gobernador electo Dr. Ramén Mestre. La crisis
configurd un escenario propicio para la produccion de una estrategia
de legitimacion de la accion estatal, mediante un discurso centrado en
la “emergencia econdmica”. Esta estrategia tiene una doble eficacia
politica porque no s6lo contribuy6 a legitimar la accion del Estado,
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sino también a justificar los procedimientos utilizados para su ejecu-
cion, particularmente la centralidad del Ejecutivo en el disefio de las
politicas; la “delegacion” se transforma asi en la otra cara de la “emer-
gencia”.

En el sector educativo, la denominada Transformacion Cuali-
tativa de Cordoba (TCC) se constituird en una doble tension respecto
de la reforma local y la nacional. El discurso de la nueva reforma, pre-
senta como uno de sus rasgos centrales, una tension entre la “continui-
dad” y el “cambio” con respecto a la anterior.

“Para la nueva etapa politica, se plantea una Transformacion Cua-
litativa que recupere los avances producidos durante el proceso de
democratizaciony a la vez introduzca los cambios necesarios que
imponen los nuevos escenarios” (Propuesta Curricular 111 Ciclo.
Direccién de Programacion Educativa, 1995).

Entre los objetivos generales de la transformacion del sistema,
se afirma:

“Garantizar una reforma estructural que abarque todos los niveles
del sistema y responda a las necesidades de cambio social, cultu-
ral, tecnoldgicoy cientifico” (Propuesta Curricular 111 Ciclo. Di-
reccion de Programacion Educativa, 1995).

La TCC es construida por el discurso oficial como una reforma
estructural del sistema educativo, con el objeto de dar respuesta a las
necesidades de las diversas esferas sociales; el papel del Estado en este
proceso es el de garantizar el vinculo entre el cambio societal y el cam-
bio educativo.

“Subsiste desde esta perspectiva, el rol fundamental de coordina-
cién y planeamiento del nivel central de la Provincia, llamado a
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proveer los criterios rectores que proporcionen cohesion y consis-
tencia interna al Sistema, dentro del marco de respeto por la diver-
sidad y, particularmente, erigiéndose como garante de las condi-
ciones de equidad y calidad en que se desenvuelve el mismo” (Pro-
puesta Curricular 111 Ciclo. Direccidn de Programacion Educati-
va. 1995).

En este fragmento se hace referencia al Estado Provincial como
el “nivel central de la Provincia” y se definen sus competencias: “coor-
dinacion”, “planeamiento”, “proveer criterios rectores”, “proporcionar
cohesion” y “coherencia interna al sistema” y se destaca su rol como
“garante de las condiciones de equidad y calidad” educativas. El dis-
curso politico construye una imagen de “estado fuerte” (La Serna, 1999).
Muchas de estas competencias entran en contradiccion con las que ve-
nia concentrando la Nacion, constituida en un “nuevo centro” de las
politicas educativas. Otra cadena de equivalencias vinculada a la no-
cién de “cambio” articula los significantes “eficacia de las
reformas”="cambio institucional”="apertura a los requerimientos so-
ciales”, modificando asi el sentido del cambio y poniendo el eje en la
institucion escolar.

“Las necesarias reformas seran eficaces en la medida en que ten-
gan sus raices en las propias instituciones educativas. Para elloel
cambio institucional debe contemplar una institucion abierta a los
requerimientos de la sociedad” (Propuesta Curricular 111 Ciclo.
Direccién de Programacion Educativa, 1995).

Los documentos de la TCC asignan roles a los principales agen-
tes de la politica educativa: el Estado es presentado como responsable
de la produccion y la regulacion de la “reforma” o “cambio estructu-
ral”, los Centros Educativos como escenarios del “cambio institucional”
y la Sociedad Civil como el campo de produccion de “requerimientos”
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0 “demandas” dirigidas a los otros actores. La relacion entre estos acto-
res es construida por el discurso mediante la apelacion a un modelo
contractual: la Sociedad produce demandas y las dirige a las Institucio-
nes Educativas y al Estado; son ellos quienes deben generar ofertas que
respondan a dichos requerimientos. Sin embargo la responsabilidad de
cada uno en la produccion de esas respuestas, se distribuye en forma
diferenciada. Si el “cambio institucional” opera como condicién nece-
saria para que la “reforma estructural” sea eficaz, la escuela parece asu-
mir una responsabilidad mayor en la satisfaccion de las demandas so-
ciales, reservando para el Estado un papel de “garante” de su ejecu-
cion. La tarea del Estado es controlar el proceso de cambio, operando
como garante de un contrato entre la sociedad -que genera las necesi-
dades educativas- y la institucion -que produce respuestas orientadas a
satisfacerlas-. La idea de contrato refiere al logro de un equilibrio entre
la reforma estructural -como funcién del Estado- y la institucional;
este equilibrio requiere de consensos y negociaciones.

“Es necesario lograr un equilibrio avanzando simultdneamente e
integralmente en las dos dimensiones, articulando la funcion del
Estado como garante de niveles de formacion equivalentes en todo
el territorio de la ProvinciaYy el fortalecimiento del rol protagénico
de lasautonomias locales e institucionales. Este equilibrio no sélo
se define en el plano juridico normativo, que establece las compe-
tencias, funciones y recursos, sino que se requiere de acuerdos y
negociaciones permanentes entre todas las instancias que atravie-
san el quehacer educativo” (Propuesta Curricular 111 Ciclo. Direc-
cion de Programacion Educativa, 1995).

Las dos concepciones de cambio (estructural e institucional)
se articulan mediante una l6gica contractualista: el Estado centraliza la
definicion de las lineas rectoras del cambio y descentraliza buena parte
de la responsabilidad de su implementacion, operando como garante
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de un contrato, cuyas clausulas refieren al control de la calidad del
servicio y de la equidad de su distribucion. En ambas, la sociedad man-
tiene el rol de productora de demandas dirigidas a la esfera estatal y a
las instituciones educativas. En los documentos, las referencias a la
sociedad se encuentran asociadas a términos tales como “demandas”,
“necesidades” o “requerimientos”, *“sociales” o *“del entorno”, se vin-
cula lo social con el &mbito de la “produccion” y del “mercado labo-
ral”, los “requerimientos” son caracterizados como “urgentes” e “in-
mediatos”. La apelacién a la “urgencia”, con el objeto de justificar la
accion de gobierno se constituye en uno de los rasgos caracteristicos
de la nueva gestion y se encuentra presente en el discurso educativo. Si
en el plano econémico, la “urgencia” es un argumento frecuentemente
utilizado por el gobierno para legitimar sus decisiones politicas, en el
sector educativo fue utilizado para justificar la implementacion acele-
rada del cambio propuesto. La sociedad se construye como un espacio
productor de demandas para el sistema educativo, demandas vincula-
das a los imperativos de la produccién y el mercado de trabajo.

“El punto de partida es la secundarizacion del séptimo grado de la
escuela primaria con el objetivo de jerarquizar los aprendizajes de
la poblacién comprendida en esta etapa escolar. Una efectiva me-
jora de la oferta de la escuela media genera un nuevo disefio para
este nivel como respuesta a demandas urgentes e inmediatas de
los jévenes insertos en las exigencias del mundo social y laboral.
Paralelamente se prevé resignificar la oferta en la segunda etapa
de la escuela media ofreciendo un ciclo de especializacion en el
cual se sintetice e interactde el mundo de la produccién y el traba-
jo, junto con la excelencia académica” (Propuesta Curricular 1
Ciclo. Direccion de Programacion Educativa, 1995).

Otro componente discursivo de la TCC es una tension entre
“autonomia” y “regulacion” respecto a la jurisdiccion nacional. En el
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discurso oficial se reiterara con frecuencia la defensa de la autonomia
provincial para la definicion de las politicas educativas:

“La Provincia de Cordoba suscribi6 el Pacto Federal Educativo
con reservas. Estas reservas implican fundamentalmente reivindi-
car parasi el derechoy deber de formular su propio proyecto edu-
cativo en el marco de la nueva Constitucion Nacional. Es decir,
definir en cada jurisdiccidn las caracteristicas de los ciclos y nive-
les de la estructura del Sistema Educativo y los objetivos y conte-
nidos comunes de los curriculos de los distintos niveles y ciclos”
(Propuesta Curricular I11 Ciclo. Direccién de Programacion Edu-
cativa, 1995).

La apelacion a la autonomia es un componente recurrente en el
discurso oficial, sin embargo esta autonomia se encontraba fuertemen-
te regulada desde el poder central. La definicion de la nueva estructura
del sistema educativo nacional y la determinacion de los fines y objeti-
vos de cada uno de sus niveles y ciclos se encuentran sancionados por
la Ley Federal. Por otra parte, la definicion de los Contenidos Bésicos
Comunes para cada uno de los niveles, es competencia especifica del
Consejo Federal de Cultura y Educacién. Los propositos del gobierno
provincial se veran limitados por las regulaciones federales.

La Ley Provincial N° 8525/95 ¢ Resistencia o legitimacion?

La ley N° 8525 constituye el instrumento que otorga legitimi-
dad juridica al proyecto educativo provincial. Sus principales disposi-
ciones pueden sintetizarse a partir de los siguientes ejes:

a) Se transforma la Estructura del Sistema Educativo Provincial, que
queda configurada por los niveles: Inicial (el Jardin de Infantes obli-
gatorio, de un afio de duracion para nifios de 5 afios); Primario (de
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escolaridad obligatoria y seis afios de duracion); Medio: con un Ciclo
Bésico Unificado (de escolaridad obligatoria y tres afios de estudio)
y un Ciclo de Especializacion (diversificacion de la oferta educati-
va, propiciando la formacion para el ingreso a estudios superiores y
la capacitacion laboral) (Art. 2° Anteproyecto Poder Ejecutivo Pro-
vincial).

b) Se conserva para el Poder Ejecutivo la atribucién de aprobar el cu-
rriculum de los distintos niveles, pero no se hace referencia a los
Acuerdos del CFCyE (Contenidos Bésicos Comunes o Criterios para
elaborar Disefios Curriculares Compatibles).

c) Se amplian sus facultades, para efectuar:

- Las “adecuaciones organico-funcionales de unidades, servicios,
centros e institutos que conforman el sistema educativo provin-
cial y que sean pertinentes a la implementacion de la transforma-
cion” (Art. 1°).

- *“Las readecuaciones que fueren necesarias en la planta de perso-
nal... con arreglo a los requerimientos que impone la transforma-
cion... sin afectar la situacion de revista del personal” (Art. 4°).

- “La apertura de nuevos establecimientos, la fusion de servicios
pre-existentes y el cierre de los que correspondieren”.

El texto del proyecto es muy breve y sus alcances formales
parecen limitados: se trata de una norma que modifica sélo dos articu-
los de la Ley General de Educacion. En ese sentido, en el debate parla-
mentario de esta ley, el Oficialismo afirmara reiteradas veces que el
proyecto constituye “una reforma puntual del sistema educativo que
no deja de lado la ley 8113”. Sin embargo, la norma tiene una relevan-
cia excepcional porque afecta a la mayoria de los establecimientos edu-
cativos de la Provincia y supone una compleja trama de decisiones po-
liticas, técnicas y administrativas para su implementacién. La
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“secundarizacion” tendria entre otros los siguientes efectos: el transito
de un porcentaje importante de alumnos del nivel primario al nivel
medio, el cierre de divisiones en las escuelas primarias y la apertura de
nuevas en las secundarias -con requerimientos de infraestructura y
equipamiento para las instituciones- un movimiento en la planta do-
cente de ambos niveles y la definicién de formas de acreditacion de los
estudios. El disefio de una nueva propuesta curricular que reemplazara
la diversidad de planes vigentes, la definicion de perfiles docentes ade-
cuados para dicha propuesta, una capacitacion especifica para profeso-
res y la posible reubicacion o reconversion de los agentes que vieran
afectada su situacion laboral por la implementacion del cambio. Los
margenes de incertidumbre que generaba la propuesta legal -en un marco
de emergencia econdmica y ajuste estructural- fueron muy elevados. A
esto se sumaba la concentracion del poder en manos del gobierno pro-
vincial, que obturaba toda regulacion que pudiera producirse desde otras
esferas del poder publico.

En el espacio legislativo, la oposicion orientd sus proyectos a
la defensa de los tramos del sistema que quedaban al margen de la
norma: el Nivel Inicial (en su periodo no obligatorio), el Ciclo de Es-
pecializacion (cuya duracién no estaba determinada por el proyecto de
ley) y las modalidades y regimenes especiales. Los criterios pedagdgi-
cos para la implementacion de la reforma se definieron desde el campo
opositor -gradualidad, flexibilidad, participacién y capacitacion- y no
encontraron correlatos en las formulaciones oficiales.

El oficialismo iniciara el debate apelando a la nocion de “auto-
nomia provincial”, que por otra parte habia constituido su argumento
mas fuerte frente a los actores del sistema. Esta nocion sera justificada
por las disposiciones de la Constitucién Nacional. Posteriormente avan-
zaré en el debate politico -defendiendo el principio del federalismo-
pero al finalizar la discusion iniciard una estrategia de aproximacion
entre la TCC y la Transformacién Educativa Nacional, que culminara
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argumentando que el disefio de la reforma provincial obedece a dispo-
siciones nacionales.

Sr. Bocco: “Esta reforma no es otra cosa que plasmar lo que los
legisladores discutieron en 1993 y que necesariamente teniamos
que hacerlo porque el plazo para comenzar a ejecutar la
implementacion de la Ley Federal de Educacién esen 1996... No
es Cérdoba aislada sino que es el cumplimiento de una ley nacio-
nal... No es una actitud del gobierno de Cordoba querer avanzar
en algo que no le corresponde, lo que ha hecho mandando este
proyecto de Ley a la Legislatura no es otra cosa que convalidar lo
que la ley nacional le establecia como obligatorio a partir de 1995”
(Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba. Dia-
rio de Sesiones, 1995).

La oposicion se dividira en dos sectores: el Justicialismo y la
UCD planteando la necesidad de adecuar la TCC a lo establecido por
la Ley Federal de Educacién y articulando a traves de una estrategia
discursiva particular, las legitimaciones para la transformacion educa-
tiva nacional y las criticas a la reforma de Cordoba. En su discurso se
construye ademdas una secuencia histérica entre el Congreso Pedagogi-
co, la Ley Federal, los Acuerdos del CFCyE y el Pacto Federal Educa-
tivo que sera presentada como el logro de mayores niveles de consen-
so, oponiéndola al estilo de gestion del Ejecutivo Provincial. EI Frepaso,
mientras tanto presentara una distancia frente a ambos proyectos y con-
siderara que no estan dadas las condiciones para producir una innova-
cion en el sistema educativo provincial. La discusion de la ley como
instrumento de cambio y el debate acerca del modelo educativo adop-
tado para la Provincia se tornard imposible en el marco legislativo. El
texto definitivo de la ley mantiene las principales disposiciones del
anteproyecto oficial, aunque modifica parcialmente algunos articulos:
no hace referencia al Nivel Inicial -que se mantiene regulado por la ley
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8113/91-, define una duracion minima de 3 (tres) afios para el Ciclo de
Especializacion y concentra facultades en el Ejecutivo, pero no explicita
acciones tales como el cierre o fusidn de establecimientos, o la concen-
tracion horaria para los agentes.

A partir de ese momento, el Estado Provincial avanza en el
disefio de una serie de acciones caracterizadas por 1) aumentar el
protagonismo estatal en la planificacion centralizada de la politica
-afectando incluso intereses corporativos como los de la Iglesia Catoli-
ca- 2) mantener una prestacion universal de la educacion obligatoria a
expensas de los otros tramos de la escolaridad 3) “racionalizar” el fun-
cionamiento del sistema e intentar la disminucién del déficit fiscal,
mediante una re-estructuracion de la oferta educativa 4) generar espa-
cios de concertacion vinculados particularmente al sector productivo,
que resultaron ineficaces por la centralizacion estatal en el disefio de la
oferta.

La principal estrategia fue el mantenimiento de la oferta del
Ciclo Basico Unificado en todas las instituciones existentes, la crea-
cion de nuevos establecimientos que sélo ofrecieran ese tramo obliga-
torio y la concentracion de los Ciclos de Especializacion en algunos
centros educativos de la provincia. Estas acciones se enfrentaron a un
amplio sector de oposicién que articuld no sélo a los partidos politicos
opositores, sino a algunas lineas internas del propio Radicalismo, a los
sindicatos docentes y la Iglesia Catdlica. La conformacion de este arco
de oposicién se produjo como consecuencia de un modelo de legitima-
cion del Estado Provincial sustentado en la emergencia, como clave
del contexto sociopolitico en el que se desarrolld la gestion de gobier-
no y la “delegacion” como estrategia que autoriza al gobierno a la eje-
cucion de las politicas convalidadas por el voto mayoritario. Sin em-
bargo, al interior del movimiento opositor se encontrardn “organiza-
ciones sociales con valores francamente diferenciados: actores
neocorporativos afectados por las politicas de racionalizacion y a orga-
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nizaciones que persiguen un interés pablico” (La Serna, 1999). Todos
estos sectores convergieron en la “Pueblada” que se concreto el 23 de
agosto de 1996. La cronica periodistica apuntaba:

“aquella tarde se reunieron entre 40 mil y 60 mil personas, llenan-
do ese enorme espacio que separa las Plazas Vélez Sarsfield y Es-
pafia, en el que fue considerado —por la mayoria de la prensa del
pais- el acto publico nacional mas importante de los Gltimos tiem-
pos, en el que se encarnaron los reclamosy rencores del conjunto
de la sociedad argentina” (La oz del Interior, 22/09/96).

Las calificaciones efectuadas por la prensa, permiten advertir
la trascendencia nacional de esta movilizacion desplegada en Cordoba
y la posibilidad de que en el acto se condensaran una serie de reclamos
sociales que excedian el ambito educativo y el contexto local. Pese a
ello, ni el gobierno ni los sectores de la oposicion dieron cuenta de las
vinculaciones entre las politicas educativas provinciales y las naciona-
les. La movilizacién masiva logré revertir parte de las decisiones ofi-
ciales: la situacion retorné al punto inicial. Todos los centros educati-
vos de Nivel Medio ofrecerian el Ciclo de Especializacion y se suspen-
deria el posible cierre de los Institutos de Nivel Superior no-universita-
rio. La oposicion politica, gremial y eclesidstica se concentro en la
exigencia de retraccion de las medidas y el pedido de instancias de
didlogo y concertacion. El gobierno dio respuesta a estas demandas
generando dos instancias de concertacion, una a nivel estructural -con
la creacion de comisiones que analizaran la implementacion de la trans-
formacion- y otra a nivel institucional -con la presentacion de Proyec-
tos Educativos Institucionales como estrategia para implementar el
nuevo ciclo-. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos fue es-
casa. Las comisiones tuvieron un papel secundario en la redefinicion
de las politicas y la ampliacion de la autonomia institucional manifies-
ta una tendencia a su burocratizacion, mas que la participacion efectiva
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de los actores en el disefio de los proyectos. La logica que orientd este
proceso estuvo signada por la necesidad de justificar desde el ambito
institucional, una oferta planificada de modo centralizado y a producir
una propuesta curricular especifica para un tramo de la especializacion
que articulara la tradicion y el cambio institucional y garantizara la
continuidad laboral de los agentes (Carranza y otros, 1997- 2000).

Conclusiones

Transitar la historia reciente de las reformas educativas provin-
ciales y analizar sus entrecruzamientos con las nacionales, ha sido el
objeto de este trabajo. Adentrarse en este objeto escapando de visiones
simplistas que reducen la posicion de Cérdoba en el campo de las poli-
ticas educativas nacionales como una posicion “rebelde”, sin analizar
desde una perspectiva histérico—politica los sentidos de esta rebeldia,
implica combinar los “cruces espaciales” -de dos “centros” que se re-
posicionan lo largo de este proceso- con los “temporales”. Ambas di-
mensiones permiten interpretar la singularidad de Cérdoba en las re-
formas educativas recientes.

El proceso de recuperacién de la democracia constituye un es-
pacio de continuidad entre Cordoba y la Nacion al iniciarse el periodo
y la imagen de refundacion de un sistema democratico sobre las bases
de un Estado de Bienestar, son supuestos comunes de ambas esferas.
Sin embargo, en el plano educativo y pese a las coincidencias de diag-
nostico, la coexistencia de ambos centros regulando sistemas educati-
vos auténomos y sus posibilidades diferenciadas para ocupar de un
modo activo ese espacio de regulacion, produjo una desarticulacion
cada vez mayor de ambas esferas. Mientras la Nacion se concentraba
en la prestacion de sus servicios educativos -de Nivel Medio y Supe-
rior- en un contexto de crisis fiscal cada vez mas profunda, dificultades
para ejercer regulaciones efectivas sobre un sistema extendido por la
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totalidad del territorio y ausencia de consensos que fortalecieran su
proyecto educativo, la Provincia mantenia un modelo estatal de tipo
bienestarista, orientaba sus politicas educativas a la regulacion del Ni-
vel Inicial y Primario -que desde 1978 estaba exclusivamente bajo su
dependencia- y proponia una reforma democrética centrada en la am-
pliacion de la escolaridad obligatoria -incorporando al Nivel Inicial y
al Ciclo Bésico del Nivel Medio- e interviniendo en la ampliacion de
la cobertura mediante un impulso a la Educacion de Adultos, la Educa-
cion Rural y la implementacion de programas asistenciales para los
sectores sociales mas vulnerables.

Esta desarticulacion de la esfera nacional y la provincial se
tornaria en tension frente al intento de transferir los servicios educati-
vos nacionales a las provincias. la tension entre ambos “centros” atra-
viesa la sancion de la Ley General de Educacion, como estrategia de
diferenciacion del proyecto educativo central -por otra parte muy in-
cierto en ese momento-, a la vez que como forma de institucionalizar
juridicamente la reforma iniciada siete afios antes, cuyos principios no
se habian traducido en una norma general. El entrecruzamiento de am-
bas jurisdicciones muestra crecientes niveles de tension, que tienen su
manifestacion en la sancién de la ley provincial.

Producida la transferencia, la Nacion inicia un proceso de re-
configuracion del sistema educativo argentino, que asume un impulso
relevante con la sancion de la Ley Federal de Educacion. La posicion
de Cérdoba frente a esta nueva regulacion sera de “resistencia”. Una
resistencia que puede explicarse por el papel activo que habia desem-
pefiado hasta el momento en la implementacion de su propia reforma y
por las tensiones producidas durante la transferencia de los estableci-
mientos educativos nacionales. En este contexto se produce en la pro-
vincia la crisis que culminara con la asuncion de una nueva gestion de
gobierno.

La situacion de crisis econdmica de la provincia, el apoyo ma-
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yoritario del electorado y un estilo personalista y carismatico en el ejer-
cicio del poder, seran rasgos distintivos del nuevo gobierno provincial.
La “emergencia” y la “delegacion” constituiran dos factores de profun-
da incidencia en la politica educativa del periodo. La Transformacién
Cualitativa de Cérdoba pondra de manifiesto otros “entrecruzamientos”
-entre la nueva reforma y la reforma anterior- manteniendo a su vez las
tensiones entre Nacién y Provincia. La TCC propone en su discurso,
cierta continuidad respecto de la REC. Esta continuidad s6lo puede
advertirse en la secuencia de prioridades fijadas por una y otra gestion:
mientras la REC se concentré en la oferta de Nivel Inicial y Primario,
la TCC se orienta al Nivel Medio. En ese sentido continta un proceso
iniciado por la reforma anterior, aunque modificando su sentido para
adaptarlo a las nuevas circunstancias. ¢Continuidad o ruptura? La pro-
puesta de transformacion estructural del sistema, ajustandolo parcial-
mente a la estructura nacional, produce nuevas tensiones entre ambas
esferas. ¢Ruptura o continuidad? Ruptura en tanto Cérdoba mantiene
una distancia respecto del proyecto educativo central, continuidad en
tanto se produce una “adaptacion reactiva” a la reforma nacional
(Carranza y Kravetz, 1996). Cordoba opta por un papel fuerte para el
Estado Provincial, que se adapta a los imperativos neoliberales mante-
niendo una prestacion universal del servicio obligatorio, a costa de li-
mitar drasticamente el resto de la escolaridad. La oposicion encabezara
un movimiento heterogéneo que, desde intereses diversos, resistira al
proyecto oficial. La fuerte movilizacion social que acompafié este re-
clamo, permitié debilitar algunos aspectos puntuales del disefio origi-
nal de la reforma; sin embargo, los sentidos del cambio quedaran vin-
culados a la emergencia, como significante nodal del discurso politico
provincial.
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En este articulo se presen-

Resumen ta una lectura de las re-

formas educativas provinciales, durante las dos
administraciones posteriores a la recuperacion
democratica. Se reconocen tres aspectos del
objeto estudiado. EI primero se configura en
torno a las reformas como proyectos especifi-
cos del estado provincial, en un proceso que va
del “encantamiento democratico” y la vigencia
de un “modelo de bienestar”, al fortalecimiento
de la “democracia delegativa” y la emergencia
de formas “post-bienestaristas” de intervencion
estatal. El segundo, permite analizarlas en sus
articulaciones y diferencias con la transforma-
cion educativa nacional. La “oposicion” cordo-
besa a la Ley Federal de Educacidn, se inscribe
en un escenario de fuertes tensiones con el nivel
central, que resignificaron historicas disputas por
la autonomia. El tercer aspecto, se aborda aten-
diendo a la posicion diferencial de los agentes
en el espacio politico educativo. El propésito del
texto no es realizar una reconstruccion exhaus-
tiva de las politicas, sino aportar algunas reflexio-
nes criticas que atiendan al caracter «singular»
de las reformas.
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NOTAS

1. Subsecretaria de Programacién y Gestion Educativa del minis-
terio educativo nacional de ese entonces.
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Reforma educativa y reestructuracion del
gobierno de la educacion en la Provincia
de Rio Negro

Silvia Noemi Barco*
Recuperando la historia

Desde su institucionalizacion como provincia', Rio Negro se
caracteriz6 por implementar politicas educativas tendientes a la orga-
nizacion y expansion del Sistema Publico de Educacién. Orientadas
por la concepcion de educacion como derecho y como herramienta de
desarrollo social, se propusieron superar el atraso educativo provocado
por la desidia del Estado Nacional respecto a su funcion docente en el
ex-territorio.

Hasta 1966 las distintas administraciones estructuraron y sos-
tuvieron un gobierno colegiado de la educacion, promovieron un cor-
pus organico de legislacion educativa que incluy6 la Ley Organica Pro-
vincial, una ley especifica para crear escuelas hogares en las zonas ru-
rales y la sancién del Estatuto del docente de Rio Negro. El objetivo de
la politica educativa jurisdiccional del periodo fue llevar la escuela
publica, -el “foco cultural”- a todos los rincones de la provincia.

* Magister en Politica y Gestion de la Educacion. Docente e investigadora del Depar-
tamento de Politica Educacional de la Facultad de Ciencias de la Educacién, Univer-
sidad Nacional del Comahue, Cipolletti, Rio Negro, Argentina.
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Esta linea de desarrollo del sistema educativo provincial, cer-
cenada por las dictaduras militares, fue retomada con otros contenidos
por el primer gobierno constitucional elegido a fines de 1983.

En este periodo, la politica educativa jurisdiccional promovié
un objetivo central -democratizar la educacion para contribuir a demo-
cratizar la sociedad-. Para llevar adelante una politica educativa
democratizadora, se convocé a participar a la docencia rionegrina en
particular, y a los padres y otros sectores de la sociedad en general. La
democratizacion debia orientar la sancién de una nueva legislacion
educativa, la reforma curricular para todos los niveles y modalidades y
el disefio de nuevas regulaciones para las instituciones escolares.

Este articulo analiza el proceso contradictorio que se identifica
a partir de 1987, afio en el que asume la segunda administracion
provincial?, y que continGia durante los primeros afios de los "90, carac-
terizado por la convivencia de:

I. acciones participativas para definir politicas curriculares, regulacio-
nes institucionales, anteproyectos de ley, proyectos e innovaciones
educativas;

I1. el reordenamiento del gobierno y la administracion de la educacion
en la direccion de una centralizacion ejecutiva;

I11. cambios apresurados en la legislacion recién sancionada y;

IV. sustitucion de la ley por resoluciones y proyectos del Poder Ejecu-
tivo.

El proceso contradictorio en materia de politicas educativas,
en el que la luz estaba centrada en la participacion democratizadora,
mientras que en las sombras se reestructuraba una fortalecida y exten-
dida burocracia central, fue preparando el sector para los cambios con-
tenidos en la Ley Federal de Educacion.

A partir de 1993, la implementacion de una politica de ajuste
estructural del sector, la primacia de las decisiones tomadas
concentradamente en el seno del poder ejecutivo y presentadas como
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el Unico camino para proceder a racionalizar el gasto publico en un
contexto de crisis provincial y la regulacion de estas decisiones a tra-
vés de normativas menores y proyectos que lesionan los principios con-
sagrados por la legislacion educativa en vigencia, hacen visibles las
orientaciones neoconservadoras en la politica educativa provincial. Estas
orientaciones se expresaron también en la estructuracion de una rela-
cion de subordinacion del gobierno de la educacion provincial respec-
to a las decisiones politico educativas impulsadas por el Ministerio
Nacional y, consecuentemente, la cancelacion del proceso de reforma
iniciado pocos afios atras y el desmantelamiento de los proyectos y
experiencias surgidos de los procesos de participacion.

Adecuaciones y contradicciones en el gobierno de la edu-
cacion provincial

Como ya se ha expresado, el gobierno constitucional elegido a
fines de 1983 impuls6 una politica educativa que adjudico a la educa-
cion sistematizada una funcién democratizadora. Desde 1984 y hasta
el final de la década el gobierno de la educacién implementd una serie
de medidas que vertebraron una tendencia dual puesto que, al mismo
tiempo que promovian una reforma educativa con participacion alenta-
da desde la concepcion del derecho social a la educacion y principalidad
del Estado en materia educativa, fueron ordenando la estructura de go-
bierno para el sector educacion en el sentido de una politica de centra-
lizacion ejecutiva®.

Debido a esta “dualidad de rumbos” se fue produciendo una
dindmica contradictoria que expuso a principios de la década del 90,
en toda su dimension, el conflicto de una profunda fractura entre la
administracion estatal y la sociedad civil respecto a las concepciones y
orientaciones de valor sobre la educacion pablica. Esta fractura se ex-
presO en agudos enfrentamientos entre los funcionarios politicos y las
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organizaciones de docentes, padres y alumnos, enfrentamientos que
abrieron espacios publicos de debate y movilizaron la accion conjunta
de estas organizaciones.

A continuacion se exponen las caracteristicas de esta dindmica
contradictoria analizando:

1) las iniciativas de reforma educativa con participacion;

2) latarea cumplida por la Legislatura Provincial a lo largo del periodo
analizado;

3) v la reestructuracion del gobierno de la educacion.

Reforma Educativa provincial con participacién docente

El proceso de reforma educativa provincial, como ya se ha se-
fialado, se estructura con la organizacion de la participacion de los do-
centes, que trabajaron junto a equipos de la Facultad de Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional del Comahue y especialistas
convocados por el Consejo Provincial de Educacion. Se pudo disefiar e
implementar una reforma integral en el Nivel Medio de Educacion y en
el Sistema de Formacion Docente y reformas curriculares en los Nive-
les Inicial y Primario y en la modalidad Adultos del Nivel Primario,
como se explica a continuacion:

a) Los docentes participaron en la definicion e implementacion de la
Reforma del Nivel Medio de Educacion. Este proceso incluyd: la
construccion del disefio curricular del Ciclo Basico Coman y del
Ciclo Superior Modalizado; una nueva organizacion de la jornada
escolar; la redefinicion de los cargos docentes para concentrar las
horas cétedra en un mismo establecimiento; la participacion de los
profesores, dentro de su carga laboral, en talleres de &reas y de revi-
sion de la practica; la organizacion de talleres integrales de areas
para los alumnos en los que disefiaban e implementaban proyectos y
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