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Politicas y actores en el campo universitario
latinoamericano.
Algunas perspectivas de analisis

por Sonia M. Araujo* y Lucia B. Garcia**

La educacidn superior universitaria como area de interés académi-
co ha sido enfocada desde diferentes perspectivas disciplinarias, las cuales
han brindado aportes sustanciales para la comprension de tematicas especi-
ficas. Sin embargo, el desafio en la generacion de conocimientos sobre la
universidad radica en la necesidad de trascender dichas miradas para apre-
henderla en su especificidad y complejidad.

Aln cuando se reconozca la existencia de trabajos tempranos de
indole filosdfica, sociolégicayjuridico-politica acercade launiversidad, en
general estos escritos se han enmarcado en reflexiones globales sobre la
educacionysusvinculaciones con lasociedad. A partir de las transformacio-
nes cuantitativas -crecimiento de instituciones, matriculay docentes-inicia-
das en la década de 1960, la educacién superior comienza a adquirir un
mayor grado de visibilidad, convirtiéndose en objeto de politicas.

En América Latina se van gestando agendas de investigacion que,

* Doctora en Filosofia y Ciencias de la Educacion. Docente del Departamento de Edu-
cacion e investigadora del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales (NEES) de la
Facultad de Ciencias Humanas - UNCPBA.

Correspondencia: E-mail: saraujo@fch.unicen.edu.ar

** Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacion. Docente del Departamento de
Politica y Gestion e investigadora del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales
(NEES) de la Facultad de Ciencias Humanas - UNCPBA.

Correspondencia: E-mail: lgarcia@fch.unicen.edu.ar
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con mayor o menor grado de autonomia respecto de las politicas y con
diversos niveles de profundizacién en las tematicas, van configurando un
incipiente campo de estudios sobre la educacion superior. La amplitud y el
grado de desarrolloalcanzado manifiestamarcadas diferencias seguin paises.
Asi por ejemplo, para 1995 sélo cinco paises -Brasil, Colombia, Chile,
México y Venezuela- concentraban el 75% de las investigaciones registra-
das en CRESALC (Comision Regional de Educacion Superior para Amé-
rica Latinay el Caribe).

La Argentina muestra un acentuado impulso orientado hacia la
investigacion en este campo recién en los afios 90, lo cual se evidenciaen la
aparicion de un nimero mayor de investigadores e investigaciones, en la
creacién tanto de posgrados en la especialidad como de programas de
investigacion en centros académicos, en la circulacién de conocimientos a
través del surgimiento de revistas especializadas y en la realizacion de
eventos académicos articulados sobre diferentes problematicas universita-
rias. Este florecimiento coincide con una etapa en la que el estado, con una
nuevadinamicayteniendo comoepicentro la Secretariade Politicas Univer-
sitarias, toma una serie de iniciativas focalizadas en diferentes actores y
niveles de la organizacion que se traducen en programas especificos: entre
ellos cabe mencionar el Programa de Incentivos a los docentes-investigado-
res, el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC),
el Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria.
Ademas la creacion de una serie de organismos de planificacion, coordina-
cién y evaluacion -tales como la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), los Consejos Regionales de Plani-
ficacion de la Educacién Superior (CEPRES), el Consejo Nacional de
Educacion Superior- constituyeron modos de reorganizacion de la educa-
cién superior que nohan estado ajenosa los principales puntos de las agendas
globalizadoras para este sector considerado estratégico en un nuevo escena-
riomundial, yen el que los organismos internacionaleshan desempefiado un
papel protagdnico. La aprobacion de la Ley de Educacion Superior enel afio
1995 coron6 un proceso de reformas que, de manera aislada y puntual,
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venian gestando un nuevo modo de articulacion entre el estado, la universi-
dad y sus actores.

Como ya aludiéramos mas arriba, en la actualidad se observa un
acrecentamiento de los estudios sobre launiversidad. Sin &nimo de agotar las
diferencias en las intenciones y perspectivas de los estudios realizados, a
grandes rasgos es posible identificar al menos dos grandes grupos. Por un
lado, un conjunto de aportes se centra en la sistematizacién de informacion
primordialmente orientada a la toma de decisiones politicas; no obstante,
brindan unaserie de datos basicos sobre el sistema de educacion superior que
adquiere valor paralainvestigacién académica. Esta Gltima, que también fue
creciendo al compas de la reforma desarrollada en la década de los 90, se ha
fortalecido e institucionalizado en el contexto del impulso a los posgrados
generales y especificos, que han tematizado desde diferentes perspectivas
disciplinarias aspectos vinculados con politicas, procesos, practicasyactores
universitarios.

La crisis que jaquea la propia identidad universitaria nos interpela
tanto en calidad de actores de la institucion como de investigadores de la
cuestion universitaria. El fuerte impulso modernizador de “caracter exter-
no” acentuado en la década de 1990, ha provocado la proliferacion de res-
puestas reactivas de los universitarios sin que hayan sido suficientemente
acomparfiadas de una reflexién e interpretacion mas autdbnoma respecto de
las reconfiguraciones universitarias actuales a la luz de su tradicién histori-
ca y de su proyeccion futura. Este marco es el telén de fondo del presente
para pensar el sentido y el significado de la investigacion académica sobre
la universidad; sentido y significado que requiere profundizar y anclar te-
mas y problemas que, con un tratamiento sostenido, colaboren en una com-
prension de lacomplejidad de la vida universitaria, aln en un devenir signado
por los apremios de la coyuntura.

Esta seccion de la revista Espacios en Blanco surge de intereses
relacionados con unalinea de investigacion -“Continuidades y rupturas en
el campo de la educacidn superior”- que ha privilegiado los estudios sobre
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la universidad en el marco del Nucleo de Estudios Educacionales y Socia-
les (NEES) desde comienzos de la década de los 90. Aunque la trayectoria
del grupo de trabajo es breve, los esfuerzos de investigacion sobre proble-
maticas especificas, recuperan los debates propios del incipiente campo de
la educacion superior. Estos trabajos, a la vez que han intentado colaborar
en la comprensién de la naturaleza compleja de la universidad, han permi-
tido captar las dificultades implicadas cuando se pretende indagar sobre un
entramado conflictivo de politicas, actores y practicas en el que el propio
investigador crea y recrea la trama de la institucion que pretende objetivar.

Los articulos que componen esta seccién de la revista constituyen
apenas un indicio de la diversidad de abordajes académicos que es posible
encontrar cuando alguien se interesa por la educacién superior universita-
ria. Esta heterogeneidad se evidencia tanto en las perspectivas de analisis
adoptadas -desde los actores que estan en la base hasta una mirada mas
sistémica- como en el modo de plantear y abordar los problemas -aportes en
los que predominan enfoques descriptivos, explicativos y/o interpretativos.
Heterogeneidad que no esta divorciada de las cosmovisiones, aproximacio-
nes tedricas e historias de los propios universitarios que al mismo tiempo
que promueven la diversidad, enriquecen y dinamizan las discusiones y
debates sobre esta institucion.

Un eje comin que vertebra los articulos es el analisis de los proble-
mas actuales vinculados con transformaciones estructurales de la educa-
cién superior en el contexto de las nuevas relaciones entre estado, universi-
dad ysociedad en América Latina. Asi, en este dossier, con una perspectiva
global y una mirada retrospectiva, se exploran las continuidades y rupturas
en algunas lineas de politica de educacion superior en Méxicoy en el papel
de los estudiantes como actores de reformas en América Latina. El desarro-
llo de dimensiones para pensar la profesién académica a partir de la confi-
guracion de un mercado académico en Argentina, también sefiala algunas
condiciones estructurales que se han ido gestando en décadas pasadas, las
cuales no pueden obviarse para entender la heterogénea situacion del mun-
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do académico en el presente.

Otra cuestion que merece sefialarse es que tanto la investigacion
sobre los estudiantes como sobre los académicos, en tanto sujetos y actores
de la vida universitaria, tienen un escaso desarrollo en el campo de la edu-
cacion superior. Si bien las politicas de educacion superior han adquirido
una mayor visibilidad como objeto de investigacion a partir de los profun-
dos cambios implicados en procesos de reforma hacia fines de la década de
1980, aln queda mucho por indagar acerca de la trama compleja entre su
construccion, implementacion, y efectos en las instituciones y los actores
universitarios.

Finalmente, es importante resaltar que la investigacion académica
orientada a la aprehension de la complejidad de la realidad universitaria,
con unamirada atenta al entretejido de dimensiones historicas, disciplinares,
académicas, politicas, administrativas y econdmico-financieras, esta distan-
ciada del espacio de la definicién de politicas publicas para el sector. Si bien
este distanciamiento entre el campo académico y politico es necesario para
la produccion de conocimientos, son estas miradas mas complejas las que
podrian contribuir a generar una recreacion de la politica universitaria.

En “Los universitarios como actores de reformas en América
Latina: ¢han muerto los movimientos estudiantiles?””, Pedro Krotsch abor-
da el estudio del movimiento estudiantil en el campo de la educacion supe-
rior, recuperando la perspectiva histérica y trascendiendo el espacio latino-
americano para pensar cuestiones analiticas capaces de dar cuenta del mo-
vimiento estudiantil universitario en el presente. En un intento por respon-
der al interrogante sobre el debilitamiento o desaparicion de los movimien-
tos estudiantiles, revisa discusiones académicas producidas desde la década
de los 60 hasta la actualidad, para plantear nuevas preguntas que contribu-
yen a complejizar la problematica estudiantil en el marco de una sociedad
fragmentada, de una juventud desencantada y una universidad publica lati-
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noamericana expandida, diversificada y debilitada.

Adriana Chiroleu, en ““Los académicos en Argentina: aportes para
su caracterizacion™, trabaja un conjunto de dimensiones para caracterizar
la reciente conformacion de un mercado académico en el caso argentino.
Parte de revisar la nocién de profesion académica desde el enfoque de cam-
po de P. Bourdieu para desarrollar luego algunos rasgos de la transforma-
cién de la educacion superior y sus politicas, con énfasis en la situacion de
la Argentina. Su hipotesis es que el momento en que se conforma y expan-
de el mercado académico argentino atenta contra un desarrollo armonico de
la profesion académica, acentuado por las politicas estatales implantadas
durante la década de los 90. Esto la lleva a interrogarse acerca de la existen-
cia de un modelo tradicional de profesion académica en nuestro contexto.

“Continuidad y cambio de las politicas de educacion superior en
México™, escrito por Roberto Rodriguez Gomez se propone dar cuenta de
los cambios y las continuidades en las politicas gubernamentales para la
educacion superior mexicana desde fines de la década de los 70, atendien-
do a las transacciones y negociaciones —expresada en la figura de pacto por
el autor- entre las instituciones de educacion superior asociadas a la Asocia-
cién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Para tal propésito
analiza tres lineas de politica: el modelo de planeamiento y coordinacion
del sistema; las propuestas de evaluacién y acreditacion; y los programas de
financiamiento diferenciado orientados a resultados. Su conclusion es que
aun cuando se critiquen los cambios en las prioridades y orientaciones de
las politicas de educacion superior en México, advierte que en los Gltimos
diez afios han predominado las continuidades, rasgos de politica que pare-
cen prolongarse -aunque con matices- en los planes del nuevo gobierno
para el periodo 2001-2006.
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Los universitarios como actores de
reformas en América Latina:
¢han muerto los movimientos estudiantiles?

Pedro Krotsch *

Introduccién

Durante los Gltimos afios hemos visto desarrollarse de manera
importante en América Latina la investigacion sobre distintas cuestiones
que atafien a la universidad. De hecho ya podemos observar la existencia
de un campo interdisciplinario relativamente estructurado, con lo que
esto significa en materia de grupos de interés, disputas y distribucién de
prestigio. La problematica de los estudiantes esta, sin embargo, ausente
como linea de trabajo y reflexion. La primera pregunta que cabe hacer,
entonces, es por qué esta ausencia de reflexidn: ;se debe a que los
movimientos estudiantiles no existen mas? ;0 es que no impactan en la
politica de la misma manera que lo hacian en el pasado? ¢qué factores
han modificado la relevancia de una cuestion que en los sesenta fue
objeto de atencion importante en las ciencias sociales?

La primera cuestion que aparece cuando uno se sumerge en la
revision de la problematica estudiantil es que los movimientos
estudiantiles si existen tanto en Europa, el Sudeste Asiatico, Africa asi
como también en América Latina y que, ademas, en muchos casos

* Master en Estudios Latinoamericanos. Docente e investigador de la Universidad
de La Plata y de la Universidad de Buenos Aires. Director del Instituto de
Investigaciones Gino Germani - UBA. Buenos Aires - Argentina.

Correspondencia: E-mail: pkrotsch@mail.retina.ar
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contribuyen a remover gobiernos, incluir temas en la agenda politica,
resistir a las reformas universitarias propuestas, modificar o torcer el
rumbo de éstas o, por via indirecta, desencadenar propuestas de reforma
de la universidad por parte de los gobiernos; también han sido objeto de
represion, cooptacion o han dado simplemente lugar a la negociacion
por parte de los distintos tipos de régimen politico predominantes en la
region ;A qué se debe, entonces, la ausencia de reflexion sobre este
actor fundamental de la vida universitaria y social?

Una hipotesis posible es que durante la Gltima década se ha
prestado mas atencion al analisis de las politicas publicas; anélisis que,
en general, tendieron a realizarse desde una perspectiva normativa que
no incluia el analisis dindmico, de proceso, de la implementacion de las
politicas educativas, de los factores de resistencia y oposicion a los
cambios o de los efectos de los mismos sobre el entramado social de las
propias instituciones. Este tipo de analisis en general deja de lado las
practicas y orientaciones de los distintos actores. Creo también que hemos
analizado las politicas publicas recientes, desde una perspectiva estatal-
institucional en donde no se consideraba la articulacidn y los clivajes, a
veces borrosos, entre la sociedad civil y lo institucional: las zonas de
resistencia, oposicion, penetracion de valores, practicas y cultura de la
sociedad en la base de las instituciones, poniéndolas en cuestion en un
momento en que las mismas se han debilitado como producto de las
transformaciones sociales y econdmicas de las Ultimas décadas.

Dicho de otra manera, no se incluye en el analisis a los actores
que intervienen en el campo de la formulacion e implementacion de
politicas. Al decir esto estoy presuponiendo que los estudiantes fueron
actores importantes en estos procesos. Considero que si lo fueron aun-
que, en distinta medida, segin los paises en los que las reformas
neoliberales se llevaron a cabo o estan tratando de implementarse. Pero
en este contexto constituyeron mas factores de resistencia gremial que
movimientos politicos, movimientos de defensa del statu-quo en rela-
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cion al arancelamiento, la evaluacion o los recortes presupuestarios, que
movimientos de transformacién de la educacion superior universitaria.
Otro factor que ha hecho mas opaca la intervencion de los estudiantes
lo constituye el retorno de la democracia en la mayoria de los paises de
América Latina, con lo que esto significa en términos de inclusién de
las demandas.

De todas maneras parece claro, que durante la Gltima década, los
movimientos estudiantiles no han tenido el protagonismo en el campo
social y politico que tuvieron en otras décadas. Tampoco se observa la
existencia de un movimiento que tenga un caracter epocal en el sentido
de la década del sesenta cuando los movimientos emergian en distintos
contextos nacionales y regionales atizados por los mismos o parecidos
ideales de liberacion politicay cultural. En gran medida podemos decir
también, que el modelo de andlisis que hoy se ha incorporado a la region
deviene del modelo analitico de Burton Clark, en el que se ponderaron
los analisis vinculados a la idea de modelos, sistemas, desde una
perspectiva internista desvinculada de las muchas veces oscuras
articulaciones de la universidad con la sociedad civil y el campo de la
cultura. El gran actor teérico-practico fue el mercado pero también el
Estado, ogro ya no tan filantrépico encargado de su puesta en escena a
través de las politicas publicas (Clark, 1991).

Cabe preguntarse entonces: ¢tienen poder los estudiantes y qué
tipo de poder ejercen?, ¢cual es su poder y papel en el campo
universitario? ;Qué significa hoy ser estudiante? en un contexto en el
que la universidad ahora se ha masificado y complejizado en términos
de sectores y niveles de decision en toda la regidn. La bibliografia nos
muestra que el analisis del movimiento estudiantil ha sido producido al
calor de los acontecimientos y desde la perspectiva del ensayo, desde la
reflexién en la coyuntura, desde una perspectiva en la que prima la
politica. Esto dltimo pareceria, sin embargo, ser un indicio del caracter
fundamentalmente politico mas que gremial del movimiento estudiantil.
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Pero también puede estar indicando la existencia de nuevas prioridades
tematicas en el campo de las ciencias sociales.

En este trabajo plantearé de manera descriptiva el escenario de
la Reforma Universitaria del 18 y su importancia para laregion. Considero
que esta es la matriz dentro de la cual se desarrollé unafuerte participacion
de los estudiantes en la vida politica e institucional de América Latina
que se extiende hasta hoy. Luego trataré de recordar la discusion en
torno al protagonismo estudiantil en los sesenta y setenta, cuando el
movimiento estudiantil adquiere un talante y estilo que se extiende a lo
largo y ancho del planeta. Posteriormente trataré de poner la discusion
en el marco de lo que de alguna manera fue una interpretacion acerca de
la finalizacién o debilitamiento del movimiento estudiantil, cuestion de
la que comenzaba a hablarse hacia finales de los setenta, como producto
de la emergencia de la universidad de masas y la creciente diversificacion
institucional de los sistemas. Finalmente, haré un recorrido por otros
escenarios geograficos, culturales y politicos, para volver a la region y
pensar qué acontece hoy y qué cuestiones analiticas requiere el dar cuenta
del movimiento universitario en nuestros dias.

Lo que parece hoy irrebatible, es que las condiciones sociales, la
universidad, la subjetividad y las orientaciones y la cultura de los jévenes
se han modificado. Se ha pasado (sin entrar en la discusién) de una
modernidad no realizada a una posmodernidad deshilachada en la que
tanto instituciones como sujetos se debaten en torno a la busqueda de
nuevos sentidos. A pesar de todo lo sefialado, creo que en América
Latina, los movimientos estudiantiles todavia daran mucho que hablar a
politicos, ensayistas, periodistas y académicos.

Es evidente que el escenario institucional, la segmentacién social
del sistema, la masividad de algunas universidades y las peculiares
caracteristicas de otras -generalmente privadas, que funcionan ahora como
nichos de reproduccidon de las élites globalizadas-, han modificado el
panorama, no sélo con relacion a las primeras décadas del siglo sino
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también en relacién con la transicién de los sesenta, cuando todavia la
universidad publica constituia un dispositivo estratégico de los Estados
nacionales. Pero todo esto no nos permite inferir que el movimiento
estudiantil ha muerto. Su enorme presencia numérica (casi 10 millones
en la region) en el contexto de una crisis profunda de la sociedad, la
economia, la representacion politica y las perspectivas de futuro no
pueden constituir un dato menor. Por otro lado el argumento de que la
diversidad institucional dentro del sector publico o la emergencia del
sector privado constituyan un factor disuasor de la conformacién de
movimientos estudiantiles es refutado, por lo menos, en el caso del
movimiento estudiantil norteamericano de los sesenta.

Los ideales de la Reforma Universitaria de Cordoba en
la conformacion de una tradicion de participacion
estudiantil.

La Reforma como idea e ideal de universidad democratica y
comprometida socialmente ha sido objeto de ataques permanentes en la
Gltima década, durante la cual se intento reemplazar la concepcion de
espacio publico en el que se elaboran identidades y sentidos, por una
concepcion de la universidad asimilada al modelo organizacional de la
empresa. Su productividad deberia ser medida a partir del
comportamiento de las variables que configuran su eficiencia interna 'y
cuya eficiencia externa se reduciria a su pertinencia respecto de las sefiales
del mercado. El romanticismo, arielismo y latinoamericanismo, el caracter
juvenil y generacional, la idea de vanguardia intelectual de aquél
movimiento de la Reforma (que en los hechos también ha desaparecido
como épica o ha sido desfigurado) parecen incompatibles con este nuevo
entramado de sentidos que confluyen en torno a criterios de eficienciay
utilidad de las instituciones y carreras individuales, de la preeminencia
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de valores expresivos en los jovenes, de emergencia de nuevas formas
de construir la identidad y la solidaridad fuera de la institucién
universitaria y que de distintos modos ponen en cuestién la figura
tradicional del estudiante.

A pesar de que hemos pasado de la “idea de universidad” como
constitutiva de la nacién, como pretension de reflexion de la sociedad
sobre si misma a la universidad de masas, que es mas multiplicidad de
organizaciones que institucidn, muchos de los ideales de autonomia y
cogobierno de la Reforma siguen vigentes como principios que orientan
las practicas estudiantiles y la organizacidn y gobierno de muchas
instituciones universitarias en América Latina. En gran medida aquellos
ideales estan hoy en la regién menos incorporadas como orientacion
movilizadora de los actores que cristalizadas en las formas de gobierno
de las universidades de la regién, por lo menos en aquellos paises en los
que la Reforma tuvo influencia histérica.

La universidad ha sido para América Latina como para todos los
espacios no europeos una institucion transferida. Durante la colonia su
existencia en la region fue precaria, una creacion desde arriba, desde la
Corona o el Papado, en un contexto de relaciones sociales que no
requerian o valoraban una institucion de estas caracteristicas. En este
sentido la universidad latinoamericana como momento de lo estatal
concebido como lugar de lo publico, no tuvo como fermento de su
creacion a la sociedad civil, como pudo ser el caso norteamericano, o de
equilibrio y tension con la sociedad civil como sucedié en Europa. En
muchos lugares como en la Argentina, la educacion fue el instrumento
utilizado para el desarrollo del ciudadano y la expansion de la sociedad
civil. En nuestro contexto —y probablemente en otros paises de América
Latina- la universidad, y en especial el movimiento de la Reforma,
desempefid un papel significativo en la construccidn de la moderna
ciudadania politica y de articulacion con demandas ciudadanas dificiles
de observar en la actual vida universitaria.
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Su insercion y arraigo en la sociedad comenzara a tener lugar,
como sefiala Hans Albert Steger, luego de las luchas de independencia,
una vez que se consolida un modo de produccion agroexportador y los
intereses locales requieran de cuadros para la burocracia y las profesiones
liberales. Esta “universidad de los abogados™” que, en su sentido mas
profundo es la que tenemos aln hoy en la region, a pesar de la
diversificacion y complejizacion asi como de la aparente modernizacion
que se ha podido observar durante las Gltimas décadas (Steger, 1974).
En Europa, la universidad moderna expresara a la nacion, en un momento
superior de su evolucion social y estatal. Sera el producto de un proceso
de diferenciacion y complejizacion del entramado social que se remonta
a la Edad Media. En cambio, la universidad latinoamericana pretendio
expresar la emergencia de la nacion y la modernidad en un contexto de
profunda debilidad tanto de los Estados como de la sociedad en su
conjunto. Aln en las primeras décadas de este siglo en nuestra region
predominaran las relaciones de fuerza frente a la posibilidad de establecer
reglas del juego politicas mas o menos duraderas. La economia
basicamente agro y minero exportadora dejara su marca y su sello en el
desequilibrio existente entre formacion profesional y produccion de
conocimiento que caracteriza a la universidad latinoamericana. La
Reformay los jévenes que la protagonizaron no podran modificar esta
situacion estructural, no se realizara la “idea de universidad cientifica”
que fundamenta te6ricamente las pretensiones de autonomia.

Estas cuestiones fueron comprendidas por los prohombres de la
Reforma de Cordoba del ‘I8 cuando sefialaban, como lo hace
especialmente Julio V. Gonzales, que la autonomia de las casas de estudio
es una prerrogativa de la ciencia y la cultura (Gonzales, 1945). Son
estas actividades humanas y la libertad que requiere lo que autoriza la
independencia. En este contexto podriamos decir que el cogobiernoy la
democratizacion de la universidad fueron concebidos en el marco de un
sistema de legitimidades fundadas en la idea de “comunidad de sabios”,
de la que la universidad profesionalista de hoy esta, por cierto, muy

25



Pedro Krotsch

lejos. En la Argentina esta sera moldeada, basicamente, por las
aspiraciones sociales de los sectores medios, en general inmigrantes,
cuya orientacién hacia los estudios era y es, primordialmente,
tradicionalista en el sentido de la valoracion de las profesiones liberales
frente a los estudios de caracter cientifico. La Reforma de Cérdoba,
impulsada por jévenes que abrevaran del impulso moral de la revolucién
rusa y mexicana, y su rechazo a la generacién comprometida con la
Gran Guerra, fue posiblemente el primer intento y Gltimo de reforma
enddgena, es decir, nacida del plexo de intereses locales. Las dos
siguientes seran exogenas y tendran como modelo académico el norte-
americano.

Dos fueron los pilares de este movimiento nacido en la
mediterranea y tradicionalista ciudad de Cérdoba: la autonomia de las
casas de estudio y el cogobierno estudiantil. Se reclamaba
democratizacion frente al manejo de las viejas camarillas académicas, y
atencion a las demandas sociales de los trabajadores organizados, pues
el reclamo central quiso ser la democratizacién de la universidad v,
también, el de la sociedad. En cambio la idea de universidad cientifica
parecia mas bien un subproducto de la blsqueda de transparencia y
secularizacion de la vida social y académica incidida por el pensamiento
de la llustracion que demanda por laboratorios y creacion de nuevo
conocimiento.

Décadas mas tarde intelectuales reformistas observaban que la
reforma habia democratizado los claustros pero no habia modificado el
perfil de una universidad que atendia prioritariamente los reclamos de
movilidad social de sectores emergentes dentro de un modelo producti-
vo poco diversificado y basicamente dependiente, contradictorio con la
diversificacion y el desarrollo cientifico de la educacion superior. La
universidad argentina, azotada luego por dictaduras militares
culturalmente integristas, sera asi fundamentalmente “fabrica de titulos”
o0 “fabrica de tomar examenes”. Curiosamente esta universidad sera pri-

26

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 12 - Junio 2002 (19-49)

mero una universidad politizada, y posteriormente también partidizada
-durante las Gltimas décadas- en torno a los intereses de los partidos
politicos.

Si bien se ha manifestado aqui también la crisis de representa-
cion politica, el movimiento estudiantil ha tenido una fuerte tradicién de
participacién, al mismo tiempo que, con el retorno de la democracia en
1983, constituye un actor importante en el gobierno de las universida-
des. Sin embargo, se puede decir que es un actor fundamentalmente
democratizador en el campo de los aspectos que hacen al gobiernoy los
reclamos estudiantiles en detrimento de aquellos referidos a la reforma
académica, los planes de estudio, el desarrollo cientifico, la actualiza-
cion pedagodgica o la reforma institucional. Si el primer término de la
ecuacion es fuerte y denso, el segundo es precario y difuso: poco intere-
san el perfil de la universidad, los nuevos métodos pedagogicos o los
modelos de gestidn, la configuracién y orientacion disciplinarias o el
perfil académico de la universidad. Lo coyuntural predomina al mismo
tiempo que el futuro del sistema no es objeto de discusion o reflexion.

En el caso del movimiento de la Reforma, como actor funda-
mentalmente estudiantil en Argentina, se podria afirmar que fue y es
moderno en lo que hace a la democratizacion de las casas de estudio, en
los aspectos politicos de representacion, pero no en lo académico, peda-
gagico, organizacional o cientifico. Por otro lado crecientemente a par-
tir de los sesenta la demanda de democratizacion se asimil6 a las de-
mandas de democratizacidn y representacion propias del campo politi-
co subsumiendo la I6gica de lo meritocratico-académico en el universo
valoral de lo democratico-politico. Cuestion que en la Argentina se ex-
presara como un ejemplo mas de la falta de autonomia relativa de los
distintos espacios funcionales de la sociedad y su subordinacion funda-
mental a lal6gica del campo politico. Cuestion que alude a la debilidad
institucional argentinay a la falta de autonomia relativa de los distintos
espacios funcionales de la sociedad.
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Sefiala al respecto Carlos Waisman

“Es necesario replantear el tema de la autonomia universitaria:
la universidad, para cumplir eficazmente con sus funciones
béasicas (educacién general, formacion profesional e
investigacion), requiere autonomia no solo respecto al
gobierno o a la Iglesia, como lo planteaba la Reforma, sino
también con respecto a los partidos y el campo politico (...)
los objetivos, la seleccién de medios, y la evaluacién de los
resultados de la accién individual y colectiva varian entre
areas institucionales de la sociedad. Los agentes sociales que
actdan en contextos tales como un tribunal, una empresa,
una iglesia, o un partido politico se plantean objetivos
distintos en cada caso, y estas organizaciones funciona mejor
cuando sus actores eligen medios y evallGan su actividad
sobre la base de los criterios més relevantes en cada una de
ellas” (Waisman, 1999).

Por otro lado Osvaldo lazzeta observa la necesidad de sostener
launiversalidad y el caracter publico de los mecanismos de decision en
el Estado y la universidad:

“No nos mueve una intencién antipolitica, no cabe la
indignacién moral ante la presencia de la politica en la
universidad, lo que intentamos poner sobre el tapete es la
partidizacién de la gestién universitaria, -en especial la
confusion entre lo pablico y lo privado que ella trae aparejada-
y el predominio de esa légica sobre aquéllas que son propias
de un dmbito académico, dicha partidizacion erosiona la
dimensién publica de la universidad tanto como la
politizacién del Estado lo hace en este Gltimo” (lazzetta,
1999).

La universidad latinoamericana hasido y es aln una universidad
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profesionalista a la vez que crecientemente politizada, y en el caso de la
Argentina partidizada, en la medida en que ha perdido la capacidad de
mediar, de traducir lo social, lo corporativo- profesional, lo econémico
y politico en energia institucional propia, en actividad de diferenciacion
y creacion de sinergias diferenciadas, de construir bordes, margenes y,
a la vez, articulaciones con el entorno. En este sentido la universidad
argentina, y posiblemente también la universidad latinoamericana, es
una universidad atravesada, cuando no penetrada y por lo tanto
institucionalmente débil, sujeta a la falta de diferenciacion de los campos
social, econémico y politico, lo cual dificulta la construccién de una
hegemonia académica que procese su propia conflictividad. No se trata
de una universidad comprometida, se trata mas bien de una universidad
cautiva, atada al devenir del campo politico partidario. EI movimiento
estudiantil y una concepcion deformada de la Reforma del “18 han sido,
aunque no en soledad, un fuerte articulador de este proceso histérico.

La confluencia de maltiples utopias y futuros en los
sesenta: planificacion, reforma y revolucién

A partir de los cincuenta la universidad latinoamericana comienza
a alejarse rapidamente del denominado modelo de universidad de las
élites. Los magros indices de participacion del grupo de edad (entre I8 y
24 afios) comienzan a expandirse. Crecimiento y diversificacion del
numero de instituciones, emergencia del sector privado, feminizacién
de la matricula, desarrollo creciente de la profesion académica,
fortalecimiento de la investigacion e intentos de reforma del modelo
académico tradicional sobre la base del modelo de los Estados Unidos
promocionados por la USAID, la Fundacion Ford, la Fundacion
Rockefeller, etc. constituyen las tendencias del periodo.

A partir de los cincuenta, el proceso de sustituciéon de
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importaciones, el desarrollo industrial en los paises de mayor tamafio,
dio lugar a la creciente urbanizacion y emergencia de sectores medios
para los cuales la universidad comenzd no solo a convertirse en un
instrumento de movilidad social, sino también en un medio de acceder a
la moderna ciudadania cuyo desarrollo estaba ligado también a nuevas
formas y movimientos culturales de lo que comenzé a llamarse cultura
de masas y en la que los medios de difusion jugaron un papel fundamental.
La universidad comenzaba a vivir una tension entre cultura de élite y
cultura popular que esta fuertemente presente hoy como una de las
tensiones que determina la crisis de esta institucion.

La nueva juventud urbana se transforma en un estrato discernible
que comienza a construir nuevas formas de representacion, identidad y
ciudadania. El cine, la muisica y también la television contribuian a dar
identidad a este estilo juvenil que se superpondra en la region con la
creciente politizacion y radicalizacién de estos estratos. Periodo complejo
en el que se combinan, de manera confusa y dindmica, desarrollo,
modernizacion y radicalizacion politica. Al mismo tiempo, el compromiso
con los pobres de la Iglesia Catolica y la Revolucién Cubana motorizaran
utopias que se entrecruzaran con la Alianza para el Progreso y el
desarrollismo que predominaba en laregién. La seguridad en la existencia
de un futuro sujeto a la ingenieria burocratica y un conocimiento no
sujeto a negociacién, era comun a las distintas perspectivas. Multiples
destinos y futuros parecian abrirse: solo las parteras de esos nuevos
horizontes parecian ser distintas, pero politica y cultura de masas seran,
en este periodo, dos dimensiones que mediaran la capacidad
socializadora de lainstitucidn universitaria.

Los cincuenta y sesenta combinan también, de manera compleja
y multifacética, los ideales de la modernidad, el optimismo de la
llustracion y la técnica social encarnadas en el Estado planificador que
se entrecruzan, a la vez, con los proyectos de industrializacion y los
supuestos de una sociedad que parecia imaginarse cada vez mas integrada
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social y econémicamente. Las utopias parecian recorrer varios senderos,
desde aquellos del desarrollismo y la teoria de los recursos y el capital
humano en el campo educativo, hasta las alternativas menos oficiales
que anunciaban la liberacidn de las energias sociales a través de la
pedagogia, la desescolarizacion y, mas alla en la politica, y en sus formas
mas duras, la lucha armada. El ideal de justicia, y la posibilidad de una
sociedad inclusiva e integrada parecian relativamente hegeménicos entre
los distintos sectores y proyectos que se debatian el escenario politico
social.

Esta fue una época de activismo fuerte en el que el movimiento
estudiantil se orientd por diversos y miltiples senderos, combinando los
reclamos corporativos con reclamos politicos globales, de los cuales
abrevaba sentido: la defensa gremial, la rebelién y la transformacién
social se mezclaban y confundian. Este ciclo, que es mundial, comienza
a cerrarse con “el Mayo del ‘68" que mucho debia a la antipsiquiatria y
a la Revolucidn Cultural China, y en el que confluyen a nivel mundial,
numerosos movimientos que tienen como epicentro a los estudiantes.
Pareceria haber sido la consagracion, simbiosis y articulacién de todos
los cuestionamientos: desde el modelo de desarrollo industrial a lade un
orden subjetivo que se habia cristalizado en la modernidad. Vale la pena
citar un parrafo de Martin Hopenhayn que liga aquel momento con nues-
tras preocupaciones de hoy:

“La revuelta del mayo francés fue, tal vez la maxima
expresion -y la Gltima- de politizacion de la voluntad de
ruptura con la cual todavia podemos identificarnos, aunque
solo sea parcialmente y como reflejo de lo irrecuperable. La
universidad salié a la calle, enfrentd a la policia, puso en
jaque al gobierno, obreros y empleados, explotados y
reprimidos se plegaron expectantes al teatro vivo de la calle.
La juventud hizo de su identidad generacional el lugar de
una batalla por el poder, y no sélo una confrontacién con
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los maestros en el aula o con los padres en el living de la
casa. La politica fue claramente rebasada por la voluntad
utopica, y ésta forz6 a la politica a ampliar sus escenarios de
confrontacién” (Hopenhayn, 1994).

Como juego, el poder y su negacion, la experiencia del mayo
francés se expresara también en distintos paises europeos y, por cierto,
de manera diversa. En Alemania dejara marcas y sefiales para la historia:
por un lado, el activismo de la Bader Meinhoff; por el otro, “los verdes”
y la propuesta de una nueva cultura politica y una nueva moral. En los
Estados Unidos el movimiento nacido en Berkeley en el 67 se extendera
a lo largo de todo el pais, tendra su Woodstok musical, se hara fuerte en
las universidades privadas de élite, y al igual que el movimiento europeo
dard lugar a reformas que tendran que ver con la democratizacion de la
gestion y el gobierno de las instituciones e incidiran en el desarrollo de
nuevas areas disciplinarias como los estudios multiculturales, asi como
en una representacion mas equitativa de las minorias, lo que para
defensores del canon clasico, como Allan Bloom, sera el inicio de la
decadencia de la universidad norteamericana.

En nuestra region, los sesenta significaran un ascenso de la
presencia e incidencia estudiantil. Esta sera en muchos casos un
parteaguas historico pues, de la posible eleccién por parte del Estado
entre represidn, cooptacion y negociacion tendio a prevalecer, yaen los
setenta, la represion, sobre todo en aquellos paises como los del Cono
Sur en los que la presencia estudiantil coincidié con una fuerte
conflictividad social que sera motivo de la posterior intervencion militar.
En la Argentina el movimiento estudiantil que ya comenzaba a ligarse,
directa o indirectamente a las distintas formas de la lucha armada, se
convierte desde el inicio del golpe militar de 1966 en el epicentro de la
resistencia sobre todo en la ciudad de C6rdoba.

El delgado hilo de resistencia que recorre la muerte de un
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estudiante en Rosario y en Cordoba finaliza asestando con el Cordobazo
en 1969 un golpe mortal al régimen militar del que no podra ya
recuperarse. Las multitudinarias manifestaciones conjuntas entre
estudiantesy trabajadores industriales en la ahora industrializada ciudad,
reeditaban un capitulo moderno de las viejas luchas, en la que los obreros
lo eran ahora de grandes industrias automotrices y los estudiantes
pertenecian mayoritariamente a los sectores medios. Sin embargo, todo
este proceso que termina con un nuevo golpe, aln mas represivo durante
el afio 1976, tuvo como un actor mas a los estudiantes. En muchos casos
fueron solo detonantes o catalizadores de situaciones sociales que no
habian encontrado su forma de expresion, pero sin duda el protagonista
fue la juventud, enrolada o no en los grupos armados. Todo este
movimiento fue sobre todo un movimiento de la juventud, dentro del
cual los estudiantes constituian algo asi como el fermento intelectual, su
sistema nervioso, una caja de resonancia que pretendia negar su
condicion estudiantil al mismo tiempo que la universidad entregaba su
sustantividad para convertirse en instrumento de liberacién.

En relacidn al vinculo entre estudiantes y reforma cabe sefialar,
que si bien el espiritu de la militancia politica y estudiantil estaba imbui-
do por concepciones educativas y pedagogicas alternativas especialmen-
te la pedagogia de la liberacion de Paulo Freire, no se planteaba estric-
tamente una reforma de la universidad. La universidad se habia conver-
tido en un instrumento, en un momento de algo mas grande y digno:
debia dejar de ser una isla para disolverse en el pueblo. Sin embargo, el
activismo estudiantil tendrda sus frutos en materia de politica universita-
ria: sera un efecto no querido. El régimen desarrollard una politica que
fue en gran medida también una estrategia de contrainsurgencia y mo-
dernizacion educativa. El resultado inmediato fue la creacién de I5 uni-
versidades de provincia en lo que fue el segundo gran movimiento de
creacion de instituciones de educacion superior en la Argentina. El di-
sefio de politicas y la modernizacion universitaria fueron, como sucedi6
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en otros lugares y espacios, también politicas para la juventud: la rela-
cion entre educacion y control social se combinaban con la planifica-
cion y el desarrollo de reformas universitarias por parte del gobierno
militar que se habia iniciado en 1966 y habria de caer en 1973.

En Brasil el Golpe Militar del ‘64 se concentro en la persecucion
del movimiento estudiantil organizado en la Unién Nacional de
Estudiantes pero el desarrollo de la conflictividad militar y el
desarrollismo modernizante de los militares les permitié combinar formas
duras y blandas de represién, asi como distintas maneras de cooptacién
de amplios sectores universitarios dispuestos a transitar la modernizacion
de la universidad brasilefia bajo condiciones de encapsulamiento politico.
Adiferencia de lo que sucedid en la Argentina durante el régimen militar
que va de 1966 a 1973 y el segundo posterior a 1976, la universidad
brasilefia moderna, tal como la conocemos hoy, fue producto de una
alianza desarrollista entre militares y sectores académicos que posibilitd
la modernizacion y expansion impresionante del sistema. En la Argentina
se fracturara posiblemente para siempre la posibilidad de construir
puentes con un pasado educativo que, a pesar de los golpes recibidos
hasta entonces, era portador ain de cierta fortaleza institucional y
académica.

Chile, cuya tradicion reformista habia sido siempre precaria, se
incluye en esta tradicion universitaria a fines de los sesenta. Este proceso
culmina con el derrocamiento y muerte de Salvador Allende. La
importancia otorgada a los movimientos estudiantiles hizo que tanto en
el caso chileno como en el brasilefio -y también en el Uruguay- los
gobiernos militares trataran de organizar movimientos afines a sus
politicas, tarea en la que fracasaron. Si bien Salvador Allende, durante
su visita a la Universidad de Guadalajara durante 1971, habia sefialado
el peligro de transformar a la universidad en un instrumento politico, la
intensidad de los enfrentamientos en su pais hacian de la universidad un
actor central de la arena politica.
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El temor a que la universidad fuera devorada por la conflictividad
social aparecia como una cuestién que preocupaba a muchos. Por
entonces, Henrique Gonzalez Casanova un afio antes de Tlatelolco,
sefialaba: “por tanto, la politica de profesores y estudiantes, en el orden
intrauniversitario, debera ser, sobre todo, de indole académica, destinada
a mejorar la actividad estrictamente universitaria a partir del correcto
ejercicio de los derechos de autonomia y libertad de catedra”. EI autor
planteaba entonces la grave cuestion de “como deslindar correctamente”
la “politica-politica” de la politica universitaria para “no contradecir los
principios en que se basa la universidad” (Gonzalez Casanova, 1972).
La masacre de Tlatelolco en el ‘68 marcara sin duda un hito en la historia
politica de México. Como en Argentina, Brasil y Chile el disefio de la
politica de reforma y modernizacién universitaria oficial de los siguientes
afios estara tefiido por la necesidad de control de los movimientos
estudiantiles.

Los setenta cierran asi un periodo de intenso activismo estudiantil,
en el que varian las formas de organizacion, asi como la combinacién
entre reclamos corporativos y politicos y las respuestas mas 0 menos
negociadas o violentas por parte de los gobiernos. Constituyé un periodo
de intenso protagonismo estudiantil tanto desde el punto de vista
cuantitativo como desde el punto de vista de la intensidad de las luchas
y las disyuntivas ideoldgicas. El plano de lo politico, lo social y lo
educativo se entrecruzaban con una intensidad que hoy parece dificil
comprender. Sin embargo, fue también una época de intensas reformas
educativas y universitarias en particular. Fue un periodo también de
crecimiento espectacular de la matricula y de las instituciones, asi como
de reformas universitarias que fueron tanto propuestas de reforma como
también estrategias de control de los sectores jovenes de la sociedad.
Control social de la juventud y modernizacién del sistema universitario
han sido los problemas que muchas veces se alimentaron mutuamente.

Pero ademas, para muchos, la universidad para constituirse en

35l



Pedro Krotsch

un actor fundamental del cambio debia liberarse de sus ataduras
burguesas que la cefiian contradictoriamente. El papel de la universidad
podia ser asi leido desde distintas perspectivas. EI conocido pensador
uruguayo Carlos Rama sefialaba:

“Como en todos los paises del mundo y en la historia, los
centros universitarios son siempre ideolégicamente mas
adelantados que la sociedad global nacional. Asi sucedié en
la Edad Media burguesa europea, asi sucede en los EU o
Europa contemporanea, y América Latina no es una
excepcidon a esa realidad. También es exacto que la
concentracién de un nimero elevado de jovenes y de
intelectuales comprometidos hacen de las universidades
latinoamericanas tradicionales centros de resistencia anti-
dictatoriales, antifascistas, ricos en actitudes de mentalidad
progresista y renovadora. También es cierto que en la hora
actual no son justamente las universidades los centros vitales
de la Segunda Revolucién Independentista Latinoamericana
y que en los paises que venimos considerando seria falso
creerles los motores de los grandes cambios histéricos.
Nuestra tesis es que en la actual fase histérica, en que ciertos
paises estan ingresando al socialismo, las universidades
recobran o refuerzan, sus originales caracteristicas burguesas,
y se hacen incluso baluartes del pasado. Asi sucedié en Cuba,
se aprecié en Chile en 1970-73 y en cierto sentido en
Argentina y Uruguay” (Rama, 1973).

Finalmente, la universidad y los movimientos estudiantiles no
pudieron anunciar y realizar el futuro, muchos suefios y utopias, validas
0 no, quedaron en el camino, en una etapa histérica marcada por la
generalizacion de regimenes militares cuyo principal modo de relacién
con el movimiento estudiantil fue la represion.
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El movimiento estudiantil a fines de los setenta:
¢sobrevivira el movimiento estudiantil en América
Latina?

Hacia mediados de la década de los setenta, se produce un
descenso evidente de la movilizacion estudiantil y de su visibilidad.
Durante esta época el centro e intensidad de la participacion estudiantil,
como lucha politica mas que gremial, se traslada a América Central:
Nicaragua y el Salvador seran escenarios en los cuales la lucha armada
y los estudiantes establecen vinculaciones estrechas que arrastraran a
las universidades al centro de la escena politica.

En los ochenta se observa asi un nuevo escenario, al mismo
tiempo que se trata de interpretar las nuevas tendencias. José Joaquin
Brunner y José Agustin Silva Michelena no sélo plantean que a partir
de los setenta el movimiento estudiantil ha declinado, sino que habra de
modificar en el futuro sus estilos de participacién y organizacion. En
primer lugar se trataria de un problema de identidad que afectaria al
conjunto de los estudiantes. Como producto de la multiplicacién de
instituciones asi como de la division entre pablico y privado la identidad
tenderia a procesarse de diferente manera, comienza a predominar ahora
la heterogeneidad: emergerian “los movimientos estudiantiles” que
podriamos interpretar como la sustitucion de un sujeto universitario
encarnado en los estudiantes, y la emergencia de actores que entran y
salen de la escena en escenarios institucionales diversos. Ademas, los
estudiantes han diversificado su origen social, el crecimiento de la
participacion en la educacion superior ha incorporado nuevos grupos
sociales rompiendo con la relativa homogeneidad de clase existente
anteriormente.

Se sefiala también que las nuevas formas de gestién institucional,
mas complejas y burocraticas respecto del pasado, incluyen ahora a un
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estrato de expertos y administradores lo cual habria obturado el factor
ético-idealista que suponia la participacién de los estudiantes en el
gobierno de las instituciones. Habria aqui una tension entre el caracter
expresivo de la participacién en las instituciones y el caracter racional
burocratico que las organizaciones, ahora cada vez mas complejas,
comienzan a requerir en su sistema de toma de decisiones. Asi:

* en la universidad tradicional los profesores constituian un actor
secundario: ahora el surgimiento y desarrollo de la profesion
académica tenderian a poner limites al papel de los estudiantes.

¢ ¢l papel del movimiento estudiantil en el proceso de cambio socio-
politico también habria sufrido alteraciones de importancia, no sélo
por el reflujo del activismo, sino porque se sefiala que los estudiantes
orientan su participacion ya sea hacia aspectos especificos de la
actividad académica o institucional o, al contrario, se incorporan
organicamente a los partidos o a los movimientos revolucionarios,
perdiendo en buena medida su identidad estudiantil basica. Se habria
roto aqui también ademas de una posible continuidad con el pasado,
la continuidad entre lo gremial y lo politico, dentro de una perspectiva
que supone una diferenciacién de las esferas de la accién colectivayy,
consecuentemente, una creciente racionalizacién y democratizacién
de las practicas sociales.

Sin duda que factores vinculados al desarrollo del Sistema de
Educacién Superior pueden ser elementos que expliquen el actual reflujo,
afirmacion que en realidad habria que morigerar teniendo en cuenta que
la comparacion tiene un referente del nivel e incidencia politica de 1968,
momento y coyuntura, resultado de acumulaciones histéricas en el campo
de la cultura, el desarrollo institucional y la economia que se habian
desarrollado en el largo plazo. En realidad existen alin méas factores que
se podrian colocar hoy como importantes para la comprension de una
nueva condicion estudiantil. En primer lugar, todos aquellos que hacen
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al actual status de la juventud y los medios de comunicacion, sobre todo
el creciente papel que juegan los medios como factor de socializacién y
construccién de una cultura urbana de masas. Otro factor no menor, que
en realidad contiene el fendmeno de la diversificacion y creciente
heterogeneidad del sistema, es el de la pérdida de centralidad de la
universidad asi como el consecuente deterioro de su legitimidad y
hegemonia.

Con relacidn a la crisis de la educacion basica y media se habla
de disolucién de la institucion educativa tradicional, erosionada desde
dentro por la masividad, y desde fuera por el rol de los medios de
comunicacion, lacrisis de la familiay las nuevas formas de socializacion
tribal. Podriamos preguntarnos, ¢como inciden estos factores en la
universidad o como inciden en los nuevos sectores de jovenes en su
condicion de estudiantes?, ;cémo se articulan, entrelazan, entran en
tension las actuales culturas juveniles con la cultura institucional?, ¢ cual
es la relacion entre alta cultura y cultura de masas?

La crisis de la institucién educativa y la crisis de la universidad
no pueden dejar de incidir en la relacion que los jovenes establecen con
la institucidon. De Souza Santos observa que la universidad sufre una
crisis de legitimidad y hegemonia al mismo tiempo que una crisis
organizacional. Se refiere fundamentalmente a la crisis del paradigma
epistemolégico tradicional, la emergencia de nuevos modos de hacer
ciencia, de nuevos locus de produccidn cientifica y la existencia de
multiples y contradictorias demandas: desde la sociedad y el Estado, del
mercado de trabajo, la cultura juvenil, etc.. La universidad
sobredemandada no pareceria poder sobrevivir sobre la base de
decisiones racionales y estratégicamente fundadas, solo la “dispersion
de conflictos” y la accion adaptativa parecerian ser los recursos a la
mano (de Souza Santos, 1995). Lo anterior incide de mdltiples maneras
sobre el vinculo que los jévenes como estudiantes establecen con la
universidad: ¢qué tipo de contrato se elabora hoy entre los estudiantes
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-basicamente integrados a una cultura juvenil- y la institucién?

Hoy, la universidad latinoamericana ya diversificada,
heterogénea, cuando no fragmentada, pretende ser inducida desde arriba
a conformarse sobre la base de la competencia, en una suerte de mercado
que no es dinamizado desde las potencialidades asociativas de la sociedad
civil, sino desde un Estado que trata de descargar funciones de
responsabilidad para recuperarla como control: descentralizacién y
evaluacion constituyen mas que una bdsqueda sustantiva de
mejoramiento, un medio de reconstruir la legitimidad perdida como
producto de las criticas realizadas al Estado desde el neoliberalismo.
Entonces: ¢cuales son los potenciales efectos que se desprenden de las
actuales reformas con relacion a la emergencia o no de colectivos
estudiantiles? ;Qué vinculos se establecen entre la nueva cultura juvenil,
la cultura urbana popular y la cultura institucional en crisis? Finalmente
cabe preguntarse si lo gremial y lo politico expresado por la institucién
universitaria y los partidos politicos expresan formas de representacién
legitimas para los jovenes estudiantes de hoy en un contexto en el que
se difumina la idea de futuro y la dualizacion se ha convertido en parte
de la naturaleza social y la crisis de representatividad de los partidos
politicos recorre la region.

En el mundo “amplio y ajeno” los estudiantes existen y
son protagonistas de acontecimientos politicos
fundamentales

Los movimientos universitarios existen en la region a pesar de
su diferente caracter, sentido y direccién, tanto en Argentina, México,
Per( y Chile como en Bolivia y en el resto de América Latina.
Contradiciendo las opiniones resefiadas en el punto anterior, en 1998,
Philip Altbach creia observar un renacer del movimiento estudiantil que
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tenia como ejes de tension las malas condiciones del presupuesto, la
expansion de la matricula universitaria y la situaciéon politica.
Consideraba que existian en Europa condiciones parecidas a las de los
sesenta, en dos cuestiones fundamentales: expansion creciente y falta
de presupuesto (Altbach, 1998). A pesar de que evidentemente estas
dimensiones no alcanzan para pretender prever la emergencia de un
movimiento social o estudiantil, el autor observaba su emergencia en
tres continentes.

El caso de Indonesia remite a un movimiento politico, orientado
inicialmente a denunciar la corrupcion del régimen de Sukarno asi como
la crisis social que finalmente terminara cuestionando al mismo régimen
a mediados de los noventa. En agosto de 1996 miles de estudiantes
surcoreanos manifestaron, al mismo tiempo que trataban de marchar hacia
la zona desmilitarizada que media con Corea del Norte, para realizar un
encuentro con estudiantes de ese pais: el objetivo de los 10.000
estudiantes convocados por la organizacién estudiantil fue la
reunificacion de Corea. En un pais de otro continente, en Nigeria, los
estudiantes universitarios daran formaa un movimiento que encabeza la
protesta contra la dictadura del General Abi Abachay sus sucesores. La
represion constituy6 aqui el medio de mantener provisoriamente las cosas
bajo control. Otro tanto sucedié en Burma donde numerosos estudiantes
fueron asesinados, de acuerdo al modelo de represion durade Tianamenn
logrando, por lo menos en el corto plazo, controlar la situacién. En todos
estos casos los objetivos fueron basicamente politicos ligados a la
democratizacién de sus sociedades en el contexto de regimenes
represivos.

Otros objetivos, con predominio de lo gremial, parecen tener los
movimientos de estudiantes europeos en los que prevalece una inquietud
mas ligada a su vida estudiantil y laboral. En Alemania a fines de 1997,
los estudiantes realizaron movilizaciones masivas en ciudades como
Frankfurt y Berlin en protesta por la situacién de deterioro de las
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universidades alemanas como consecuencia de la falta de presupuesto.
En Francia, los estudiantes tomaron las calles durante los ultimos afios
para protestar contra las reformas educativas que pretendian incorporar
nuevas formas de financiamiento estudiantil. Al mismo tiempo en la
Inglaterradel laborista Tony Blair la imposicion de aranceles solo generd
respuestas modestas por parte de las organizaciones estudiantiles
britanicas.

En el Medio Oriente, en Irdn, los estudiantes universitarios,
intentaron en 1998 derrocar al gobierno, pero fallaron en su intento
cuando los sectores conservadores del mismo organizaron contra
manifestaciones orientadas a debilitar el movimiento modernizador, en
un pais en el que el protagonismo estudiantil ha sido tradicionalmente
fuerte. No hay que olvidar el papel que los estudiantes tuvieron en la
caida del Sha cuando ocuparon la embajada de Estados Unidos. Las
movilizaciones alentadas por la consigna de “libertad o muerte y abajo
los dictadores” desataron la represion, pero también el conflicto expresaba
las crecientes tensiones entre el presidente Chatami y el Jathola
Chamenei, entre reformadores y conservadores. En abril de 1989 Hu
Yaobang un ex lider comunista chino, muere. Entonces miles de
estudiantes se concentraron en diferentes ciudades de la Republica
Popular demandando reformas democraticas. Una de las manifestaciones
mas grandes se realizé en la plaza de Tiananmen. En la medida que
entre los jovenes crecia la agitacion se complicaba la dificil relacion
entre reformistas y antirreformistas dentro del Partido Comunista Chino.
El problema era si el ejército Popular de Liberacion Chino debia ser
enviado a reprimir a los estudiantes. EI 3 de abril se optd por la represion
como producto de la cual murieron casi tres mil estudiantes. La
paradéjicamente llamada Puerta de la Paz Eterna, tradicional lugar de
concentracion de estudiantes, se transformo en un simbolo para aquellos
que deseaban abrir el camino a la democratizacion de la Republica
Popular China. En casi todos los casos los estudiantes constituyeron en
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los paises periféricos un elemento que contribuyo a poner en la agenda
la necesidad de democratizar la sociedad. Estos movimientos, al igual
que los de caracter mas gremial como los europeos, no tienen capacidad
de sostenerse en el tiempo, salen rapidamente de la escena politica siendo
reemplazados por otras fuerzas sociales y politicas, sobre todo en los
paises menos desarrollados.

Sin embargo, poco podriamos prever respecto de lo que pueda
suceder en el futuro en las distintas regiones. La frontera que separa lo
gremial de lo politico es siempre tenue y al mismo tiempo el movimiento
estudiantil es en general imprevisible, en un contexto en que la
universidad funciona como caja de resonancias, cuya capacidad de
amplificar los problemas sociales no es siempre facil de comprender y
menos de prever, aunque el papel del régimen politico constituya una
variable de importancia central a considerar cuando se realizan estos
andlisis.

Durante los Gltimos afios el activismo estudiantil latinoamericano
tuvo como epicentro la Argentina, Chile, Perll y México. En todos ellos
la actividad impact6, aunque de distinta manera, la opinion publica
nacional alin cuando -salvo el caso de Peru-, se trat6 de movimientos
basicamente reivindicativos. En el Perl las manifestaciones contra el
régimen de Fujimori y el retorno a la democracia fue el reclamo, cada
vez mas organizado sobre una base nacional de miles de estudiantes en
Arequipa, Cuzco, Jaen y otras ciudades. El reclamo se dirigia,
fundamentalmente, a la restitucion del estado de derecho, el respeto por
los derechos humanos, la generacién de trabajo, el cese de la intervencion
en las universidades. A fines de la década pasada se desarrollaron con
desigual intensidad en Chile manifestaciones contra la forma como se
distribuye el crédito educativo. En México se tratd de la ocupacion de la
Universidad Nacional Auténoma de México cuyo detonante fue
inicialmente la problematica del arancel. El conflicto en esta universidad
durdé casi un afio, y expres6é de manera posiblemente paradigmatica la
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articulacion entre la cultura juvenil, la movilizacién politica de la sociedad
y ladebilidad de lainstitucién, en este caso urbana y masiva. Alo anterior
se sumo el papel que tuvieron en el conflicto los partidos politicos para
los cuales el control de la universidad mas grande de México y América
Latina constituia un componente de su agenda politica. Curiosamente,
el impacto del acontecimiento, a todas luces de importancia para América
Latina, ha sido débil, por lo menos en la Argentina en la cual la presencia
del conflicto en los medios o la discusion universitaria ha sido casi
irrelevante. De todos modos llama la atencidn la escasa repercusion que
un conflicto de tal magnitud tuvo en la region e incluso en el sistema
universitario mexicano.

En Argentina, la FUA (Federacion Universitaria Argentina), una
tradicional y poderosa organizacion estudiantil creada en la época de la
Reforma, pudo resistir en 1998 junto a los maestros de primaria y se-
cundaria (con fuerte apoyo de la opinion publica) el recorte que el Eje-
cutivo pretendia hacer al presupuesto educativo. En la actualidad se
abren, sin embargo, nuevas perspectivas para el movimiento estudiantil.
La pérdida de hegemonia de la Franja Morada, brazo estudiantil del
Partido Radical en el conjunto del movimiento, ha dejado el camino
abierto a los grupos de izquierda ligados a pequefios partidos de esta
tendencia y a la creciente presencia de agrupaciones independientes (que
plantean el rechazo a la intervencion de los partidos en la universidad,
una cultura menos instrumental y mas expresiva, un mayor compromiso
ético asi como un mayor interés por la institucidn y sus problemas) que
si bien, como corriente significativa, que tiene su origen en 1995, ha
reforzado su protagonismo por la sintonia que este tipo de reivindica-
cion independiente -que rechaza el sometimiento a los partidos politi-
cos- tiene con la movilizacion de la sociedad civil en contra de la politi-
cade los partidos tradicionales.
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A modo de reflexiones finales

La reflexidn final deberia hacerse en el marco de los grandes
cambios que se han vivido en América Latina y el mundo. Si tomamos
como horizonte el espiritu del mayo francés del *68 que recorrié el mundo
entrelazando en un vago imaginario global situaciones y acontecimientos
arraigados en circunstancias profundamente distintas: ;puede pensarse,
como hace Altbach, que estamos frente a la posibilidad de una nueva
gesta estudiantil en el &mbito internacional? o ¢pensar, como lo hacen
otros autores latinoamericanos, que en el futuro tendremos movimientos
pero no un movimiento convergente dada la mayor complejidad de los
sistemas universitarios regionales? Creo que seria apresurado manifestarse
sobre la cuestion. Se podria argumentar con pertinencia en uno u otro
sentido. Pero la comparacion con aquellos acontecimientos ha
contribuido a minimizar todos los acontecimientos posteriores. La
globalizacién y la impresionante expansion del nivel terciario en términos
de instituciones y matricula no se fecundaron para dar lugar a nada
parecido.

Grandes son los cambios habidos en la universidad y en la
identidad multiforme de la juventud asi como en el contexto politico y
social. Veamos primero, y brevemente, lo referido a la universidad. Hoy
se habla de unacrisis de la universidad lo cual, finalmente, no es tampoco
una novedad. Si bien esta crisis esta también vinculada al crecimiento
cuantitativo del sistema como lo estuvo en los sesenta, se da ahora en el
contexto del fin del estado de bienestar, la pérdida de la confianza en el
progreso, el mismo cuestionamiento de la idea de progreso y
previsibilidad, el debilitamiento del supuesto de integracion de la
sociedad vinculado a la idea de razdn. La dualidad y la exclusién creciente
en nuestras sociedades asi como todas las manifestaciones vinculadas a
esta situacion, no parecen ser pasajeras y han de incidir sin duda en la
evolucién de las instituciones y el comportamiento de los actores
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universitarios en el futuro.

Si bien muchas de estas cuestiones estaban presentes hacia fines
de los sesenta, hoy se han acentuado, en un contexto en el que la
problematica de los jévenes mas alla de su condicién estudiantil adquiere
creciente importancia. Eric Hobsbawm resalta en un libro reciente “la
nueva autonomia de la juventud”, y sefiala: “La juventud ha dejado de
ser una fase preparatoria de la vida para ser un estado en si mismo, un
estado ejemplar, que el mercado esencializé al mismo tiempo que sus
modos de hacer y pensar, de construir la sexualidad y la subjetividad se
universalizan” (Hobsbawn, 1995): ¢qué tiene que ver el estudiante de
hoy con aquél de los sesenta? Creo que el estudiante de hoy esta
fuertemente implicado en la cultura de los jovenes al mismo tiempo que
menos adherido a la cultura de la institucién universitaria, pues la
institucion educativa en crisis ha perdido la capacidad de transformar
normas y valores en subjetividad. Ha perdido su capacidad socializadora,
de construir hegemonia y distancia con el entorno. Al mismo tiempo
que junto al debilitamiento de la universidad como espacio de
conservacion de la cultura de élite, se fortalece la denominada cultura
popular de masas, de la cual los sectores juveniles son la espina dorsal,
“un estado ejemplar” para la sociedad.

¢Cémo afectan estos cambios a los estudiantes de nuestras
universidades, y especialmente a las universidades mas grandes o mas
ligadas socialmente al espacio en el que las esperanzas de una vida mejor
parecen desvanecerse? ¢Es posible hablar de “los estudiantes” a pesar
de que la diversidad social de los mismos y la heterogeneidad
institucional en la que se distribuyen jévenes cuya cultura es ahora un
factor de fuerte impronta identitaria comin?. Pareceria que no, pero
habria que indagar méas profundamente al respecto. Una gran diferencia
con aquélla época de los sesenta es la pérdida de la capacidad
interpeladora de la politica, también la dilucion de aquellas multiples
utopias que apelaban a larazén, la creciente ruptura de los lazos sociales
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y la exclusion especialmente de los jovenes sometidos a procesos de
barbarizacién y tribalizacidn urbana. Varias parecen ser las opciones de
los jovenes frente a la difuminacién de las utopias sociales: ascetismo
intramundano, hedonismo, mesianismos politicos, integrismos
confesionales, tecnologizacién de la vida, etc.. Como sefiala Martin
Hopenhayn “la identificacion sin reservas a una utopia escatoldgica podra
operar como forma de inclusién en la exclusion. Ante la desesperanza y
la falta de referentes de identificacidn colectiva, la insurgencia en los
margenes: margenes de la sociedad, de la ley de la democracia”
(Hopenhayn, 1994). Hoy la universidad de masas trabaja con los
margenes sociales y culturales, los incorpora y procesa en medio de su
creciente incapacidad instituyente.

La universidad, por lo menos la universidad puablica
latinoamericana, articula una doble crisis: la de su propio
desencantamiento y la de los jovenes. Es en esta franja de encuentro
entre sociedad y educacidn donde veremos seguramente elaborarse
formas particulares de movilizacion que, salvo por la via indirecta (por
la via de detonador de politicas de reforma educativa y control social)
como sefialdbamos mas arriba, como efecto no querido, podra tener
consecuencias sobre la reforma de la institucién. De manera que la
relacion entre reforma y movimientos estudiantiles ha de recorrer caminos
sinuosos si es que queremos o pretendemos establecer relaciones entre
ambos aspectos de la vida universitaria. Creo también que debido al
debilitamiento de una cultura especificamente universitaria las
movilizaciones estudiantiles expresaran menos una cultura estudiantil
que la de una juventud en busqueda de nuevos sentidos e identidades,
para los cuales la condicién de estudiante es una condicion parcial de
una identidad menos unitariay mas disponible a la experiencia.

Seguramente no deberiamos generalizar lo anteriormente
observado, en cuanto a la relacién entre institucion y juventud al conjunto
de las instituciones del sistema, este se diferencia hoy precisamente por
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el tipo de contrato que establecen los jovenes y las instituciones en una
sociedad y un sistema cada vez mas fragmentado. Una cosa pareceria
ser cierta para la educacidn en general y también para la universidad en
particular: la mirada vertical adherida a la idea de aparato de estado con
la que hemos reflexionado durante décadas no nos permite ya comprender
la dinamica de las instituciones educativas. Creo que requerimos prestar
atencion a aquel horizonte en el que se entreteje, en la base de las
instituciones, la l6gica de éstas con la dinamica compleja de lo social.

Resumen El trabajo realiza un anélisis

descriptivo del escenario de
la Reforma Universitaria del ‘18 y su
importancia para la region, pues es la matriz
dentro de la cual se desarroll6 una fuerte
participacion de los estudiantes en la vida
politica e institucional de América Latina que
se extiende hasta hoy. Se recuerda la discusion
en torno al protagonismo estudiantil en los
sesenta y setenta, cuando el movimiento
estudiantil adquiere un talante y estilo que se
extiende a lo largo y ancho del planeta. Dicha
discusion es planteada en el marco de lo que
fue una interpretacion acerca de la finalizacion
o debilitamiento del movimiento estudiantil,
hacia finales de los setenta, como producto de
la emergencia de la universidad de masas y la
creciente diversificacion institucional de los
sistemas. Finalmente, se hace un recorrido
por otros escenarios geograficos, culturales y
politicos, para volver a la regién y pensar qué
acontece hoy y qué cuestiones analiticas
requiere el dar cuenta del movimiento
universitario en nuestros dias.
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Campo de la educacion superior; Movimiento
estudiantil; Universidad latinoamericana;
Reformas universitarias.
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Abstract This study makes a descrip-

tive analysis of the back-

ground at the times of the University Reform
of 18 and its significance for the region. In
fact, it is the matrix where a strong student
participation in Latin American political and
institutional life was developed -and is still
present nowadays. It also reports the disagree-
ment on the leading role students acquired in
the 60’s and 70’s, when the student move-
ment reaches a disposition and style that
spreads widely over the world. This argu-
ment is set forth in a framework that took
into account the student movement weaken-
ing and end in the last years of the 70, as a
result of the emerging mass university and
the increasing institutional diversification of
the systems. To conclude, other geographi-
cal, cultural and political backgrounds are
looked over so as to come back to the region
and think about what is happening now and
which analytical issues are needed in order
to give an account for the university move-
ment in our days.
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Higher education field; Student movement;
Latin American university; University re-
forms.
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Los Académicos en Argentina:
aportes para su caracterizacion

Adriana Chiroleu*

La expansién del cuerpo docente en el marco del proceso de
masificacion de la educacion superior es uno de los procesos de mayor
envergadura acontecidos en las Gltimas décadas en las instituciones
universitarias, especialmente, las de caracter pablico.

Se constituye asi un vasto mercado académico, es decir, un
conjunto de posiciones y condiciones de trabajo que se ofrecen y de
criterios, procedimientos y mecanismos que regulan su ocupacién y
renovacion® . El empleo del concepto de mercado implica que el
funcionamiento del mismo esta sujeto a las leyes de oferta y demanda,
es decir, a la articulacion entre ciertas ofertas curriculares y profesionales
y un nimero suficiente de puestos de trabajo para cubrirlas.

Es de destacar que la conformacién del mismo implica nuevas
formas de division y organizacién de la produccion y transmisién del
conocimiento, y un fuerte énfasis en las peculiaridades propias de los
campos disciplinares; de esta manera surge un nuevo tipo de profesio-
nal que no necesariamente “vive para la cultura o el conocimiento”,
sino que “vive de la cultura” (Brunner, 1987:20).

Supone ademas una determinada relacién entre lademanda y la
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oferta de saberes y credenciales en el contexto de instituciones que se
expanden, se diversifican y diferencian, llegando a conformar un amplio
mercado ocupacional en el cual las tareas académicas constituyen para
muchos graduados, un fin en si mismas.

De esta manera, se invierte la situacion que caracterizaba a la
universidad tradicional, en la cual las practicas académicas complemen-
taban y legitimaban carreras profesionales desarrolladas en el propio
mercado ocupacional. Asi, la docencia universitaria se constituye en una
categoriaresidual formada por graduados de todas las disciplinas y, muy
especialmente, de aquéllas cuyo campo ocupacional extrauniversitario
resulta mas recortado y complejo.

El objeto de este trabajo -de caracter exploratorio- es brindar
elementos que nos permitan avanzar en una caracterizacion de los aca-
démicos argentinos. Nuestra hipdtesis de trabajo sustenta que las parti-
cularidades que asume la forma y el momento en que se constituye y
expande el mercado académico argentino atentaron contra un desarro-
llo armonico que resguardara los rasgos particulares de la profesion;
simultaneamente, las politicas universitarias implementadas en la Gltima
década -convergentes con las posiciones del Banco Mundial- lejos de
equilibrar la composicion y funcionamiento del sector, tendieron a pro-
fundizar la fragmentacion y heterogeneizacion del cuerpo académico.

1.- La profesionalizacion de los académicos en Argenti-
na

Proponemos la utilizacién de la nocién de campo, como recurso
que permita analizar a los académicos como participantes de un espacio
de lucha material y simbélica y no apenas como un grupo intelectual
productor de ideas que confrontan discursivamente entre si, 0 como un
segmento profesional que reline a los portadores de un mismo tipo de
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competencia técnica, 0 como una “comunidad cientifica” orientada
exclusivamente por la basqueda de la “verdad”.

El campo académico esta regido por sus propias “leyes” y goza
de una autonomia relativa -peculiar en cada contexto espacial y temporal-
con relacidn a los campos politico, econémico y religioso. Al respecto,
Bourdieu (1984:106) sefiala que cuanto mas posibilidades tenga el campo
de funcionar como un espacio cerrado de competencia por la legitimidad
cultural, es decir, por la consagracion propiamente cultural y por el poder
cultural de concederla, menos incidencia tendran los principios externos
de division, como los factores de diferenciacion econémica, social o
politica, el origen familiar, la fortuna, las posiciones politicas.

Es asi como en Francia en el transcurso del siglo XIX, el campo
académico gana en autonomia al distanciarse el profesor universitario
del notable, nombrado por el poder politico y comprometido con la
politica, para convertirse en un maestro seleccionado y especializado,
que desarrolla una actividad profesional incompatible con la vida politica
y animado por un ideal propiamente universitario. Se aleja también del
campo intelectual al profesionalizarse y trabajar a partir de una
metodologia especifica tendiente a romper con las “tradiciones mundanas
de lacritica” (Bourdieu, 1984:57).

En Argentina, en cambio, luego de la Reforma Universitaria se
dan algunos pasos en direccion a la constitucion de un campo académico
pero no se avanza mas alla de las profesiones tradicionales. Es recién a
mediados del siglo XX -en opinion de Sigal (1991)- cuando parece
vislumbrarse la construccion, por parte de la universidad, de un campo
propio -con todos los atributos que el mismo implica-; a partir de 1955y
durante una década se planteara en las instituciones una coyuntura
especialmente favorable para el cambio: la existencia de un proyecto
cultural global, con los recursos necesarios para desarrollarlo y con un
cierto amparo ante la inestabilidad politica del momento.
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Se desarrolla entonces un proceso de modernizacion creciente
que se clausura con el golpe militar de 1966, el cual inaugura una etapa
de incertidumbre para las universidades -especialmente en su segmento
publico. Por su parte, a partir de 1984 el gobierno constitucional de
Raul Alfonsin inicia el proceso de normalizacion universitaria en un
contexto que amalgama crecientes dificultades econémicas en el ambito
nacional y sectorial y una acelerada expansion de la matricula.

Por su parte, la nocion de profesionalizacién académica, es un
concepto de alta complejidad que trasciende los aspectos formales que
lo enmarcan y que supone tanto el establecimiento de una frontera entre
quienes estan habilitados para ejercer la funcion y quienes no lo estan,
como una transformacién profunda de la propia profesion.

En efecto, este proceso tiende a hacer evidentes los limites entre
profesionales y no profesionales estableciendo e imponiendo las reglas
legitimas de acceso y ascenso dentro del respectivo campo. Al respecto,
trata de marcar los limites entre lo “sagrado” y lo “profano”, es decir
entre quienes tienen legitimidad para el ejercicio profesional y quienes
no latienen.

Sefiala Kent (1986a) que habria al menos dos visiones diferen-
tes en torno al concepto de profesionalizacién: por una parte, los sindi-
catos la asimilan a la obtencién de estabilidad en el empleo para profe-
sores de tiempo completo mientras que, desde una perspectiva mas am-
plia, implica definirse como grupo, ligandose a zonas precisas de activi-
dad y a determinados criterios de comportamiento.

Supondria de alguna manera, alcanzar y compartir con el grupo
de pertenencia, ese conjunto de valores, normas y principios que hacen
al desarrollo de la disciplina, que incluyen pautas de inclusion y exclu-
sién, formas concretas y claramente delimitadas de desarrollo del traba-
jo, todo lo cual remite a una dedicacién horaria amplia y a una cierta
estabilidad en el empleo.
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En Argentina la profesionalizacién académica asume
caracteristicas particulares a partir de las complejidades de las
circunstancias en las que la misma se da; esto es, sucesivas rupturas
institucionales e intervenciones del poder politico en la vida universitaria
en un contexto de decadencia econémica.

Por otra parte, la velocidad con la que se expandio el cuerpo
docente, transform¢é radicalmente las caracteristicas que el mismo habia
tenido tanto desde el punto de vista del perfil socioeconémico de sus
miembros como desde las peculiaridades de las propias practicas en el
admbito institucional e individual.

Es de destacar que histéricamente el surgimiento de una profe-
sién estuvo ligado al grado de especializacion de sus practicas y al reco-
nocimiento que la sociedad efectuaba de la legitimidad de las mismas.
En Argentina, sin embargo, se plantearian dos niveles de tensién: uno,
relacionado con la necesidad de ampliacion acelerada del cuerpo do-
cente a partir de la expansion de la matricula; otro, vinculado con las
dificultades experimentadas por muchos profesionales para insertarse
en el mercado ocupacional, en algunos casos por las propias caracteris-
ticas de sus profesiones, en otros, por la falta de dinamismo de aquél. La
universidad se constituye en estos casos, en generadora de puestos de
trabajo para sus propios graduados, muchos de los cuales acceden a los
mismos ante su fracaso en opciones profesionales de corte liberal.

La universidad se convierte asi en un refugio ocupacional y no
en una eleccién “vocacional™; se llega a ellas por descarte y la propia
practica docente en algunas areas disciplinares se empobrece al
desvincularse de las caracteristicas de la profesién por ser ejercida por
graduados sin experiencia alguna en el mercado laboral®.

Si analizamos los datos correspondientes a las universidades
publicas, podemos apreciar c6mo la matricula se duplica entre 1950 y
1960 siendo una década mas tarde de alrededor de 225 mil alumnos.
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Entre 1970y 1976 vuelve a duplicarse, para ir decayendo luego durante
el Gltimo régimen militar. Al respecto, los afios 80 y 81 son aquellos en
los cuales la matricula alcanza su punto mas bajo, iniciandose luego una
muy lenta recuperacién hasta 1983, que asume luego ritmo de vértigo
entre 1984 y 1988. A partir de entonces, una vez atendida la demanda
insatisfecha de los afios del Proceso, la expansién matricular se lentifica
una vez mas. Sin embargo, en veinte afios (1980-2000), en valores
absolutos las instituciones pasan de albergar 300 mil alumnos, a tener
mas de 1.100.000; en cuanto al nimero de cargos docentes, éste se
duplica, pasando en el mismo lapso, de algo mas de 50 mil a mas de 110
mil (Cuadros N° 1y 2)®,

Cuadro N° 1
Evolucién de la matricula en Universidades publicas (1970-2000)

Afo Mat. Univ. Afo Mat. Univ.
1970 224.947| 1984 443.441
1971 256.654 | 1987 618.651
1972 299.951| 1988 652.997
1973 350.852 | 1989 661.315
1974 423.666 | 1990 679.403
1975 455586 | 1991 681.990
1976 465.196 | 1992 698.561
1977 406.196 | 1993 674.868
1978 398.623| 1994 719.671
1979 396.227 | 1995 766.847
1980 301.812{ 1996 812.308
1981 303.041| 1997 860.661
1982 318.299( 1998 957.352
1983 337.898| 1999 1.033.428
1985 524.590 | 2000 1.124.049
1986 581.813

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Secreta-
riade Politicas Universitarias del Ministerio de Edu-
cacion.
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Cuadro N° 2
Evolucion del nimero de cargos docentes en Universidades
Nacionales por bienios, segin dedicaciéon horaria — Afios 1982-2000

TOTAL DEDICACION DEDICACION

EXCLUSIVA (%) | PARCIAL (%)
1982 52.639 10,2 89,8
1984 67.273 9,7 90,3
1986 82.397 8,6 91,4
1988 91.546 8,8 91,2
1990 s.d s.d s.d
1992 101.251 11,4 88,6
1994 96.576 12,1 87,9
1996 105.883 12,8 87,2
1998 102.314 13.7 86.3
2000 111.214 135 86.5

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacion.
*La dedicacion parcial incluye Part-time y dedicaciones menores.

Como dato distintivo, es dable remarcar que el crecimiento de
los cargos y del cuerpo docente fue una constante alin en momentos de
reduccién matricular y se duplica dos veces, una entre el 70 y el 80 y
otra entre el 80 y el 90 para luego estabilizarse en su crecimiento. Esta
ampliacion constante del mercado académico que no guarda relacion
mecanica con el comportamiento de la matricula podria vincularse al
cumplimiento por parte de aquél de funciones no tradicionales, como la
conservacion de status y su actuacion como refugio ante posibles pérdi-
das simbdlicas.
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Cuadro N° 3
Cargos docentes clasificados por dedicacién horaria
Afios 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 2000
Total 96.576 100.336 105.883 107.061 102.314 111.214
Cargos 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Dedicac. 11.719 12.753 13.545 14.353 13.995 15.022
Exclus 12.1% 12.7% 12.8% 13.4% 13.7% 13.5%
Dedicac 20.780 21.616 22.386 23.709 22.472 24.485
Semiex 21.5% 21.5% 21.1% 22.2% 22.0% 22.0
Dedicac 64.077 64.902 68.892 67.977 64.931 69.501
Simple 66.4% 64.7% 65.1% 63.5% 63.5% 62.5
Otros 1.065 1.060 1.022 916 2.206
cargos 11 1.0 0.9 0.8% 20

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de la Secretaria de Politicas Universitarias del Minis-
terio de Educacion.

Sin embargo, la gran expansién del cuerpo docente que se hizo
mas visible con el regreso de los gobiernos constitucionales trajo apare-
jada profundas transformaciones en la profesion académica.

2.- El perfil de los académicos en Argentina

El crecimiento experimentado por el cuerpo docente en los Glti-
mos 20 afios implico la incorporacion de profesionales con caracteristi-
cas muy diferentes a las tradicionales y la constitucidn de segmentos de
calidad muy diversa en cuanto a las oportunidades de acceso, promo-
cion, capacitacion, y obtencion de una dedicacidén acorde a las expecta-
tivas.

Se presenta pues entre los académicos, una enorme
heterogeneidad intra e interinstitucional a partir de la diversidad de
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situaciones originadas —entre otros aspectos- por la disciplina o la
institucion de pertenencia, el tipo de actividades desarrolladas, la
dedicacion horaria, la estabilidad. Esto lleva a la conformacién de un
colectivo abigarrado y heterogéneo cuyos rasgos mas salientes pueden
presentarse escindiendo —con fines analiticos- los aspectos contextuales
o estructurales y aquellos relacionados con las caracteristicas del mercado
académico:

2.1.- Relacionado con aspectos contextuales/estructurales:

* Formas de expansion y diversificacion del Sistema de
Educacion Superior. Las transformaciones encaradas en los 90, han
supuesto una considerable diversificacion institucional, tanto en la red
publica como en la privada. En este sentido, el crecimiento del sector
privado esta ligado tanto a una cierta rigidez de la oferta del sector pablico
como a la mayor permeabilidad de estas instituciones a los conflictos
sociales. EIl sector privado por su parte, ha desarrollado una oferta
diversificada en instituciones confesionales y no confesionales de costo
matricular muy variado, que abarcan un amplio espectro social y de
carreras. La oferta incluye desde carreras e instituciones orientadas a la
reproduccion de las élites hasta aquéllas destinadas a llenar una demanda
social o laboral insatisfecha, aunque —en muchos casos- coyuntural.

En lo que respecta al cuerpo docente, existen situaciones
diferenciales segun el tipo de institucién. Historicamente, las privadas
desde su surgimiento (1958) albergaron una masa de docentes de escasa
dedicacién y remuneracién, ocupada mayoritariamente en el desarrollo
de tareas de ensefianza. Mas recientemente, algunas universidades
privadas —especialmente las de reciente fundacién- combinan el
desarrollo de actividades docentes y de investigacion, con distinto tipo
de dedicaciones docentes, segln los casos.

En las instituciones publicas por su parte, las de mayor historia y
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tradicion, mantienen los sistemas tradicionales de incorporacién a la
actividad docente; las nuevas por su parte, prefieren por lo general, los
sistemas de contratos periddicos sujetos al rendimiento y productividad.

« Laspoliticas universitarias nacionales. EIl Gltimo tramo de
expansion del cuerpo docente tuvo lugar en el marco de las politicas
universitarias desarrolladas por gobiernos constitucionales de distinto
signo politico: Raul Alfonsin, perteneciente a la Union Civica Radical
(1983-1989), Carlos Menem del Partido Justicialista (1989-1999) y Fer-
nando De la Rua, representante de la Alianza U.C.R.-FREPASO (1999-
2001). En los tres casos, la relacién estado-universidades publicas fue
diversa. Es asi como, para el gobierno de Alfonsin, la institucion ocupa-
ba un lugar de privilegio para el logro de la democratizacidn social. En
este contexto se eliminan las trabas al ingreso establecidas durante el
gobierno militar y se produce un enorme crecimiento matricular —deri-
vado de la demanda insatisfecha de los Gltimos afios- que se encauza en
las mismas instituciones existentes, al no autorizarse el funcionamiento
de nuevas universidades publicas o privadas.

Para hacerle frente, las universidades se ven obligadas a expan-
dir el cuerpo docente, sin que mediara la posibilidad de formar adecua-
damente a los nuevos profesores ni en cuestiones pedagdgicas ni en las
relativas a la respectiva disciplina.

Cuando se opera el cambio de gobierno en 1989, la mayoria de
las instituciones nacionales eran controladas por el radicalismo. La
desconfianza que mutuamente se expresan el gobierno nacional y las
universidades signa desde un comienzo las relaciones entre ambos,
inaugurandose asi un periodo de disputas y enfrentamientos. A partir de
1991, con el Plan de Convertibilidad comienzan a hacerse mas claros
los rasgos de la politica universitaria que —acorde a la politica econémica
nacional- empiezaa exigir a las instituciones eficiencia, en buena medida
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relacionado con la implantacion de reformas pro-mercado. Aplicado a
las distintas areas de gobierno, su significado parece asociarse en este
caso a una extrapolacién de los mismos criterios cuantitativos, esta vez
aplicados al aumento del rendimiento de las instituciones, utilizacion a
full de las instalaciones y personal, mejoramiento de la calidad, etc.
(Chiroleu, 1999).

Por su parte continla la expansion del cuerpo docente, y se ponen
en marcha un programa de estimulo a la productividad (Incentivo
Docente) que supone el pago diferencial a los docentes que hagan
simultaneamente investigacién, acorde a su categoria y dedicacion y
sujeto a evaluaciones anuales. Se introduce asi una forma de
diferenciacion salarial, que se supone responde a la aplicacion de criterios
totalmente objetivos, pero que en la practica trajo como consecuencia
una mayor segmentacion del mercado académico, muchas veces
puramente artificial, no existiendo evidencias claras de un mejoramiento
de la calidad de las actividades académicas.

En estas circunstancias, se resiente la libertad académica a partir
de la introduccién de mecanismos ajenos a la propia institucién que,
superpuestos a los que le son propios, definen una estructura de
incentivos que orienta el sentido que debe asumir la labor docente.

Por su parte, el breve lapso del gobierno de F. De la Rua supuso
nuevamente un clima méas favorable en la relacion gobierno —
universidades publicas aunque no se dieron cambios significativos en
las politicas pergefiadas en los 90.

« Laexpansion del cuerpo académico en un contexto politico
y economico desfavorable. La profesion académica histéricamente ocup6
un lugar destacado en el campo simbdlico, el cual no tenia correlato en
el campo econémico. Altbach (1987) plantea que para el caso de Estados
Unidos, la imagen de Mr. Chips —un académico que soporta con
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humildad las estrecheces durante la Il Guerra Mundial y la posguerra-
es una imagen ampliamente superada, en razén de que la expansion de
la educacidn superior en los 50 en aquel pais, se da en un contexto de
escasez de docentes e investigadores y presupuestos crecientes, teniendo
como telén de fondo las necesidades de expansién cientifica planteadas
por la Guerra Fria. Esto hizo que la profesion académica se viera
jerarquizada y que los académicos experimentaran un verdadero ascenso
social.

La situacion en Argentina es patéticamente diferente: si se anali-
zan los momentos en los cuales la expansion del nimero de docentes
universitarios es mayor, pueden destacarse dos hitos cruciales: uno en
los 60, sobre el cual no existen datos estadisticos confiables, y otro, en
los 80. En esta oportunidad en una década (1982-1992) practicamente
se duplica el nimero de docentes, pasando de 52 mil a 101 mil. Si
focalizamos en las dedicaciones, vemos en cambio que la transforma-
cion es meramente cuantitativa, es decir, crece el nimero pero no se
modifica sustantivamente la dedicacidn horaria: los exclusivos eran el
9% en 1982 y pasan a ser el 11% en 1992, constituyendo en 2000, algo
mas del 13% de la planta nacional docente. Por otra parte, mas del 60%
trabaja menos de 10 horas semanales (Cuadros N° 2 y 3).

Este crecimiento del nimero de docentes se da en un contexto
nacional de crisis econémica generalizada, desequilibrio fiscal y
descontrol de las variables econdémicas, factores que hicieron poco pro-
picio un incremento del presupuesto universitario. Por otra parte, la ex-
pansién de las dedicaciones horarias menores da cuenta de la necesidad
de cubrir los requerimientos planteados por la expansion matricular y
de la subsistencia de mecanismos de cooptacion de corte clientelar.

En el contexto internacional por su parte, a mediados de los 80
comienza a generalizarse la opinion sobre la conveniencia de aplicar a
la educacion superior, de forma uniforme en los diversos paises —cual-
quiera sea su situacidn particular- criterios de accountabiliy y eficien-
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cia, cuyos parametros son definidos en forma homogénea, desde los
organismos multilaterales de crédito.

Esto supone que la gran expansion experimentada por el cuerpo
docente en Argentina, tuvo lugar en un contexto nacional e internacional
poco favorable para su desarrollo a la vez que —a diferencia de lo
acontecido en Europa y Estados Unidos- no se dieron antecedentes
diferentes en el pasado reciente o remoto.

2.2.- Las caracteristicas del mercado académico.

En este punto es importante destacar que al margen de las
peculiaridades mas o menos expandidas del mercado académico, el
mismo se halla surcado en las universidades por diferentes Idgicas
institucionales que introducen otros elementos adicionales de
diferenciacion.

* Mecanismos de acceso a la docencia: En las instituciones
publicas existen dos formas de ingreso a las labores docentes: uno formal,
el acceso a través del sistema de concurso, y otro informal, la designacion
por parte de una autoridad superior de la catedra o de la institucion. Esta
se da en algunos casos en forma temporaria y esta relacionada
directamente con la lentitud del trdmite de concurso, que no se condice
con laurgencia que supone cubrir un cargo determinado para el desarrollo
normal de las clases. Esta temporariedad, sin embargo, se extiende en
muchos casos en forma innecesaria, prolongando la inestabilidad del
docente que se encuentra en funciones. La misma da cuenta en algunos
casos de rigideces burocraticas, en otras, de conveniencias politicas.

En lo que hace a las circunstancias en que se produce el acceso,
éste puede darse inmediatamente después de la obtencidn del titulo de
grado, en algunos casos como una continuacion de las actividades do-
centes desarrolladas simultaneamente con el cursado de los estudios
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(Ayudante-Alumno). Puede producirse asimismo como consecuencia
de una eleccion madurada por parte del graduado a partir de sus inclina-
ciones personales hacia las actividades de docencia o investigacién. Pero
muy a menudo puede resultar consecuencia de las dificultades de inser-
cion en el mercado ocupacional, o de la inexistencia de oportunidades
claras en el area disciplinar. Por tltimo, puede deberse a cualquiera de
las situaciones anteriormente planteadas, combinada con adscripciones
politicas, que allanan las crecientes dificultades por obtener el ingreso,
introduciendo asi una l6gica impropia en el ambito universitario.

* Mecanismos de evaluacion y promocion: la evaluacién y la
promocion estan ligadas en algunas universidades a la sustanciacién
periddica de concursos (generalmente cada siete afios) y en otras tiene
lugar a través de la denominada Carrera Docente. Esta supone el ingreso
por concurso a un cargo determinado y la reiteracién del concurso sélo
en caso de aspirar a un cargo superior. Periédicamente se efectda una
evaluacion del trabajo del docente a través de tribunales de pares. Al
momento, sin embargo, ninguno de los dos mecanismos parece haber
dado resultados plenamente satisfactorios.

« Condiciones de trabajo: Los recursos econémicos varian
segun el poder de negociacién que tengan las instituciones y el tipo de
relacionamiento con el gobierno nacional. En muchas de las mismas,
una parte importante del cuerpo docente tiene malas condiciones
materiales de trabajo y de produccion intelectual. Estas hacen referencia
entre otras cuestiones, a bibliotecas pobremente dotadas, laboratorios
inadecuados, aulas y material didactico inapropiados, problemas de
organizacion administrativa, cuestiones relativas a las bajas
remuneraciones, a la subocupacion horaria y a la escasez presupuestaria.
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» Caracteristicas generales:

a) Edad y sexo de los profesores. La expansion del cuerpo
docente que tuvo lugar en los afios 80 supuso la incorporacion de
profesores que en un porcentaje importante, estaban recién graduados,
lo cual tendi6 a reducir la edad promedio. En los Gltimos afios, sin
embargo, tiende a consolidarse un estamento de mediana edad® .

Por otra parte, el 53% de los docentes son varones, aunque la
distribucion entre las unidades académicas es bastante dispar. Sin
embargo en lineas generales, las mujeres no tienen una representacion
menor al 40% de los cargos en la mayoria de ellas® .

b) Incorporacion a las tareas docentes sin la adecuada formacién
pedagdgica y disciplinar. La incorporacidn inmediata poco después de
la graduacion hizo que, en muchos casos, la Unica experiencia “docente”
fuera la que vivieron como alumnos; no se dio una capacitacion especifica
y en muchos casos la rapidez del pasaje de alumno a docente imposibilitd
la formacion dentro de la propia catedra o departamento. Esto hizo que
en oportunidades, se diera una construccidn “a medida” del espacio
disciplinar, ignorando o desconociendo las peculiaridades del mismo y
su sentido en la estructura curricular. Esta falta de experiencia en la
profesion docente se agravo en aquellas instituciones o carreras masivas
que requieren de una mayor experiencia profesional.

c) Bajo porcentaje de la planta académica con estudios de
posgrado (Maestria y Doctorado) concluidos. Si bien en los Gltimos afios
éstos se han expandido notablemente, y sin entrar en la discusién de la
calidad académica de muchos de ellos, aln es reducida la proporcion de
docentes con formacidn superior completa.

d) Cristalizacion de las posiciones en la carrera académica. En
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los primeros afios, luego del retorno de los gobiernos constitucionales,
se dio una cierta fluidez entre los escalones de la carrera docente. Esto
se explica por la sumatoria de la renovacién de una parte de los cargos
docentes (los mas ligados al Proceso Militar) con la creacién de nuevos
cargos a los efectos de atender la demanda que desbordaba las
instituciones. Una vez transcurrido este primer momento, y en un
contexto de dificultades presupuestarias, el crecimiento de la matricula
se estabilizo y la estructura de los cargos docentes tendio a cristalizarse,
especialmente en algunas instituciones y/o carreras. Contindan, sin
embargo, expandiéndose ciertas carreras como Comunicacidn Social,
Psicologia o las tradicionales, Medicina, Derecho, Ciencias Economicas.
Otra fuente de demanda docente se ubica en las universidades de reciente
fundacion, algunas de las cuales tratan de captar académicos prestigiosos
y/o con estudios de posgrado completos, provenientes de otras
instituciones.

e) Fragmentacidn/segmentacién del cuerpo académico. El
proceso de masificacion que en Argentina se inicia en los afios 50 pero
se acentlia notoriamente entre 1984 y 1987, y la diferenciacion y
heterogeneizacion de las instituciones, traen aparejados la expansion
del nimero de académicos y también su segmentacion y fragmentacion.
Es asi como existen en la actualidad una amplia gama de posiciones
diversas, de distinto prestigio y diferentes condiciones de acceso, ascenso
y trabajo segun la condicion de pablica o privada de las instituciones,
segln las areas de conocimiento, segun el caracter de las tareas
encomendadas: docentes, de investigacion, ambas a la vez, o de gestion,
segun la dedicacion horaria a las tareas, etc., o bien, en términos de
Bourdieu, segln sean los académicos productores o reproductores de
bienes simbélicos.

En ciertas instituciones y disciplinas se observa una mayor
incidencia de las rupturas del orden constitucional acontecidas hasta
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1983. Al respecto, dentro de algunas universidades y especialmente
-aunque no de manera excluyente- en las ciencias sociales y humanidades
se hacen mas evidente las consecuencias de la falta de continuidad en el
trabajo académico, producto de la destruccion de los equipos de trabajo
y su diseminacion nacional e internacional.

3.- Los limites de la situacion actual

La expansion acelerada de la demanda de docentes en Argentina,
efectivizada en un contexto de explosidn matricular y sin los recaudos
necesarios para evitar el deterioro de la calidad de las actividades
académicas, trajo consecuencias que si bien fueron diferenciales segln
las disciplinas, tendieron a exacerbar las heterogeneidades propias del
mundo académico, acentuando asi el proceso de fragmentacion interna.

Estas consecuencias pueden encuadrarse en dos planos diferentes
pero finalmente convergentes: el institucional y el individual. En el
primero, el crecimiento anarquico del cuerpo docente se dio sin que
mediaran transformaciones internas o politicas ad hoc, capaces de
contenerlo y orientarlo. De esta manera, para atender a la demanda, se
expandieron los cargos de baja dedicacion horaria, que suponen un
menor grado de compromiso con la institucion y sobre todo, peores
condiciones de trabajo y remuneracion y menores posibilidades de
profesionalizacion.

Desde el punto de vista individual, se incorporaron al cuerpo
docente universitarios de reciente graduacion, que aln no habian iniciado
su proceso de socializacion en las normas y valores de la vida académica
y que llegaban a la misma como consecuencia de las crecientes
dificultades de insercién en el mercado profesional. Esta incorporacién
se hizo a menudo a través de mecanismos clientelisticos o de cooptacion
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politica, lo cual supuso la introduccién de otra distorsion en la medida
en que en el mismo ambito debieron coexistir I6gicas tan dispares como
la politica y la académica.

El desarrollo en el orden nacional de una politica universitaria
que procurara mediar en el desfasaje entre las calidades necesarias para
ejercer lafuncion y las detentadas por los agentes que efectivamente las
ejercian (posgrados gratuitos, incentivos para la formacién,
transformacion de las dedicaciones, etc.) probablemente hubiera podido
incidir -aunque fuera en forma parcial- en la situacion, fijando a la vez
los lineamientos basicos del modelo ideal de académico. Al respecto, no
fueron exitosas -ni el benevolente laissez faire del gobierno radical ni
los “incentivos” aplicados durante la década de gestion de Carlos
Menem-, los cuales favorecieron el florecimiento de mecanismos de
simulacién y no de real perfeccionamiento.

En la practica en cambio, las universidades “administraron la
crisis” (cubrieron los cargos necesarios) sin atender a los elevados costos
institucionales que esto suponia. La preservacion o el mejoramiento de
la calidad académica general y la formacidn individual quedaron, en
este contexto, librados a los limites de la conciencia y las posibilidades
individuales.

Por otra parte, a pesar de la disminucidn de status experimentada
por la profesién académica, ésta alin conserva un lugar importante al
menos en el plano simbolico, el cual deriva probablemente del ejercicio
de tareas que requieren una formacion superior. Existe sin embargo un
abismo entre las ambiciones en materia de ejercicio profesional e
insercién ocupacional y la situacién concreta de una parte muy importante
del cuerpo docente (Teichler,1994 y 1996).

Se plantea entonces, la existencia de un amplio mercado
ocupacional académico formado por personas que ejercen actividades
dentro de la universidad, muchas veces como medio exclusivo de vida
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pero en disimiles condiciones, que en algunos casos suponen transmision
pero no generacion de conocimiento complejo ni existencia de una
cultura profesional de la racionalidad cognitiva, ni unaalta disposicién
al trabajo, rasgos centrales -en opinion de Teichler (1996)- para la
definicién del mundo académico.

Cabria preguntarse ¢ qué relacion guardan los docentes argentinos
con la profesidn académica tradicional? ;Se trata de una situacion
coyuntural superable en el mediano plazo a partir de la aplicacion de
politicas ad hoc? Si la socializacién de los futuros docentes se da dentro
de este marco, ¢qué caracteristicas asumira el campo académico de las
préximas décadas?

¢Se trata de un nuevo modelo de atencién de las demandas
sociales por una expansién de la educacidon superior que, profundizando
la segmentacion propia del mundo académico, tiende a generar estratos
de jerarquias diferentes orientados al desarrollo de funciones
diferenciales?

¢Como se manifiesta esta situacién en los alumnos, sometidos a
la recepcion simultanea de visiones encontradas del futuro disciplinar,
profesional u ocupacional, a partir de la situacién laboral de los docen-
tes?

Los estudios sobre educacion superior han comenzado a
desarrollarse s6lo recientemente en Argentina; sin embargo, se hacen
cada vez mas indispensables a la hora de tratar de disefiar politicas
adecuadas para corregir los traumas del pasado.
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Resumen El objeto de este trabajo, es

brindar elementos que nos
permitan efectuar una caracterizacion de los
académicos argentinos. Nuestra hipotesis de
trabajo sustenta que las particularidades que
asume la forma y el momento en que se
constituye y expande el mercado académico
argentino atentaron contra un desarrollo
arménico que resguardara los rasgos
particulares de la profesion; simultdneamente,
las politicas universitarias implementadas en
la Gltima década —convergentes con las
posiciones del Banco Mundial- lejos de
equilibrar la composicion y funcionamiento
del sector, tendieron a profundizar la
fragmentacion y heterogeneizacion del cuerpo
académico.

Palabras claves

Académicos; Educacion Superior; Campo
Académico; Profesionalizacion; Docentes.
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AbStraCt The purpose of this work

isto bring elements to char-
acterize the argentine academics. Our work-
ing thesis is that the particularities that as-
sume the way and the moment in which the
argentine academic market set up and expand,
had an effect on the lack of harmonic devel-
opment of the profession that could have pro-
tected its particular traits. In the same direc-
tion, the university policies applied in the 90,
that converge with the World Bank positions-
not only didn’t act in the sense of balancing
the composition and working of the sector,
but also tended to deep the fragmentation and
the heterogeneity of the academic corps.
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NOTAS

1. La definicion pertenece a Caplovw y McGee Y es citada en Grediaga
Kuri, 1998.

2. Esta caracteristica, sin embargo, pareceria no ser privativa de Argen-
tina, presentandose en casi toda América Latina (Levy, 1998).

3. Se toma como dato de referencia la evolucion del nimero de cargos
docentes, destacando que para el afio 2000, a nivel nacional, la relacion perso-
nas-cargos docentes era de 1,27 cargos por persona (Informe Juri, 2002).

4. En la actualidad, el 40% de los docentes tiene entre 24 y 40 afios, el
50% entre 40 y 59 afios y el 10%, més de 60 afios (Informe Juri, 2002).

5. Ibidem.
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Continuidad y cambio
de las politicas de educacion superior
en México *

Roberto Rodriguez Gémez**

“El orden social no se reconstruird solo a través de
la interaccion descentralizada de individuos y comu-
nidades; también necesitara ser reconstruido a tra-
vés de las politicas publicas. Esto significa tanto ac-
cién como inaccién de los gobiernos. Hay un ambito
claramente definido en el cual el gobierno puede
actuar para crear orden social: las politicas guber-
namentales y el fomento de la educacién.”

Francis Fukuyama, La gran ruptura (1999:352).

Introduccién

En los Gltimos veinticinco afios del siglo XX los sistemas y las
instituciones de educacién superior en el mundo experimentaron una
amplia serie de transformaciones de orden estructural, plasmadas a través
de procesos de crecimiento, diversificacion y especializacidn; reformas

* Una version anterior de este articulo fue publicada en la Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, México, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa,
\ol. 7, niam. 14, enero-abril 2002, paginas 133-154.

** Doctor en Ciencias Sociales. Investigador del Centro de Estudios sobre la
Universidad (CESU) vy Profesor de la Universidad Nacional Autdnoma de México -
México.

Correspondencia: E-mail: roberto@servidor.unam.mx
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en los planos de la organizacion, el gobierno, la gestién y la
administracién; nuevos esquemas de financiamiento y transferencia de
fondos; replanteamiento de las relaciones entre el Estado, las instituciones
y la sociedad, entre otras (cfr. Goedegebuure et al., 1993). Tales
transformaciones fueron impulsadas por distintos agentes sociales, se
combinaron con otros procesos de modernizacién y cambio tecnoldgico
y transcurrieron en el escenario de la hegemonia neoliberal, la
globalizacién de los mercados y la reforma del Estado. No obstante, en
la mayoria de los casos, la accion gubernamental continu6 siendo muy
relevante y se expresé através del disefio e implantacion de una variedad
de estimulos para el cambio (cfr. Zaghouol y Altbach, 1998).

En tal contexto, resulta de interés examinar cudles, en el caso de
México, han sido los principales rasgos de las politicas publicas
emprendidas en torno al sistema de educacion superior del paisy cuales,
en el presente, son las lineas de continuidad o cambio discernibles. En
una primera aproximacion, la idea de politicas de educacién superior
nos remite al conjunto de planes, programas, estrategias y acciones
gubernamentales que buscan modificar el sistema de educacién supe-
rior segln un disefio explicito de prioridades y objetivos. Sin embargo,
la inteleccion de dichas politicas no puede limitarse a la mera descripcién
de los discursos, programas y acciones gubernamentales, principalmente
porque el sistema se integra con instituciones publicas y particulares
que poseen, formalmente y en la practica, distintos grados de autonomia
del Estado. Por ello, es pertinente fijar el foco de atencion sobre el terreno
de las negociaciones y transacciones que ocurren entre el gobiernoy las
instituciones de ensefianza superior, ya que en ese plano se intersectan
la formulacién de las lineas de politica educativa y las condiciones de su
implantacion, representadas en cada caso por relaciones politicas entre
actores (cfr. Casanova, 1999).

Situados en esa perspectiva de analisis, el examen de la interaccion
entre la Secretaria de Educacion Publicay el organismo que representa

W76

Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 12 - Junio 2002 (75-99)

a las universidades publicas del pais (la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, ANUIES) es
particularmente revelador, si bien no exhaustivo, de la compleja red de
relaciones entre el Estado y las unidades del sistema. Pero, como otros
autores han demostrado, precisamente en esa matriz de relaciones se
han definido las principales orientaciones de las politicas publicas de
educacion superior (cfr. Mendoza, 2002; lbarra, 2001; Acosta, 2000b;
De Vries, 2000), lo que se explica no sélo por la importancia de la
educacion universitaria dentro del sistema, sino sobretodo por la
imposibilidad de la administracion publica para imponer directrices
normativas a las entidades auténomas. En tales condiciones, la figura
de pacto constituye un referente politico fundamental para interpretar la
racionalidad de las estrategias de transformacion, tanto como sus
resistencias y limites practicos.

Con base en ese razonamiento, el presente trabajo explora tres
dimensiones que nos parecen cruciales en la descripcion de las estrategias
de cambio del sistema de educacién superior en México: las formas de
planeacion y coordinacion del sistema; los programas de evaluacion;
los programas de complemento financiero al subsidio y los programas
del nuevo gobierno.

Planeacion y coordinacion

En 1978 un grupo de trabajo de la ANUIES y la SEP elaboré la
ponencia “La planeacién de la Educacidn Superior en México” con la
iniciativa de constituir el Sistema Nacional de Planeacién Permanente
de la Educacion Superior (SINAPPES), conformado por instancias de
planeacion nacional, regional, estatal e institucional, y una propuesta de
Plan Nacional de Educacién Superior. La XVIII Asamblea General de
laANUIES, celebrada en Puebla ese afio, aprob6 ambas iniciativas, con

77



Roberto Rodriguez Gomez

lo que dio inicio la trayectoria hacia la conformacién de un sistema for-
mal de planeacion de la educacion superior en México articulado en
torno a las dos instancias indicadas.

A partir del establecimiento del SINAPPES se integrd, en los
primeros afios setenta, una red de coordinacion que comprendia 117
Unidades Institucionales, 31 Comisiones Estatales (COEPES), ocho
Consejos Regionales (CORPES) y una Coordinacion Nacional
(CONPES). En 1979 el Ejecutivo Federal apoy6 la propuesta de
planeacion de la ANUIES a través del documento “Programas y Metas
del Sector Educativo 1979-1982”, en donde, ademas de reconocer el
SINAPPES, se asumen varios de los proyectos propuestos en el Plan
Nacional formulado por la Asociacién y se introduce el presupuesto por
programas en el sector. No obstante este acercamiento entre la ANUIES
y el gobierno federal, también en 1978 se aprobo la Ley de Coordinacion
de la Educacion Superior, y en ella no se registra el sistema de
coordinacion propuesto por la ANUIES (cfr. Fernandez, 1993). Poco
después, se aprobd una modificacién en la estructura de la SEP para dar
lugar a las subsecretarias de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica (SESIC) y de Educacion e Investigacion Tecnoldgica (SEIT)
con el encargo de coordinar las universidades publicas y los institutos
tecnolégicos, respectivamente.

En 1981, al término del sexenio de Lépez Portillo, la CONPES
aprob6 un documento titulado “Plan Nacional de Educacion Superior.
Lineamientos Generales para el Periodo 1981-1991”. Entre 1982y 1988,
afios de la gestion del presidente De la Madrid Hurtado, el ejercicio de
planeacion se plasmo en diversos estudios y documentos asi como en el
Programa Nacional de Educacion Superior (PRONAES) en sus versiones
de 1984 y 1985. En 1988, en la inminencia de cambio de gobierno, la
ANUIES aprob6 el documento titulado “Declaraciones y aportaciones
de la ANUIES para la Modernizacién de la Educacion Superior”, en
cuyo contenido la administracidn entrante (Carlos Salinas de Gortari,
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1988-1994) basé la redaccion del capitulo sobre educacion superior en
el Programa de Modernizacion Educativa (PME). La politica de la
educacién superior asumio, a partir de ese momento, un cambio de
direccion importante, cuyos ejes fundamentales fueron y contintan
siendo: a) el impulso de modelos de planeacion estratégica en lugar de
los anteriores esquemas de planeacién sistémica; b) el énfasis en la
evaluacion de procesos y resultados; c) la operacidn de programas de
apoyo al financiamiento como instrumentos para impulsar la
transformacion de la educacién superior publica. Esto no quiere decir
que se haya abandonado la estrategia de conformar instancias de
articulacion de las IES en los &mbitos nacional, estatal y regional. Por el
contrario, a medida que los procesos de expansién y diversificacion han
madurado, se ha hecho mas evidente la importancia de contar con
organismos intermedios para la gestién del sistema.

De los esquemas de evaluacion y financiamiento complementario
instaurados desde 1988 nos ocuparemos enseguida, pero antes
concluiremos este punto sobre planeacion y coordinacidn del sistema
haciendo mencién de dos documentos mas de ANUIES que
contribuyeron a perfilar los planes de gobierno en materia de educacién
superior de las administraciones de Ernesto Zedillo y Vicente Fox. El
primero de ellos, suscrito por el Consejo de Universidades Publicas e
Instituciones Afines (CUPIA) se titula “Avances de la universidad publica
en México” y fue publicado por la Asociacion en 1994. En él se
establecen los aspectos que, desde la dptica de los rectores, permitirian
una continuidad de politicas @. El segundo documento, titulado “La
educacion superior en el siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo.
Una propuesta de la ANUIES”, fue aprobado en noviembre de 1999 y
constituye el marco de referencia de los programas para la educacion
superior propuestos en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006
del Ejecutivo Federal en funciones.

En el documento de ANUIES se presenta un amplio diagndstico
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sobre los problemas de la educacion superior en México, algunos
elementos de prospectiva, una vision general sobre las caracteristicas
deseables del SES hacia 2020 y una propuesta para el futuro inmediato,
dividida en acciones que deben impulsar las IES, acciones que
corresponden a la ANUIES y acciones que recomiendan al ejecutivo
federal. En torno al tema de coordinacion y planeacion, se resalta el
tono critico sobre la experiencia con el SINAPPES. Sin embargo, en el
terreno de las propuestas, el documento recomienda continuar con el
funcionamiento de la CONPES y COEPES, aunque transformandolas
para que cuenten con capacidad de concertacién de las politicas nacionales
y estatales de educacion superior @,

El espacio de transicion abierto entre la eleccion del presidente
Vicente Fox (julio 2000) y la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, con los correspondientes programas sectoriales, definid el
contexto particular para la integracion de los planteamientos de ANUIES
en la agenda gubernamental. Como un antecedente importante cabe
referir la presentacion del documento de la Asociacidn a los candidatos
presidenciales en el marco de su XII sesién ordinaria (Hermosillo, 24-
25 de marzo de 2000). En agosto de 2000 se iniciaron los trabajos del
“equipo de transicion” para elaborar la propuesta de plan educativo para
la administracion entrante, grupo encabezado por Rafael Rangel
Sostmann, rector del Instituto de Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM). A este equipo se sum6 Julio Rubio Oca, entonces
secretario general de ANUIES, como coordinador del grupo responsable
de formular la propuesta para educacion superior. A finales del mismo
afio comenzé a circular el documento de propuesta del grupo, titulado
“Bases para el Programa Sectorial de Educacién 2001-2006”, cuyo
capitulo de educacion superior recoge, con algunos matices, tanto el
diagndstico como la estrategia acordada por ANUIES desde 1999. El
documento de “Bases” también incluye recomendaciones generales sobre
las necesidades de planeacion y coordinacién del SES, que se concretan
en el objetivo de “asegurar la integracion vertical y horizontal efectiva
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del sistema de educacion superior mediante mecanismos eficientes de
coordinacion y planeacion de los distintos tipos de instituciones y
subsistemas, en el ambito nacional y en cada una de las entidades
federativas” y en las metas:

“a) Conformar, en 2001, una coordinacién nacional para la
planeacién e integracidon de la educacion superior y las
coordinaciones estatales. Se formulara un plan estratégico
de desarrollo de la educacion superior en cada estado, y b)
Operar, en 2002, mecanismos de relacién formal entre el
subsistema universitario y el subsistema de educacién nor-
mal” (“Bases”, 2000, cap. 5).

En diciembre de 2000 el doctor Rubio Oca fue designado
subsecretario de educacion superior e investigacion cientifica de la SEP.
Desde esa responsabilidad, le correspondio establecer el subprograma
de educacion superior del Programa Nacional de Educaciéon 2002-
2006,® publicado en septiembre de 2001. En ese documento se
establecen, entre otros ejes de politica, los lineamientos de planeacién y
coordinacion del sistema que forman parte del objetivo estratégico del
subprograma titulado “integracién, coordinacion y gestion del sistema
de educacién superior.”® Dicho objetivo estratégico se organiza en torno
atres finalidades particulares, que plantean en resumen: incrementar el
gasto publico en educacion superior, actualizar la normativa y “conformar
un sistema de educacion superior abierto, integrado, diversificado,
flexible, innovador y dindmico, que esté coordinado con otros niveles
educativos, con el sistema de ciencia y tecnologia, con los programas
de artes y cultura y con la sociedad” (SEP, 2001:213).

En su seccién de diagnostico, el subprograma reitera la critica
de ANUIES sobre el SINAPPES, pero afiade que “la Coordinacion
Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior ha tenido un
funcionamiento irregular y las instancias estatales de planeacién, que
deberian ser espacios estratégicos para el desarrollo de la educacion su-
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perior en los estados, siguen sin consolidarse y no han operado de manera
regular. Ademas, la estructura del SINAPPES resulta insuficiente ante
las nuevas condiciones que afronta la educacién superior” (SEP,
2001:196). En consecuencia, el subprograma propone el establecimiento
de “un nuevo esquema de planeacién y coordinacion de la educacion
superior que permita integrar al sistema nacional y los sistemas de los
estados, asi como revitalizar el ejercicio de la planeacion para convertirla
en el instrumento que armonice las acciones de gobiernos, instituciones
y sociedad” (SEP, 2001:197).

En el PNE no hay mayor definicion sobre el “nuevo esquema de
planeacién y coordinacion”, lo que da lugar a dos interpretaciones
posibles, unade continuidad, en el sentido en que la SESIC promoveria
la renovacion de CONPES y COEPES en el sentido propuesto por
ANUIES, es decir, como mecanismos de articulacidn y concertacién de
los varios sectores que convergen en torno a la educacion superior,
incluida la iniciativa privada. La otra interpretacion es de cambio e
implicaria la iniciativa de SESIC para que se constituyan nuevos
organismos de planeacién y coordinacion (estatales, regionales y
nacionales) en sustitucién de las instancias previstas en el SINAPPES.
Aunque este sea efectivamente el dilema, alin es temprano para avizorar
ladireccién que se seguira en esta materia.

De la evaluacién a la acreditacion

El énfasis en la evaluacién como un componente integral de los
procesos de planeacion y cambio formé parte de un nuevo repertorio de
instrumentos de politica educativa instaurado a partir de 1988. En 1989
se reactivd la Comisidn Nacional para la Planeacién de la Educacion
Superior (CONPES) y se instalaron varias comisiones nacionales
integradas por funcionarios del gobierno federal y por rectores o
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directores del sistema de educacion superior: comisiones nacionales de
evaluacion de la educacion superior, fomento a la educacion superior
abierta, vinculacion de la investigacion con los sectores social y
productivo, evaluacion y mejoramiento del posgrado, evaluacion y
promocion de la calidad de la investigacion, y participacion en el
Programa Nacional de Solidaridad, cada una de ellas presidida por el
titular de la SEP. Aunque estas comisiones sesionaron durante 1990 y
1991, en la practica la Gnica comision que produjo resultados aplicables
fue la de evaluacion (CONAEVA).

Desde la CONAEVA se establecié una propuesta de evaluacion
institucional maltiple, adoptada también por la ANUIES en julio de 1990,
consistente en tres modalidades: a) la autoevaluacidn, b) la evaluacién
interinstitucional encomendada a los Comités Interinstitucionales de
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), y c) la evaluacién del
sistema y subsistemas de educacién superior (a cargo de las subsecretarias
de la SEP y la ANUIES). Si bien las tres modalidades alcanzaron
expresion concreta en el periodo 1988-1994, Ginicamente la evaluacién
de programas (encomendada a los comités de pares) derivé en una
estructura estable. Sin embargo, la cultura de la evaluacidn alcanz6 a
impregnar las formas de gestion académica en las instituciones, sobre
todo a través de una variedad de programas de estimulo a la productividad
académica que se difundieron en las universidades del pais desde los
primeros afios de la década noventa.

Una instancia complementaria a los procesos de evaluacion
acordados en 1990 se deriva de la creacion, en 1993, del Centro Nacional
de Evaluacion de la Educaciéon Superior, CENEVAL, acordada en la
XXV Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES. El
CENEVAL tomaria la forma de una Asociacién Civil encargada del
disefio y administracion de exdmenes de ingreso a la educacion media
superior, superior y de posgrado, asi como sobre la calidad de los
egresados. En la misma reunion las instituciones aprobaron la aplicacion
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de dos procedimientos con fines de acreditacion de estudios: el examen
nacional indicativo previo a la licenciatura y el examen general de calidad
profesional.

En los afios recientes se ha abierto paso la idea de transitar de la
evaluacion diagnostica de programas a su acreditacion formal a cargo
de organismos independientes del sistema pero reconocidos por las
autoridades educativas. En consecuencia, a finales del 2000 se aprobo
la creacion de un Consejo para la Acreditacion de la Educacién Supe-
rior (COPAES) que fungira como organismo coordinador de cuerpos
académicos habilitados para la acreditacion de programas académicos.
La iniciativa de acreditacion de programas académicos tiene, ademas, el
impulso de las normas acordadas en el marco del tratado trilateral de
libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México, convenido en
los primeros afios noventa. En este convenio se establece, con fuerza
legal, la necesidad de constituir comisiones para la acreditacion de
profesionales que puedan, a través de la misma, participar en negocios
internacionales e incluso participar en la fuerza laboral en cualquiera de
los tres paises. Hasta el momento se han formado comisiones de
acreditacion principalmente en tres disciplinas: ingenieria, arquitectura
y contabilidad, y estan en proceso de consolidacion grupos acreditadores
en el campo de medicina, veterinaria y derecho.

Por su parte, el PNE propone un vinculo estrecho entre la
evaluacion y la acreditacion de los programas de educacién superior.
En la seccion correspondiente se proponen varias lineas de accion al
respecto, entre las que destacan: promover la evaluacién diagnéstica
por parte de los CIEES; alentar la acreditacién por organismos
reconocidos por el COPAES; fomentar la conformacion de organismos
de acreditacién no gubernamentales; promover el reconocimiento
internacional del esquema de acreditacidn; establecer mecanismos de
apoyo para que las IES acrediten sus programas académicos; otorgar
apoyos académicos extraordinarios para el aseguramiento de la calidad
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de los programas acreditados (SEP, 2001:211-212).

Todo parece indicar, en consecuencia, que la implantacion de
férmulas y procedimientos de acreditacion de los programas académicos
de las instituciones sera una linea de accidn prioritaria en la politica de
educacion superior de los proximos afios. Las posibilidades de éxito de
esta estrategia estan evidentemente acotadas por su aceptacién en las
universidades publicas auténomas, que ain concentran la mayor parte
de la matricula en las profesiones reguladas por ley. Si esto es asi, la
ANUIES tendrd un papel muy importante para concertar y negociar
este lineamiento politico con las posturas autonémicas que puedan asumir
las instituciones. Otro flanco se abre del lado de las universidades
particulares, que si bien han mostrado hasta ahora una actitud favorable
a la acreditacion, también han planteado esquemas de acreditacion
alternativos a la propuesta de la SEP, entre los que sobresale la
“acreditacion” de programas a través de la Federacidn de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES), que congrega
a las principales universidades privadas del pais, y formulas de
acreditacién a cargo de organismos extranjeros.

Politica de financiamiento orientado a resultados

A todo lo largo de la década noventa, el Gobierno Federal, en
ocasiones en colaboracién con la ANUIES, formulé y ejecuté un
repertorio de programas y fondos para la asignacién de recursos
complementarios a las IES. La implantacion de este enfoque implico un
cambio fundamental en la relacién entre el ejecutivo federal y las
instituciones, al establecer un mecanismo para la transmision de
lineamientos de politica educativa de mucho mayor profundidad. La
gama de programas de apoyo de ese decenio es mas bien amplia y su
estructura puede parecer intrincada. No obstante, por su importancia e

85l



Roberto Rodriguez Gomez

implicaciones, no es ocioso detenerse en su descripcion general.

Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior
(FOMES). Es un programa que aporta recursos extraordinarios no
regularizables a las IES y se concentra en el apoyo a proyectos
institucionales de adquisicion y renovacién de equipamiento, asi como
de renovacion académica y administrativa. Se creé en 1990 y, desde
entonces, ha transitado por varias etapas; en su fase inicial, el programa
fungié como un mecanismo de dotacidn de recursos extraordinarios para
impulsar los objetivos del PME en las IES; en esta primera fase se
distribuyeron aproximadamente mil cuatrocientos millones de pesos a
través del fondo. Durante el periodo 1995-2000 el programa aporto
recursos para ampliar la infraestructura académica y para concretar
programas de reforma organizativa en las IES. En ese periodo se
autorizaron recursos para la realizacion de 2,310 proyectos de las
universidades publicas por un monto de 4,574 millones de pesos. La
revision del programa en 2000-2001 concluy6 que, a partir de 2001, el
FOMES se orienta basicamente a impulsar el proceso de consolidacion
de las IES que ain muestren retrasos en su desarrollo, y a que las IES
consolidadas logren la excelencia académica. Por otra parte, en 2001
inicié operaciones el Fondo de Inversidn de Universidades Publicas
Estatales con Evaluacién de la ANUIES (FIUPEA), cuyo objetivo
consiste en contribuir a que las instituciones publicas universitarias
cuenten con apoyos extraordinarios que les permitan ampliar y
modernizar permanentemente la infraestructura (equipamiento de aulas,
laboratorios, talleres, plantas pilotos, bibliotecas, centros de cémputo,
de lenguas, etc.) de apoyo a los programas educativos que hayan
alcanzado niveles reconocidos de calidad, preferentemente mediante su
acreditacién por organismos especializados reconocidos formalmente
por el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior. Al igual
que FOMES, el FIUPEA ofrece a las IES apoyos extraordinarios no
regularizables y concursables.
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Programa Nacional de Superacion del Personal Académico
(SUPERA). Este programa, que funciona con base en un fideicomiso
instituido por el gobierno federal y administrado por la ANUIES a través
de un Comité Técnico, fue disefiado por la Asociacion en 1993 para el
otorgamiento de becas de posgrado a profesores de carrera en ejercicio.
De 1994 a 1998 oper6 en universidades publicas y centros SEP-
CONACYT y gener6 mas de 2 mil becas. Desde 1998, con la creacién
de otro programa, el PROMEP que enseguida se comentard, se enfoco
al apoyo de institutos tecnolégicos federales, instituciones agropecuarias,
instituciones publicas afines e instituciones particulares afiliadas a la
ANUIES. Hasta la fecha el programa ha tenido una eficiencia de
graduacién de aproximadamente el 50% de las becas otorgadas.

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP). Este
programa gubernamental fue establecido en 1996; en ese afio 45
instituciones celebraron convenios con la SEP para su implantaciony el
Gobierno Federal aport6 150 millones de pesos para la realizacion de
las primeras acciones. La primera convocatoria de becas se emitio en
octubre de 1997. Desde su formulacion se planteé como un programa
de mediano plazo (12 afios) que impulsaria la consolidacién de cuerpos
académicos de alto nivel mediante becas de posgrado y otros apoyos
para profesores de carrera, y a través de la generacion de nuevas plazas
de tiempo completo para profesores con posgrado. Los apoyos se otorgan
a profesores a través de convenios especificos entre la SESIC y las IES
y consisten, en orden de prioridad, en becas para realizar estudios de
alta calidad, recursos y apoyos individuales para el desarrollo de trabajos
académicos, y recursos para impulsar la participacion en proyectos de
vinculacion con cuerpos académicos de instituciones de alta calidad en
Méxicoy en el extranjero. Hasta 2001 se habia otorgado 899 becas (20
en especialidad, 516 en maestriay 363 en doctorado); ademas, mas de 7
mil profesores de tiempo completo han recibido apoyos individuales
para el desempefio de su trabajo y se han financiado mas de 140 proyectos

87l



Roberto Rodriguez Gomez

que implican vinculacién académica entre universidades. Para apoyar
la contratacién a tiempo completo de profesores con posgrado, el
programa patrociné entre 1997 y 2000, la creacion de 5,441 nuevas
plazas. Otra linea de accion relevante en el PROMEP ha sido el fomento
de “posgrados especiales”, expresamente disefiados para atender a la
formacion de académicos de las IES. Hasta julio de 2000 se tenian
registrados 44 de estos programas. En 1998, la SEP establecié una
variante del PROMEP para apoyar a los cuerpos académicos de los
institutos tecnologicos y del IPN. Este otro programa, operado por la
SEIT y el COSNET ha apoyado a 2,396 profesores para la realizacion
de estudios de posgrado, de los cuales se han graduado 419 profesores.

Programa de Estimulos al Personal Docente. A lo largo de la
década noventa, las instituciones de ensefianza superior publicas
establecieron una gama de programas para estimular, a través de pagos
sumados al salario, la calidad, dedicacion y permanencia del personal
académico. En el presupuesto anual de educacién, aprobado por el
Congreso de la Unién, se consideran partidas especificas para estos
programas de estimulo. En la practica, la operacion de los programas de
estimulo no ha sido simple. Por un lado, la SEP funge como la instancia
del Poder Ejecutivo Federal encargada de la administracion del fondo
de estimulos, pero ademas la Secretaria de Hacienda, por ser la instancia
proveedora de los recursos cuenta también con atribuciones normativas
y, por ultimo, al tratarse de recursos que se agregan al salario su
asignacion hasido objeto de discusion en el marco de las negociaciones
laborales entre autoridades universitarias y sindicatos académicos. En
este contexto, desde 1997 lanormativa que regula el programa comenzé
a incorporar los reglamentos de las universidades publicas estatales y,
en contrapartida, el gobierno ha promovido que las universidades emitan
lineamientos para unificar los criterios basicos de aplicacion del programa
(duracién de los estimulos, reglas de evaluacién y criterios de
asignacion), asi como el perfil de los académicos beneficiados conforme
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a los lineamientos del PROMEP. En la actualidad se estima en 20 mil el
numero de profesores (75% de tiempo completo) en universidades
publicas del pais que se benefician de los programas de estimulos, lo
que significa una erogacion de casi mil millones de pesos al afio.

Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU). Se
instituyd en 1998, en sustitucion del anterior Programa de Apoyo a la
Investigacion Cientifica (PAIC), con el fin de apoyar actividades
complementarias de los cuerpos y las organizaciones académicas
interinstitucionales. El programa opera mediante el financiamiento a
proyectos especificos de colaboracién, coloquios y estancias académicas,
adquisicion de software educativo, publicacion de libros y revistas,
reforzamiento de acervos bibliotecarios, proyectos de difusién cultural,
entre otros. Ademas, mediante estos fondos se ha apoyado programas
internacionales de cooperacion e intercambio. Hasta el afio 2000 la
erogacion gubernamental a través de este programa ascendia a 218
millones de pesos.

Fondos de Infraestructura. En complemento a los fondos de
apoyo financiero orientados a proyectos de desarrollo académico, el
Gobierno Federal dispone y distribuye recursos extraordinarios para
construccion, ampliacion y equipamiento de instituciones de educacién
superior. Estos recursos se agrupan en un fondo de infraestructura que,
en el periodo 1995-2000, aporté 2,365 millones de pesos a las
universidades publicas de los Estados y 659 millones de pesos a las
universidades tecnoldgicas (ejercicio 1999-2000). Con propositos
similares, existe ademas un programa de equipamiento del sistema de
educacion tecnoldgica, exclusivo para los institutos tecnolégicos, a través
del cual se hicieron llegar a estas instituciones 455 millones de pesos,
en el periodo 1995-2000, para equipamiento docente y de investigacion.
Otros recursos de infraestructura para las IES publicas provienen del
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), uno de cuyos componentes
incluye recursos para construccion, mantenimiento y reparacion de la
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infraestructura de las universidades publicas estatales, y del Programa
Federal de Construccion de Escuelas, que en la actualidad es operado
por organismos estatales descentralizados bajo la coordinacion del
Consejo Administrador del programa (CAPFCE).

Programas de apoyo a través de CONACYT. El Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia opera recursos que complementan el subsidio
gubernamental de las IES, en particular de aquellas cuya misién
institucional incluye la funcién de investigacion cientifica, humanistica
o tecnoldgica. Sin entrar en detalles, cabe mencionar dentro de este rubro
al Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PACIME) y su sucesor
el Programa de Conocimiento e Innovacion (PCI), el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), el Padrén Nacional de Posgrados de Excelencia,
actualmente en proceso de reforma, el Programa de Apoyo a Proyectos
de Investigacion Cientifica, los programas de apoyo al desarrollo
tecnoldgico, los fondos para revistas cientificas, bases de datos y redes,
entre otros. A través del Consejo se distribuyen también recursos para
programas de cooperacién internacional y movilidad y se canalizan
recursos a los nueve Sistemas de Investigacion Regionales y al sistema
de centros de investigacion y posgrado SEP-CONACYT.

En la perspectiva de PNE hay una clara linea de continuidad y
aun de profundizacion en la estrategia de combinar el subsidio pablico
con instrumentos de financiamiento orientados a resultados. Las metas
del programa en esta materia son

“lograr que se incrementen anualmente los recursos para la
ampliacion de la oferta educativa, asi como de aquellos cuyos
objetivos son el fomento a la mejora de la calidad de la
educacion superior y su aseguramiento (PROMEP, FOMES,
PROADU, FAM, COSNET y FIUPEA), hasta alcanzar un in-
cremento total de 30% en términos reales en 2006; y operar
a partir de 2004 un nuevo modelo de subsido para las
instituciones publicas de ensefianza superior” (SEP,
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2001:216).

Algunas evaluaciones sobre estos programas (cr. Kent, et al,
1997) muestran que, ademas de la problematica relacionada con la
heterogeneidad académica de las IES, estos programas tienen una
limitada capacidad de incidencia una vez que se han conseguido sus
principales objetivos o que han cubierto las necesidades de recursos
humanos o materiales foco de su atencién. Bajo este razonamiento, es
previsible que, de manera gradual, se tienda a nuevas modalidades de
articulacion de este tipo de programas, y que se les vincule con las demas
lineas de politica sugeridas en la propuesta gubernamental. Tal parece
que este es el caso si observamos las caracteristicas de los instrumentos
de politica de educacidn superior en curso.

Nuevos instrumentos

Derivados de las promesas de campafia del presidente Fox, de
las propuestas de ANUIES y de los propios planteamientos de SESIC,
se han iniciado una serie de nuevos desarrollos en el campo de las
politicas de educacion superior. Entre ellos cabe destacar, por su
importancia y alcances, el modelo de financiamiento basado en criterios
de desempefio, proyecto a cargo de ANUIES, el programa nacional de
becas y financiamiento, y la iniciativa de programas de fortalecimiento
institucional. Concluiremos esta presentacion con una breve descripcién
de los mismos.

Modelo de financiamiento basado en criterios de desempefio. En
el marco de la XV Reunion Ordinaria del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines (CUPIA) de mayo de 2000, se aprob6
en lo general el modelo para el financiamiento de las universidades
publicas en el que la ANUIES trabajo desde 1998. Conforme a este
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modelo el financiamiento a cada uno de los programas docentes de las
IES se deriva de laaplicacién de una formula en que la unidad basica es
el estudiante y se complementan con otros criterios de calidad, como el
perfil de la planta académica de tiempo completo. Para la funcién de
investigacion el modelo propone otros indicadores, relacionados con el
potencial efectivo de cada institucién para el desarrollo de la mismay su
capacidad probada. La intencion es que el modelo sea aplicado
gradualmente para estimular el mejoramiento de la eficiencia y la calidad
de las IES. En la misma reunidn el CUPIA acordo iniciar las gestiones
ante la SEP para la adopcion del modelo por parte del gobierno federal.
Consecuentemente, en el PNE 2001-2006 se incluye la meta de operar,
a partir de 2004, un “nuevo modelo de subsidio para las instituciones
publicas de educacion superior”.

Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES).
Por iniciativa presidencial, en 2001 se constituyé un fondo de becas
para educacion superior, en particular para estudiar una licenciatura o
una carrera de técnico superior universitario en instituciones publicas
de educacién superior de todo el pais. EI programa se formalizé en marzo
de ese afio a través de la publicacion de sus Reglas de Operacién. Las
becas no son reembolsables y su monto varia conforme los alumnos
avancen en el estudio de su carrera ($750.00 para el primer afio; $830.00
para el segundo; $920.00 para el tercero, y de $1,000.00 para el cuarto
y quinto afios en caso de que la carrera que elijan tenga esa duracién).
Ademas, se propone la extension de la beca hasta por un afio mas para
aquellos alumnos que se incorporen a programas de capacitacion laboral
autorizados con anterioridad y que estén relacionados con su area de
formacion profesional. Es requisito indispensable para optar por este
beneficio que el interesado o su familia no tengan ingresos superiores a
tres salarios minimos. En 2001 el programa inicié con un monto de 496
millones de pesos (la mitad proveniente del gobierno federal y la otra
mitad de las entidades federativas), y en el presupuesto 2002 se le
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asignaron mas de 710 millones de pesos.

Programas integrales de fortalecimiento institucional (PIFI). La
expectativa de contar en cada una de las IES con un Programa Integral
de Fortalecimiento Institucional (PIFI) es probablemente el lineamiento-
eje de la propuesta de transformacion del sistema de educacion superior
en curso. La iniciativa establece una linea de continuidad con los planes
institucionales de desarrollo de los afios noventa pero, a la vez, intro-
duce la innovacién de buscar integrar efectivamente los procesos de
planeacion académica de las instituciones con los de gestién de recursos
a través de fondos concursables. Se propone que los PIFI recojan las
necesidades de desarrollo de cada dependencia de educacién superior
(DES) de las instituciones y cuenten con las siguientes caracteristicas:
se deriven de un proceso participativo de planeacion estratégica que
considere las necesidades de desarrollo nacional, estatal y regional;
definan la visién al 2006 de cada una de las DES; identifiquen la
situacién actual y los retos institucionales; establezcan indicadores y
metas a 2003 y 2006; propicien la mejora del perfil del personal
académico y el fortalecimiento de los cuerpos académicos; atiendan la
pertinencia cultural y regional de la oferta; y fortalezcan la capacidad
institucional para la planeacion estratégica, gestién, vinculacion,
informacién, evaluaciény rendicion de cuentas a la sociedad. En el marco
de cada PIFI se establecera el conjunto de proyectos de desarrollo y
consolidacién de capacidades académicas e institucionales que atienda
las propuestas de las DES y sus cuerpos académicos.

En el PNE del Gobierno Federal se propone como linea de accion
gubernamental la de “establecer un esquema mediante el cual se otorguen
recursos extraordinarios a las instituciones pablicas de educacién supe-
rior para la realizacién de los programas integrales de fortalecimiento
institucional que hayan sido evaluados favorablemente por comités de
expertos que se integren para tal efecto”, linea que describe el puente
que se busca establecer entre la propuesta de desarrollo académico de
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las IES y la propuesta de financiamiento complementario del gobierno.
Con respecto al posgrado, se propone la creacién del Programa Integral
de Fortalecimiento del Posgrado (PIFOP), iniciativa que el CONACyYT
comenz6 aimpulsar en 2001 mediante la reforma del padrén de posgrado
y a través de la mas reciente convocatoria para la adscripcion de los
posgrados de las IES conforme al nuevo esquema de clasificacion
propuesto por el Consejo.

Reflexién final

Una critica constante sobre las politicas educativas en México,
en particular las que conciernen ala educacion superior, ha recaido sobre
los continuos cambios de prioridades, énfasis y enfoques. No obstante,
la revision de los rasgos caracteristicos de tales politicas en los Gltimos
diez afios y en el presente, apuntaria mas bien, en un sentido de
continuidad. Esta Gltima afirmacion admite varios matices. Por ejemplo,
es visible el cambio de rumbo que esta tomando la politica cientifica y
tecnoldgica del gobierno, lo que seguramente obligara a replantear los
esquemas de vinculacién de las IES con ese sector; también estan a la
vista algunas posturas que, desde las universidades publicas, difieren de
los enfoques gubernamentales sobre la distribucidon del subsidio y sobre
la estrategia de acreditacion. Ademas, se cuestiona la falta de una mejor
articulacién entre el subsistema tecnoldgico y el universitario, asi como
la omisién de lineamientos concretos de politica educativa sobre el
sistema de normales y la Universidad Pedagdgica. Por otra parte, se ha
criticado la postura gubernamental a favor de la inversion privada en
educacion superior.

En torno a estos problemas, que aluden a la relacion de los
conglomerados institucionales que conforman el sistema de educacion
superior y la SEP, se establece un tablero politico bastante complejo, en
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el cual la conciliacidn de intereses y la concertacion de las estrategias de
cambio que las instituciones asumen como propias habra de formar parte,
sin duda, de la agenda de trabajo del ejecutivo federal. Por Gltimo, la
problematica del gasto publico en educacion superior irrumpe en el pan-
orama como una variable trascendente, pues en torno a ella se dirimen
las posibilidades efectivas de impulsar los procesos de cambio
programados. Los retos politicos y econémicos se combinan en la
coyuntura y demarcan las oportunidades y posibilidades de accion
gubernamental para impulsar el desarrollo del sistema de educacion su-

perior.

Resumen Este trabajo explora las prin-

cipales lineas de continui-
dad y cambio de las politicas de educacion
superior en México en los ultimos afios. Se
toma como objeto de andlisis el espacio poli-
tico de convergencia desarrollado entre la
ANUIES y la SEP en torno a tres lineas de
politica educativa: el modelo de planeacion y
coordinacion del sistema; las propuestas de
evaluacion y acreditacion, y los programas de
financiamiento diferenciado orientados a re-
sultados. Ademas, el articulo discute algunas
de las orientaciones del actual gobierno en
torno a la educacion superior con base en las
propuestas expresadas en el Programa Na-
cional de Educacion 2001-2006.

Palabras clave

Educacién superior; Politicas publicas;
Evaluacion y acreditacion; Financiamiento
diferenciado; Financiamiento orientado a
resultados.

AbStraCt This work explores the

main lines of continuity and
change of the policies of Higher Education
in Mexico in recente years. The political space
of convergence developed between the
ANUIES and the SEP around three lines of
educative policy is taken like analysis object:
the model of planning and coordination of
the system; the proposals of evaluation and
accreditation, and the programs of financing
differentiated oriented to results. In addition,
the article discusses some of the directions
of the present government about Higher Edu-
cation with base in the proposals expressed
in the National Program of Education 2001-
2006.
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Higher Education; Public policies; Evalua-
tion and accreditation; Differentiated financ-
ing; Oriented financing to results.
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NOTAS

1. Dicha continuidad, se indica en el documento, requiere de la
“redefinicion de la mision general de la universidad mexicana y de la mision de
cada institucion universitaria en particular; creacion de un sistema nacional de
acreditacion; institucionalizacion de referencias minimas de calidad para el
funcionamiento de las universidades; establecimiento de nuevos fundamentos
para los procesos regulares de asignacion presupuestaria y para los de asignacion
de los fondos extraordinarios para proyectos especiales; definicion del status
quo de la carrera académica del personal docente y de investigacion.”

2.Véase: cap.4.6.3, ANUIES, 1999.

3. En virtud de la estructura funcional de la SEP, a la Subsecretaria de
Educacion Superior en Investigacion Cientifica (SESIC) corresponde también
la tarea de establecer la politica de educacion media superior en lo
correspondiente a las modalidades de bachillerato universitario.

4. Los otros objetivos estratégicos son: “ampliacion de la cobertura

con equidad” y “educacion superior de buena calidad” (SEP, 2001).
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“Es como si miles de personas, primero, luego millones

y finalmente mas y mas millones, anduvieran por este mundo

con los pies y manos atados a los demés por ataduras invisibles.
Nadie guia ese andar. Nadie queda fuera de él. Algunos quieren

ir hacia alli, otros hacia alla. Caen unos sobre otros, y vencedores

y vencidos siguen encadenados entre si. Nadie puede dirigir los
movimientos del todo; esto solo seria posible si una gran parte de
ellos fueran capaces de comprender, como si lo contemplaran

desde fuera, el gran cuadro global que forman todos juntos.

Pero, por lo general, no pueden verse a si mismos como parte

de ese enorme cuadro, por cuanto -encadenadosy zarandeados

de un lado a otro por caminos que ninguno de ellos ha elegido-

estan absorbidos por los problemas urgentes, proximos y de ambitos
restringidos que cada uno tiene ante si. Cualesquiera sean los
acontecimientos que los envuelvan solo pueden verlos desde un

punto localizado del cuadro global. Estan demasiado comprometidos
para poder verse desde fuera.”

Compromiso y distanciamiento, Norbert Elias (1983)
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Presentacion

La cita de Elias, mas alla de ser -para comenzar a familiarizarnos
con la terminologia acufiada desde los Programas de la Nueva Sociologia
de la Ciencia- una estrategia para iniciar una inscripcion® de
conocimiento cientifico, vale para comenzar a delimitar nuestras
posibilidades de analisis.

Dicha cita es factible de ser interpretada posicionandonos tanto
en una tradicion racionalista como asi también en una de raigambre
relativista. Si optamos por la primera, coincidiriamos con Pérez Ransanz
(1993) cuando ella afirma -postulandolo como una de las tesis a tener
en cuenta a la hora de analizar los modelos de cambio cientifico- que

“como la base para poner a prueba estos modelos filoséficos
es la historia de la ciencia, y como no hay una historia de la
ciencia que sea metodol6gicamente neutral (toda historia
supone ciertas ideas sobre lo que es la ciencia), se plantea
como apremiante el problema de establecer las relaciones e
interacciones entre historia de la ciencia y filosofia
(metodologia) de la ciencia” (p.183).

Si en cambio optaramos por la segunda, podriamos interpretarla
acudiendo, a partir de lo enunciado por Valdés (1992), a una de las tesis
nodales de la postura relativista:

“las diferentes visiones del mundo no pueden ser comparadas
desde un punto de vista externo o imparcial, de manera que
no es posible tener razones (no relativas) para afirmar la
superioridad de una frente a otras. Nuestros juicios y
valoraciones estan condenados a ser provincianos y
parciales” (p.8).
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Para expresarlo con la mayor claridad y concrecion posible lo
que pretendemos dejar sentado es que como equipo de trabajo abocado
desde hace ya un tiempo a temas epistemoldgicos, seria un acto de
ignorancia (o de deshonestidad) concebir que el anlisis que realizamos,
fue posible hacerlo sin algln posicionamiento previo, como diria H.
Putnam “es imposible tener un punto de vista desde ninguna parte”.
Mas alla de los conflictos o cuestionamientos que el mismo puede
causarnos, dado nuestro actual nivel de formacidn, la opcién no
doctrinaria por algunas de las tradiciones existentes dentro del espectro
epistemologico reclama, a nuestro entender, un conocimiento mas
exhaustivo de las mismas y una reflexién madura sobre sus implicancias
en aquellas disciplinas que constituyen y demarcan nuestro campo de
interés. Este ha sido tanto el punto de partida como el objetivo que dio
lugar al trabajo aqui emprendido.

La Irrupciéon de la Nueva Sociologia de la Ciencia®:

El constructivismo social.

La NSC surge a mediados de la década del ‘60 teniendo su centro
académico en la Science Studies Unit de la Universidad de Edimburgo,
y su programa se estructura a partir de la revision y rechazo de los
principios enunciados y desarrollados en estudios empiricos de la
sociologia de la ciencia que, en mayor o menor grado, se inscriben dentro
de latradicién mertoniana. Y es a partir de esta critica, como también se
rechaza la demarcacion clasica entre epistemologia y sociologia de la
ciencia.
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La “tradicional” Sociologia de la Ciencia.
Desde esta perspectiva

“la sociologia de la ciencia esta abocada al analisis de los
problemas de organizacién y distribucion del conocimiento
cientifico, asi como al estudio de la estructura y el desarrollo
de las instituciones que cultivan y promueven a las ciencias.
Pero ni la forma ni el contenido de los conocimientos son
objetos de estudio de la sociologia, como tampoco le compete
discutir ni enjuiciar las pretensiones de verdad de las
creencias” (Olivé, 1994:10).

Estas ideas quedan claramente resumidas en una de las tesis
principales de Robert Merton (en Bunge, 1991:69): “la investigacion
cientifica tiene rasgos particulares que la distinguen de todas las demas
actividades humanas. Estas caracteristicas son de dos tipos internas e
institucionales”. Entre las primeras se destacan la coherencia logicay la
confirmacién empirica. Las segundas, derivadas de las anteriores, se
resumirian en el ethos de la ciencia, destacandose su caracter universal
y no dogmatico.

De alli que lo propio de la sociologia de la ciencia, sea elaborar
explicaciones -socioldgicas- en los casos que se ha mostrado la existencia
de creencias falsas, aln de aquellas que oportunamente hayan sido
consideradas verdaderas. Los contextos histéricos y sociales especificos
son puestos, entonces, bajo la lupa socioldgica a fin de poder dar cuenta
de los procesos que permitieron que dichas creencias falsas fueran
apreciadas, erréneamente, como verdaderas. Su funcion sera brindar una
explicacion acudiendo a las causas sociales que habrian hecho que los
cientificos “erraran”.

“Pero mientras los conocimientos en cuestién sigan siendo
aceptados como legitimos y verdaderos, la concepcién
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tradicional sostiene que la justificacion racional para que sean
admitidos dentro del universo de creencias de un contexto
histérico-social particular es el hecho mismo de que sean
verdaderas, y por tanto no hay lugar para una explicacion
socioldgica, especificamente para una explicacion causal,
del hecho de que tales creencias sean adoptadas y sobrevivan
en su contexto social” (Olivé, op.cit.:11).

Ahora bien, ;esto equivaldria a afirmar que el “error” o la
“falsedad” le competen exclusivamente al anélisis sociologico? Si la
respuesta fuera brindada, por ejemplo, por Imre Lakatos, (u otros
analistas de la ciencia de filiacion racionalista) sera un rotundo no.
Existirian estandares epistemoldgicos para el analisis del error, ya que si
una creencia falsa se sostuvo como verdadera lo que debera ponerse en
cuestién es, seguramente, la inadecuada aplicacion de los procedimientos
y canones de justificacion dentro del campo del saber en cuestion. No
existe la posibilidad de que algo haya sido verdadero y luego transmute
a falso. Siempre fue falso, pero limitaciones, tanto teéricas como
metodoldgicas y/o instrumentales dieron lugar, “justificaron o dieron
razones” para creerla verdadera. Aqui culmina el analisis epistemoldgico
y comienza a tener lugar la explicacion sociolégica. “Se sabe que una
creencia es falsa porque fue inadecuadamente justificada. Las preguntas
que debe intentar responder la sociologia del conocimiento son del
siguiente estilo: ¢... por qué se aceptaron pruebas que no son realmente
adecuadas?, (... por qué no se percataron los sujetos involucrados de
que lacreencia no estaba adecuadamente justificada?” (ibidem:12). Hasta
aqui los ambitos de incumbencia de los analisis epistemologicos y
socioldgicos estarian claramente diferenciados y su convivencia no
presentaba frentes de conflicto.
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El “giro” Kuhniano.

A partir de la aparicidn y divulgacion de la obra de Thomas Kuhn,
tal situacion comienza a polemizarse. Y remarcamos el hecho de la
divulgacion para ser justos con Ludwick Fleck.

Uno de los mas importantes precursores del constructivismo en
la sociologia de la ciencia de este siglo fue el libro de Ludwick Fleck
publicado en los afios 30 -y rescatado del olvido por el propio Kuhn-,
La Génesis y el Desarrollo de un Hecho Cientifico, cuyo titulo mismo
revela la tesis central que ahi se sostiene: los hechos cientificos tienen
una génesis y un desarrollo, los hechos cientificos no son dados ni tienen
una existencia independiente de los sujetos y de sus aparatos cognitivos
y herramientas conceptuales; los hechos son construcciones, y en las
tesis de Fleck y de Kuhn, son construcciones sociales (Olive, 1998).

Es identificable, por tanto, que a partir de las aseveraciones
kuhnianas comienza a configurarse la perspectiva constructivista social
contemporanea. Pero, ¢qué significado tiene en Kuhn la idea de
construccion? El constructivismo de Kuhn

“sostiene que la estructura del mundo es determinante para
el contenido de las teorias cientificas, pero también es
determinante el esquema conceptual, o el paradigma, desde
el cual se trabaja. Claro estd que hay que afiadir, para
distinguir al constructivista del realista, e incluso del
empirista, que el mundo de cuya estructura se estad hablando
no es un mundo que exista con plena independencia de los
esquemas conceptuales. Para este tipo de constructivismo,
los paradigmas o los marcos conceptuales hacen una
contribucién determinante para las estructuras causales y
para la constitucion de los objetos en el mundo. Pero esa
contribucién, si bien es necesaria, no es suficiente para la
constitucién del mundo” (Olivé, op.cit.:197).
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En una de sus obras mas recientes, Kuhn clarifica uno de los
términos que originaron la mayor parte de las criticas dirigidas hacia lo
que se interpreté como un relativismo extremo: la nocién de “marcos
conceptuales”. “Un esquema conceptual es un modo particular de
operacién de un médulo mental, que es prerrequisito para tener creencias,
y que al mismo tiempo que proporciona creencias, establece las
limitacionesy los constrefiimientos acerca de las creencias que es posible
concebir” (Kuhn en Olivé, op.cit.: 199). Esta idea permite comprender
que para Kuhn, la realidad, el mundo, es factible de ser abordado
epistémicamente. Y ese acceso epistémico reclama -requiere- que exista
el mundo real, mas alla que la identidad de los objetos, y la clase de
objetos que son -cémo se los construya- dependa de algin punto de
vista desde el cual se los crea.

Enunciados resumidamente, dados los limites de esta exposicion,
el planteo constructivista kuhniano conserva un racionalismo no
universalista sino pluralista. Cada comunidad cientifica puede poseer
sus estandares propios para aceptar y rechazar creencias. Pero dichos
estandares podran y deberan ponerse en discusién intercomunitaria en
lo que respecta a la legitimidad de los criterios que les dan base.

Por lo expuesto, el constructivismo kuhniano conservaria como
valido y necesario la compatibilizacién de un acceso epistémico-
sociolégico, a la hora de analizar las creencias sostenidas por las
comunidades cientificas, interpretacion que se sostendria tanto en una
tesis ontologica como epistemolégica. La tesis ontologica constructivista
kuhniana afirmaria que

“lo que un objeto es, o un hecho, tanto como lo que cuenta
como objeto o como hecho, depende, siempre (aunque no
Gnicamente), del marco conceptual pertinente y del sistema
de préacticas sociales establecidas dentro de las comunidades
cientificas. Los objetos no tienen una existencia
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independiente de los marcos conceptuales ni de los sistemas
de préacticas; éstos hacen una contribucién decisiva a la
estructura causal del mundo y a la constitucién de los objetos.
La tesis epistemolégica constructivista kuhniana sostendria
que el conocimiento cientifico depende de y esta fuertemente
constrefiido por el mundo, asi como por los recursos
conceptuales y metodolégicos disponibles por las
comunidades cientificas. El contenido de las teorias
cientificas estd determinado por las estructuras causales del
mundo, por los marcos conceptuales que se usen, y por los
sistemas de practicas en juego” (ibidem:202).

La pregunta obligada pareceria ser, luego de este amplio
derrotero, coémo se relaciona el constructivismo social o la denominada
Nueva Sociologia de la Ciencia, con lo expuesto hasta aqui. La deuda
con el pensamiento kuhniano es facilmente discernible, lo cual no
equivale a afirmar que los distintos programas que la componen,
respondan y respeten a la totalidad del pensamiento kuhniano. Los
desarrollos llevados a cabo por la NSC, sean tedricos o empiricos,
abrevan todos ellos de la idea kuhniana de que todos los hechos
cientificos son construcciones sociales, pero la interpretacion y extension
que le otorgan a esta idea varian en forma y grado.

“Podemos hablar, por un lado, del constructivismo que
subraya que la ciencia es un conjunto de practicas sociales,
a la par que cualquier otro sistema de practicas, digamos las
politicas, y por consiguiente muchas de ( y algunos afirman
que todas) las cuestiones importantes para entender a la
ciencia y su desarrollo deben ser analizadas mediante
métodos de las ciencias sociales empiricas, como la
antropologia, la sociologia y la ciencia politica”
(ibidem:195).
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Las lineas mas representativas son el Programa Fuerte y el
Programa Relativista. Entre sus protagonistas son generalmente
reconocidos: Bloor, Barnes y Shapin para el primero y Collins para el
segundo. Otro lugar ocuparian los denominados Estudios de Laboratorio
siendo Latour, Woolgar y Knorr-Cetina sus exponentes mas conocidos.
En este dltimo programa se conservan las ideas mencionadas pero se
agrega que el analisis sobre que es la ciencia y como es su desarrollo,
puede ser abordado también por medio de analisis de textos a la manera
en que lo hacen ciertas corrientes de critica literaria.

Todos los programas de la NSC tienen en comun, la tendencia a
la sociologizacién de la epistemologia. ContinGian aceptando como
legitimos problemas socioldgicos tales como los del origen, la funcion,
la distribucion y la organizacion sociales de las creencias y el
conocimiento. Pero sostienen que también lo son los problemas de la
formay el contenido de las creencias y el conocimiento, asi como los de
las pretensiones de verdad, validez, racionalidad, y las discusiones
conceptuales acerca de estas nociones (Olivé, 1994). Su proposito
fundamental seria la apertura de lo que denominan “la caja negra” de la
ciencia, objeto tradicional de la epistemologia. Persiguiendo este objetivo
es que han intentado redefinir los grandes conceptos de la epistemologia
y la metodologia tradicionales en el contexto de una sociologia de la
investigacion, por ejemplo:

“... la nocién de replicacion de un experimento fue reducida
por Collins a la sociologia de las controversias; la escritura
de un articulo fue explicada por Latour y Knorr-Cetina en
términos retéricos o semidticos; la nocién de “prueba” ha
sido reducida a factores sociales por Pinch y Harvey. Incluso
la pequefia palabra “problema” ha sido hecha accesible a la
explicacion socioldgica por Callon” (Larrosa Bondia,
1990:74).

109



Barron - Heffes - Laxalt - Panero

Ya no estamos entonces ante un analisis de la estructura de las
teorfas o de las comunidades, sino ante un anélisis de la dindmica social
e intelectual de produccion de conocimientos en un contexto particular.

El Programa Fuerte.

Si bien suele referirse tanto a Barry Barnes como a David Bloor
como los exponentes fundadores del Programa Fuerte, es este Gltimo,
filésofo-sociologo inglés, quien en su libro Conocimiento e Imaginario
Social, publicado en 1971, deja sentado los cuatro principios que
conformarian el ndcleo a partir del cual se estructuran gran parte de las
propuestas constructivistas sociales posteriores.

Para Lizcano y Blanco, prologadores de la mencionada obra de
David Bloor (1971), el

“objetivo del programa fuerte en sociologia del conocimiento
por él propuesto, no es otro que el de irrumpir en el &mbito
de la epistemologia con su correlato de contenidos especiales,
aquellos que afectaban el conocimiento cientifico, l6gico y
matematico, espacio de lo sagrado en que se funda la
modernidad. David Bloor propone tocar lo intocable para la
razén moderna con los dedos de la razdn misma, mostrar el
camino/método por el que la investigacién racional -y no la
mera reaccion intuitiva- puede dar cuenta de las condiciones
sociales e histéricas que dan forma a los contenidos mismos
de ese saber puro que permanecia como tabl de la
modernidad ilustrada” (p.13).

Segun Bloor, la sociologia del conocimiento cientifico adhiere a
cuatro principios que conforman el eje vertebral del Programa Fuerte:

1. La Sociologia del conocimiento se ocupa de las causas sociales que
producen el surgimiento de la ciencia. A decir de Bloor, debe ser
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causal, es decir ocuparse de las condiciones que dan lugar a la
creencia o los estados de conocimiento. Naturalmente, habra otros
tipos de causas aparte de las sociales que contribuiran a dar lugar a
una creencia.

2. Se proclama imparcial con respecto a la verdad y a la falsedad, la
racionalidad y la irracionalidad, el éxito y el fracaso. Ambos lados
de estas dicotomias requeriran de explicaciones.

3. Essimétrica en su estilo de explicacion. Los mismos tipos de causa
explicarian, digamos, creencias falsas y verdaderas.

4. Es reflexiva. En principio sus patrones de explicacion tendrian que
ser aplicables a la sociologia misma. Como los requerimientos de
la simetria, esta es una respuesta a la necesidad de buscar
explicaciones generales. Se trata de un requerimiento obvio de
principio, porque, de otro modo, la sociologia seria una refutacion
viva de sus propias teorias.

Al intentar explicar los principios mencionados nos vemos en la
necesidad de hacer un tratamiento conjunto de los principios de
causalidad, simetria e imparcialidad, por hallarse implicados de tal
manera que los argumentos respectivos tienen una relacién de
necesariedad.

Obedeciendo a la conviccidn de que la Sociologia del
conocimiento no debe limitarse s6lo a la explicacion de los errores de la
ciencia, Bloor considera que es posible explicar por causas® sociales
todos los productos de la ciencia, tanto los que fueron considerados falsos
como verdaderos. En la consideracion de las causas, naturalmente
también tendran cabida otras causas (historicas, econémicas, politicas,
culturales y psicolégicas), pero lo social sera la condicion explicativa
por excelencia.

El fundamento de esta afirmacion reside en la definicion que se
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da acerca del conocimiento cientifico, objeto de explicacion socioldgica.
Se denomina al producto de la ciencia “Creencia”. En particular, la
sociologia de la ciencia se ocupara de las

“...creencias que se dan por hecho o estan institucionalizadas,
0 que grupos de hombres han dotado de autoridad. Por lo
tanto su definicion sera bastante diferente tanto de la del
hombre comin como de la del filésofo. En lugar de definirlo
como una creencia verdadera, 0 quizds como una creencia
justificadamente verdadera, para el sociélogo el
conocimiento es cualquier cosa que la gente tome como
conocimiento. Son aquellas creencias que la gente sostiene
confiadamente y mediante las cuales viven” (Bloor,
op.cit.:35).

Mas adelante, distingue entre conocimiento y mera creencia,
reservando la palabra conocimiento para lo que tiene una aprobacion
colectiva, considerando lo individual e idiosincrasico como mera
creencia. Sin embargo, vemos que en el desarrollo de sus tesis, en cierto
modo esta distincion es obviada, refiriéndose siempre al producto de la
ciencia como “creencia”.®

El argumento que se sustenta se basa en la critica hacia dos formas
previas de tratamiento de la causa: el modelo teleoldgico y el modelo
empirista.

Lo que Bloor denomina “Modelo teleolégico” parte de una
premisa fundamental: dividir a la creencia en correctas e incorrectas,
verdaderas y falsas, racionales e irracionales. Esta distincion conlleva a
unadiferenciacion de las causas que provocan dichas clases de creencias.
“Se aducen causas para explicar el lado negativo de la divisidn. Las
causas explican el error, la limitacion y la desviacién. El lado positivo
de la division evaluativa es bastante diferente. Aqui la logica, la
racionalidad y la verdad figuran como su propia explicacion. Aqui no se
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necesita aducir causas” (Bloor en Olivé, 1994:102).

¢Por qué, en términos de Bloor, las creencias verdaderas en este
modelo no necesitan explicaciones causales?:

“Supongamos que la verdad, la racionalidad y la validez son
la meta natural del hombre y la direccion de ciertas
tendencias naturales con las cuales esta dotado. EI hombre
es un animal racional y naturalmente razona justamente y se
aferra a la verdad cuando se le cruza en el camino. Las
creencias que son claramente verdaderas no requieren de
un comentario especial. Para ellas, su verdad es toda la
explicacion, para decir porque se cree en ellas... El punto
central es que una vez elegidos los aspectos racionales de la
ciencia (procedimientos, resultados, métodos y maximas de
la actividad misma), se sostienen como autoimpulsados y
autoexplicativos” (idem).

De este modo el Modelo Teleoldgico demarca claramente el
ambito de la epistemologiay el ambito de la sociologia. Las explicaciones
empiricas o socioldgicas se confinan a lo irracional. Se deben localizar
causas sociales cuando el progreso hacia la verdad se ve obstaculizado
o desviado. Estas daran cuenta de la ignorancia, el error, el razonamiento
confuso y cualquier impedimento al progreso cientifico.

Las criticas formuladas por Bloor a este modelo consisten en:
primero, prescindir de una orientacion causal profunda, ya que sélo se
pueden localizar las causas del error.

Por otra parte, viola los requerimientos de simetria e imparcialidad,
ya que la sociologia se ocupa de las causas del lado negativo de la
evaluacion de la creencia. “Se apela a una evaluacion previa de la verdad
o la racionalidad de una creencia antes de decidir si puede contar como
auto-explicativa o si requiere de una teoria causal” (ibidem:106-107).

Lo natural en el Modelo Teleolégico y en el Programa Fuerte
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cobra dos significados diferentes. Para el primero, lo que es natural es
proceder correctamente, es decir, via o hacia la verdad. “Lo natural para
Lakatos, Manheim o Ryle es el comportamiento racional dentro de la
esfera cientifica” (Naturalizacion de la Filosofia). Mientras que para
Bloor lo natural es localizar causas sociales (Naturalizacién de
Sociologia).

En cuanto al argumento empirista en el tratamiento de la causa
Bloor considera que existen diferentes tipos de explicaciones, pero ambas
causales, tanto para las creencias verdaderas como para las creencias
falsas. Las ideas verdaderas se explicarian por el uso de nuestras
facultades de percepcidn y nuestro aparato sensomotor.

“Se trata de una afirmacién de fe en el poder de las
capacidades animales del hombre para el conocimiento. Si
se le da libre curso a éstas, su operacion natural, pero causal,
proporcionara un conocimiento verificado y probado en una
interaccién practica con el mundo. Si se aparta uno de este
camino, y confia en sus semejantes, entonces serd uno presa
de historias supersticiosas, mitos y especulaciones” (idem).

Las ideas erroneas se explicarian, por ende desde este argumento
por causas sociales. Si uno adhiriera a este argumento de raigambre
empirista, la sociologia quedaria confinada “a los desechos del patio
trasero de la ciencia” (ibidem:126).

Para Bloor este argumento tiene dos limitaciones. Primero, la
asociacién directa entre el funcionamiento natural de los recursos
animales del hombre y la verdad.

“Serfa equivocado suponer que los funcionamientos naturales
de los recursos animales del hombre siempre producen
conocimiento. Producen una mezcla de conocimiento y error
con igual naturalidad y mediante la operacién de una causa
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del mismo tipo... es incorrecto poner todas las causas
psicolégicas de un lado de esta ecuacion, como si
naturalmente condujeran a la verdad” (ibidem:107).

La segunda limitacion marcada radica en el caracter individualista
del conocimiento. Para Bloor la sociedad proporciona a la mente del
individuo un marco de suposiciones, estandares, propdsitos y significados
compartidos, y la provee asimismo de las condiciones mediante las cuales
pueden sostenerse y reforzarse.

“Las necesidades de comunicaciéon ayudan a sostener
patrones colectivos de pensamiento en la psique individual.
Asi como existe la experiencia sensorial individual del mundo
natural hay, entonces, algo que apunta mas alla de dicha
experiencia, que le da un marco de referencia y una
significacion mas amplia” (ibidem:108).

El conocimiento de la ciencia por tanto no es el producto de una
experienciaindividual, sino que mas bien, es una vision colectiva de la
realidad. Mas que con la experiencia, es posible entonces, asimilar el
conocimiento con la cultura. Para explicar mejor este argumento, Bloor
recurre a algo que no es nuevo en la historia de la filosofia. Como hemos
mostrado en la presentacién, ya Kuhn -y también Popper- afirmaron
que la experiencia no era definitiva en la empresa cientifica, ya que la
misma esta construida teéricamente. Kuhn hablaba de la imbricacion en
el mismo paradigma de lo tedrico y lo empirico y de la construccion de
los problemas. Popper alertaba sobre el caracter convencional de la base
empirica.

Retomando lo declarado por Bloor:
“... Lo que contamos como conocimiento cientifico es en

gran medida teérico. En gran medida se trata de una vision
tedrica del mundo, la que, en cualquier momento dado, puede
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decirse, que conocen los cientificos. En gran medida los
cientificos deben acudir a sus teorias cuando se les pregunta
qué nos pueden decir acerca del mundo... Pero las teorias y
el conocimiento tedérico no son cosas que se den en nuestra
experiencia. Son lo que dan significado a la experiencia al
ofrecer una historia sobre lo que subyace, conecta y da
cuenta de ello. Esto no quiere decir que la teoria no responda
a la experiencia. Si responde, pero no se da a la par con la
experiencia que ella explica, asi como tampoco se apoya
Gnicamente en ella. Se requiere de otro agente aparte del
mundo fisico que guie y apoye este componente del
conocimiento. ElI componente teérico del conocimiento es
un componente social, y es una parte necesaria de la verdad,
no un signo de un mero error” (ibidem:109).

Por lo tanto, lo tedrico antecede a la experiencia y lo social
antecede a lo tedrico. Lo que hace real a la realidad es que esta sostenida
en una vision colectiva-social. De esta forma, existe una imparcialidad
en el tratamiento tanto de las creencias verdaderas como de las falsas lo
que reclamaria de una manera natural, una explicacién causal social para
ambas. El Unico elemento natural del cual partir para la evaluacién y
explicacion de las creencias cualquiera fueran ellas recaeria en la causa
social.

Ante las criticas recibidas por posturas de corte racionalistas,
Bloor ha debilitado su teoria de simetria para convertirla en lo que él ha
llamado tesis de simetria metodoldgica que consiste en que:

. el investigador no deberia evaluar las creencias que él
estudia para utilizar la evaluacién para decidir qué clase de
explicacion ofrecer; por ejemplo, ofrecer una explicacién
causal de las creencias que rechaza y tratar las creencias
que acepta como autoexplicativas, autoevidentes o
generalmente no problematicas. El requisito no es que el
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investigador se abstenga de evaluar las creencias que estudia,
ni se niega que emplee teorias que impliquen una evaluacién
de las creencias estudiadas, sino que utilice el mismo conjunto
de recursos explicativos, la misma teoria y los mismos
factores tanto para explicar las creencias que comparte como
las que no comparte” (Newton-Smith, 1981:270).

Si bien se promulga como tesis la imparcialidad del tratamiento
de las creencias verdaderas y falsas, los representantes del Programa
Fuerte siguen conservando la distincion entre verdad y error, es decir,
en larevision histérica que realizan de los logros de la ciencia, los siguen
viendo como aquellos que “dijeron verdad” y aquellos que “dijeron
error”. Para justificar la conservacidn de esta distincion en el analisis,
Bloor debe, por lo tanto definir qué entiende por verdad, para marcar la
distancia con la concepcion de verdad sostenida desde la version
standard.

Para llegar a su definicién de verdad comienza marcando los
limites de lo que se ha denominado relacién de correspondencia entre
teoria y realidad, afirmando que en ninguna etapa de un disefio
experimental, atin el mas riguroso, esta correspondencia se percibe o se
conoce, ya que nunca se tiene un acceso independiente a la realidad.

“Lo Unico con lo que contamos y lo Unico que necesitamos
son nuestras teorfas y nuestra experiencia del mundo;
nuestros resultados experimentales y nuestras interacciones
sensomotoras con los objetos manipulables. No sorprende
que sea vaga la terminologia que se refiere a esta inescrutable
relacién, pero un supuesto nexo que no desempefia un papel
real en nuestro pensar puede bien dejarse en términos vagos
porque nada se pierde” (Bloor en Olivé, op. cit.:138).

Para clarificar la nocion de correspondencia afirmara que lo que
“corresponde” lo hace segun fines. La correspondencia se perturbara
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s6lo si va en contra de nuestros requerimientos. Por lo tanto hay tantas
formas de correspondencia como requerimientos, luego, lo que moviliza
al cambio (si se corresponde 0 no) es interno a esos requerimientos, a
nuestra teoria y nuestra experiencia. Es la idea pragmatica e instrumental
de correspondencia.

La idea de verdad desempefia para Bloor tres funciones: la
funcion discriminatoria, la funcion retoricay la funcion materialista.

En cuanto a la funcién discriminatoria, es aquella que hace
referencia a la necesidad humana de ordenar y entender sus creencias;
de distinguir entre las que les funcionan y las que no. Verdadero y falso
son simplemente etiquetas pero podrian haberse encontrado otras
igualmente buenas.

“Cuando invocamos la verdad y la falsedad para explicar
diferentes sucesos en la historia de la ciencia, usamos estos
términos para etiquetar las diferentes circunstancias en las
cuales los hombres implicados en los mismos se
encontraban... es usual y aceptable usar el lenguaje de la
verdad y la falsedad para marcar tal distincién en el caso del
trabajo cientifico” (ibidem:139).

En segundo lugar, la funcién retérica refiere al papel que
desempefian tales etiquetas en el argumento, la critica y la persuasion.
Es en esta funcién donde las etiquetas adquieren alusiones a la
trascendencia y a la autoridad. “La autoridad es una categoria social y
s6lo los hombres la pueden ejercer. Se fijaen la tarea de transmitirla a
sus opiniones y sus posiciones establecidas .... En alguna medida la
trascendencia que se asocia con la verdad tendra la misma fuente social
pero también apunta a la tercera nocién de la funcién de verdad”
(ibidem:139-140). Estaes la funcion materialista. Nuestro pensamiento
supone instintivamente la existencia de un mundo externo ordenado,
dando por sentado que es la causa de nuestra experiencia y la referencia
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comUn de nuestro discurso.

“A menudo cuando usamos la palabra verdad queremos decir
precisamente esto: como es el mundo.... La etiqueta de
materialismo es apropiada en la medida en la que subraya el
nGcleo comin de gente, objetos y procesos naturales que
juegan un papel tan prominente en nuestras vidas. Lo que
ofrece un esquema de ideas instintivas pero puramente
abstractas de que el mundo se sostiene de una manera u otra
y que hay estados de cosas de las que se puede hablar. Es lo
que se ha llamado la presuposicion materialista de nuestro
pensamiento” (ibidem:140-141).

La concepcion de verdad aqui expuesta, se torna coherente
entonces con las tesis del programa al menos en dos sentidos: la unién
amalgamada de las funciones expuestas subraya las circunstancias
causalmente relevantes y su relacién con las preferencias y propositos
culturales. En otro sentido,

“es facil aceptar que los hombres deben clasificar, seleccionar
y afirmar creencias asi como adornar el consenso con la
autoridad y que instintivamente relacionen las creencias a
un medio ambiente externo de causas. En particular, la
suposicién de un mundo material con el cual los hombres
establecen una variedad de diferentes adaptaciones es
exactamente el cuadro que presupone la nocién pragmatica
e instrumentalista de la correspondencia” (ibidem:142).

Enunciado sintéticamente, tal nocion de correspondencia,
equivale a sostener una concepcion convencionalista social para explicar
las teorias, métodos y resultados cientificos. En respuesta a la critica
racionalista dirigida hacia tal concepcion, Bloor sostiene que dicha critica
comete el error de concebir la convencién como un “arbitrario”.
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“Se dice que considerar las teorias y los resultados cientificos
como convenciones implica que se vuelvan verdaderos
simplemente por decisién y que se pueda tomar cualquier
decision. La respuesta es que las convenciones no son
arbitrarias... Las limitaciones en relacién con lo que se puede
convertir en una convencién, norma o institucion son la
credibilidad social y la utilidad practica. Las teorias deben
funcionar al grado de exactitud y dentro del ambito que
convencionalmente se espera de ellas. .... Mas aun las teorias
y los procedimientos cientificos deben ser consonantes con
otras convenciones y prop0sitos que prevalecen en un grupo
social. Se enfrentan a un problema politico de aceptacién
como cualquier otra politica de recomendacién. De este
modo, la aceptaciéon de una teoria la convierte en el
conocimiento de un grupo y en la base para su comprension
y adaptacién al mundo” (ibidem:142-143).

Restaria ahora explicitar el Gltimo principio enuncia por Bloor.
El principio de la reflexividad, que afirma que los patrones de explicacion
tal cual han sido desarrollados en las tres tesis anteriores, tendrian que
ser aplicables a la sociologia misma.

“Si la condiciéon de reflexividad ha de satisfacerse, deberia
ser posible aplicar toda esta explicacion a la sociologia del
conocimiento misma sin socavarla de manera alguna.
Ciertamente esto es posible... Ciertamente no hay nada en la
aceptacion de esto que implique que la ciencia no debe
responder a la experiencia o descuidar los hechos. Después
de todo, ;cuéles son los requerimientos convencionales
actualmente impuestos en el medio social o en cualquier otra
ciencia? Son lo que tomamos por hecho como método
cientifico tal y como se le practica en las diversas disciplinas”
(ibidem:144).
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El Programa Fuerte: reflexiones criticas.

Es casi imposible realizar un relevamiento que abarque la
totalidad de las criticas suscitadas ante la novedosa manera de analizar
la ciencia y sus productos por parte del Programa Fuerte. Lo que
intentaremos es un primer andlisis acerca de algunas de las proposiciones
mas radicales.

1. Relacién entre conocimiento cientifico y conocimiento
comun. El razonamiento que parece seguirse en este punto es que el
conocimiento cientifico teniendo las mismas caracteristicas que el comdn,
ser ambos creencias, difiriendo solamente por el grado de generalizacion
de la credibilidad, construye una justificacién resultante de una
reconstruccién racional post-hoc. Ahora bien, ;desde donde se parte
para definir lo constitutivo de una creencia? De ser coherentes con sus
planteos debieran comenzar “observando” aquellas acciones -
interacciones sociales- que, implicitamente se las conciben como
transparentes, es decir como facilmente captables en su sentido. Sin
embargo, el punto de partida es la definicién previa de la secuencia
creencia-requerimientos-correspondencia-verdad. En el entramado de
estas cuatro nociones llegan a definir las funciones de una concepcion
instrumentalista y pragmatica de verdad que funcionaria, socialmente,
como criterio rector a la hora de construir y juzgar tanto actos como
enunciados sobre tales actos. En palabras de Sokal (1998):

“Asistimos a una redefinicion radical del concepto de verdad,
que, en la practica, nadie, empezando por los propios Barnes
y Bloor aceptarian en lo relativo al concepto ordinario. ¢Por
qué, pues, aceptarla para el conocimiento cientifico?
Fijémonos, que incluso, en este Gltimo contexto, su definicion
no se sostiene: Galileo, Darwin y Einstein no seleccionaron
sus creencias siguiendo las de otras personas que vivian en
el mismo lugar” (pp. 96-97).
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La conclusién que cabria elaborar aqui, no es que lo que esta
determinado socialmente es el valor de verdad o falsedad de la creencia
en si. Lo que afirmaria unaexplicacion racional minima (Newton-Smith,
op.cit.), a través de una nocién contextual de razon, es que lo que se
halla condicionado contextualmente -socialmente- son las razones que
se esgrimen para distinguir la verdad de la falsedad de la creencia.
Cuando se ofrece una razén para tener una creencia se siguen los dictados
de la razon, o sea se proporciona una explicacién racional minima que
explica lacreencia; pero si no se siguen los dictados de la razén deberan
darse otros tipos de explicacién de la creencia. Puede suceder que las
razones que se dan a favor de una creencia no expliquen por qué se la
sostiene, en este caso podria hablarse que esa creencia sirve a ciertos
intereses.

“El tratamiento asimétrico de la creencia surge del hecho de
que cuando alguien no sigue este interés general (el dictado
de la razén) necesitamos una explicacion de los otros
intereses particulares que lo llevan a adoptar creencias
contrarias a los dictados de la razén” (ibidem:275).

Esto significaria saber que otro interés particular ha intervenido
cuando encontramos que alguien no respeta el interés general en ser
racional. Si bien la simetria falla, no falla en el sentido que los
racionalistas suponen, ya que lo importante “no son nuestros juicios sobre
la razonabilidad de la creencia, sino nuestros juicios sobre la
razonabilidad en el contexto de la creencia y este es el campo de la
sociologia del conocimiento. Visto asi, los intereses desempefian un papel
en la formulacion de todas las creencias.”

Dicho en términos generales, el error cometido desde el Programa
Fuerte es el de asimilar un modelo de analisis con un modelo real.

2. El problema del constructivismo universalista. De la
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consideracion global de la propuesta del Programa Fuerte se desprende
claramente su concepcidn relativista. Ahora bien, ;de qué relativismo
se trata? Podria pensarse en un relativismo auto-refutatorio, ya que se
estaria presuponiendo que el sistema de creencias de los cientificos
contemporaneos -en este caso David Bloor- contiene mas verdad que el
de sus predecesores. La cuestion se resumiria en lo siguiente: si se
sostiene la relatividad de las creencias -conocimientos- se renuncia a
una explicacién general -cientifica- de los mismos. EI argumento que
trata de salvar este vacio se encontraria en el principio de la reflexividad,
pero no se comprende -y no se explica- como éste escapa de la misma
circularidad. La Nueva Sociologia de la Ciencia habria construido,
entonces, una nueva “caja negra”. Distinta seria la posicién de un
relativismo que no excluyera la posibilidad de critica desde puntos de
vista diferentes, y que diera cuenta de cdmo la critica es indispensable
parael progreso del conocimiento, sin descartar la posibilidad de construir
un analisis critico de lo que ha legado, al periodo contemporaneo, los
desarrollos epistemolégicos precedentes, sometiéndolo a la autoridad
sociologica, que reemplaza de un solo golpe el “tribunal de la razén”
por el “tribunal de las practicas sociales”. Como lo ha mostrado Ledn
Olivé (1988) la idea de la historia de la ciencia, y de las disciplinas, cobra
su sentido solamente suponiendo que los marcos conceptuales se
transforman y que esta transformacion lleva insita la comprensidn racional
del desarrollo.

3. Por altimo cabe sefialar que no se ha abandonado por
parte del Programa Fuerte la ambicidn de “ciencia unificada”.
Tratando de la misma manera los polos humanos sociedad (Corcuff,
1998) y la distincion humanos/no humanos cae en lo mismo que denuncia
al reificar los factores sociales de la ciencia igual que esta reifica los
objetos fisicos: habria que ampliar el principio de simetria para llegar
también a explicar en los mismos términos lo natural y lo social. Si el
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balance que se realiza sobre el proyecto de “ciencia unificada” propio
de la denominada “concepcién heredada”, es que el mismo ejercio una
influencia negativa sobre las ciencias sociales, al colocarla bajo la tutela
de las ciencias naturales, resta dilucidar cual es larazén y el objetivo de
un proyecto semejante pero esta vez en clave socioldgica.

Resumen La Nueva Sociologia de la

Ciencia surge a mediados
de la década del 60" teniendo su centro
académico en la Science Studies Unit de la
Universidad de Edimburgo, y su programa se
estructura a partir de la revision y rechazo de
los principios enunciados y desarrollados en
estudios empiricos de la sociologia de la
ciencia que, en mayor o menor grado, se
inscriben dentro de la tradicion mertoniana. Y
es a partir de esta critica, como también se
rechaza la demarcacion cléasica entre
epistemologia y sociologia de la ciencia.

Si bien suele referirse tanto a Barry Barnes
como a David Bloor como los exponentes
fundadores del Programa Fuerte, es este
altimo, filésofo - socidlogo inglés, quien en
su libro Conocimiento e Imaginario Social,
publicado en 1971, deja sentado los principios
que conformarian el nidcleo a partir del cual se
estructuran gran parte de las propuestas
constructivistas sociales posteriores.

El presente trabajo realiza, en primer lugar,
un andlisis exhaustivo de las tesis centrales
del Programa Fuerte. Y, en segundo lugar,
plantea algunos ejes epistemoldgicos que nos
permiten hacer una mirada critica de las
mismas.

Palabras claves

Epistemologia; Programa Fuerte; Nueva
Sociologia de la Ciencia; Constructivismo
Social; Constructivismo Kuhniano.

W14

AbStraCt The New Sociology of the

Science, arises in middle

“60s being its academis centre, the science
studies unit of the Edimburgh University and
its programme is structured from the revi-
sion and rejection of the principles announced
and developed in empirical studies of the so-
ciology of the science that to a certain extent,
are inscribed in the «mertoniana» tradition.
And, it is from the critic, that it is also re-
jected the classic border between sociology
and epistemology of the science.

Although we usually refer to Barry Barnes
as well as David Bloor as the founder com-
ponents of “Programa Fuerte” it is the latter,
english philosopher - sociologist, who in his
book Knowledge and Social Imagery pub-
lished in 1971, states the principles that would
constitute the nucleus from which a great part
of the latter social constructivists proposals
are structured.

The present work carries out, firstly, an ex-
haustive analysis of the central thesis of the
“Programa Fuerte” and secondly, it raises
some epistemologic axes, that allow us to have
a critical look of them.

Key Words

Epistemology; Programa Fuerte; New Soci-
ology of the Science; Social Constructivism;
Kuhnian Constructivism.
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