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Politicas y actores en el campo universitario
latinoamericano.
Algunas perspectivas de analisis

por Sonia M. Araujo* y Lucia B. Garcia**

La educacidn superior universitaria como area de interés académi-
co ha sido enfocada desde diferentes perspectivas disciplinarias, las cuales
han brindado aportes sustanciales para la comprension de tematicas especi-
ficas. Sin embargo, el desafio en la generacion de conocimientos sobre la
universidad radica en la necesidad de trascender dichas miradas para apre-
henderla en su especificidad y complejidad.

Aln cuando se reconozca la existencia de trabajos tempranos de
indole filosdfica, sociolégicayjuridico-politica acercade launiversidad, en
general estos escritos se han enmarcado en reflexiones globales sobre la
educacionysusvinculaciones con lasociedad. A partir de las transformacio-
nes cuantitativas -crecimiento de instituciones, matriculay docentes-inicia-
das en la década de 1960, la educacién superior comienza a adquirir un
mayor grado de visibilidad, convirtiéndose en objeto de politicas.

En América Latina se van gestando agendas de investigacion que,

* Doctora en Filosofia y Ciencias de la Educacion. Docente del Departamento de Edu-
cacion e investigadora del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales (NEES) de la
Facultad de Ciencias Humanas - UNCPBA.

Correspondencia: E-mail: saraujo@fch.unicen.edu.ar

** Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacion. Docente del Departamento de
Politica y Gestion e investigadora del Nucleo de Estudios Educacionales y Sociales
(NEES) de la Facultad de Ciencias Humanas - UNCPBA.

Correspondencia: E-mail: lgarcia@fch.unicen.edu.ar
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con mayor o menor grado de autonomia respecto de las politicas y con
diversos niveles de profundizacién en las tematicas, van configurando un
incipiente campo de estudios sobre la educacion superior. La amplitud y el
grado de desarrolloalcanzado manifiestamarcadas diferencias seguin paises.
Asi por ejemplo, para 1995 sélo cinco paises -Brasil, Colombia, Chile,
México y Venezuela- concentraban el 75% de las investigaciones registra-
das en CRESALC (Comision Regional de Educacion Superior para Amé-
rica Latinay el Caribe).

La Argentina muestra un acentuado impulso orientado hacia la
investigacion en este campo recién en los afios 90, lo cual se evidenciaen la
aparicion de un nimero mayor de investigadores e investigaciones, en la
creacién tanto de posgrados en la especialidad como de programas de
investigacion en centros académicos, en la circulacién de conocimientos a
través del surgimiento de revistas especializadas y en la realizacion de
eventos académicos articulados sobre diferentes problematicas universita-
rias. Este florecimiento coincide con una etapa en la que el estado, con una
nuevadinamicayteniendo comoepicentro la Secretariade Politicas Univer-
sitarias, toma una serie de iniciativas focalizadas en diferentes actores y
niveles de la organizacion que se traducen en programas especificos: entre
ellos cabe mencionar el Programa de Incentivos a los docentes-investigado-
res, el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC),
el Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacion Universitaria.
Ademas la creacion de una serie de organismos de planificacion, coordina-
cién y evaluacion -tales como la Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), los Consejos Regionales de Plani-
ficacion de la Educacién Superior (CEPRES), el Consejo Nacional de
Educacion Superior- constituyeron modos de reorganizacion de la educa-
cién superior que nohan estado ajenosa los principales puntos de las agendas
globalizadoras para este sector considerado estratégico en un nuevo escena-
riomundial, yen el que los organismos internacionaleshan desempefiado un
papel protagdnico. La aprobacion de la Ley de Educacion Superior enel afio
1995 coron6 un proceso de reformas que, de manera aislada y puntual,
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venian gestando un nuevo modo de articulacion entre el estado, la universi-
dad y sus actores.

Como ya aludiéramos mas arriba, en la actualidad se observa un
acrecentamiento de los estudios sobre launiversidad. Sin &nimo de agotar las
diferencias en las intenciones y perspectivas de los estudios realizados, a
grandes rasgos es posible identificar al menos dos grandes grupos. Por un
lado, un conjunto de aportes se centra en la sistematizacién de informacion
primordialmente orientada a la toma de decisiones politicas; no obstante,
brindan unaserie de datos basicos sobre el sistema de educacion superior que
adquiere valor paralainvestigacién académica. Esta Gltima, que también fue
creciendo al compas de la reforma desarrollada en la década de los 90, se ha
fortalecido e institucionalizado en el contexto del impulso a los posgrados
generales y especificos, que han tematizado desde diferentes perspectivas
disciplinarias aspectos vinculados con politicas, procesos, practicasyactores
universitarios.

La crisis que jaquea la propia identidad universitaria nos interpela
tanto en calidad de actores de la institucion como de investigadores de la
cuestion universitaria. El fuerte impulso modernizador de “caracter exter-
no” acentuado en la década de 1990, ha provocado la proliferacion de res-
puestas reactivas de los universitarios sin que hayan sido suficientemente
acomparfiadas de una reflexién e interpretacion mas autdbnoma respecto de
las reconfiguraciones universitarias actuales a la luz de su tradicién histori-
ca y de su proyeccion futura. Este marco es el telén de fondo del presente
para pensar el sentido y el significado de la investigacion académica sobre
la universidad; sentido y significado que requiere profundizar y anclar te-
mas y problemas que, con un tratamiento sostenido, colaboren en una com-
prension de lacomplejidad de la vida universitaria, aln en un devenir signado
por los apremios de la coyuntura.

Esta seccion de la revista Espacios en Blanco surge de intereses
relacionados con unalinea de investigacion -“Continuidades y rupturas en
el campo de la educacidn superior”- que ha privilegiado los estudios sobre
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la universidad en el marco del Nucleo de Estudios Educacionales y Socia-
les (NEES) desde comienzos de la década de los 90. Aunque la trayectoria
del grupo de trabajo es breve, los esfuerzos de investigacion sobre proble-
maticas especificas, recuperan los debates propios del incipiente campo de
la educacion superior. Estos trabajos, a la vez que han intentado colaborar
en la comprensién de la naturaleza compleja de la universidad, han permi-
tido captar las dificultades implicadas cuando se pretende indagar sobre un
entramado conflictivo de politicas, actores y practicas en el que el propio
investigador crea y recrea la trama de la institucion que pretende objetivar.

Los articulos que componen esta seccién de la revista constituyen
apenas un indicio de la diversidad de abordajes académicos que es posible
encontrar cuando alguien se interesa por la educacién superior universita-
ria. Esta heterogeneidad se evidencia tanto en las perspectivas de analisis
adoptadas -desde los actores que estan en la base hasta una mirada mas
sistémica- como en el modo de plantear y abordar los problemas -aportes en
los que predominan enfoques descriptivos, explicativos y/o interpretativos.
Heterogeneidad que no esta divorciada de las cosmovisiones, aproximacio-
nes tedricas e historias de los propios universitarios que al mismo tiempo
que promueven la diversidad, enriquecen y dinamizan las discusiones y
debates sobre esta institucion.

Un eje comin que vertebra los articulos es el analisis de los proble-
mas actuales vinculados con transformaciones estructurales de la educa-
cién superior en el contexto de las nuevas relaciones entre estado, universi-
dad ysociedad en América Latina. Asi, en este dossier, con una perspectiva
global y una mirada retrospectiva, se exploran las continuidades y rupturas
en algunas lineas de politica de educacion superior en Méxicoy en el papel
de los estudiantes como actores de reformas en América Latina. El desarro-
llo de dimensiones para pensar la profesién académica a partir de la confi-
guracion de un mercado académico en Argentina, también sefiala algunas
condiciones estructurales que se han ido gestando en décadas pasadas, las
cuales no pueden obviarse para entender la heterogénea situacion del mun-
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do académico en el presente.

Otra cuestion que merece sefialarse es que tanto la investigacion
sobre los estudiantes como sobre los académicos, en tanto sujetos y actores
de la vida universitaria, tienen un escaso desarrollo en el campo de la edu-
cacion superior. Si bien las politicas de educacion superior han adquirido
una mayor visibilidad como objeto de investigacion a partir de los profun-
dos cambios implicados en procesos de reforma hacia fines de la década de
1980, aln queda mucho por indagar acerca de la trama compleja entre su
construccion, implementacion, y efectos en las instituciones y los actores
universitarios.

Finalmente, es importante resaltar que la investigacion académica
orientada a la aprehension de la complejidad de la realidad universitaria,
con unamirada atenta al entretejido de dimensiones historicas, disciplinares,
académicas, politicas, administrativas y econdmico-financieras, esta distan-
ciada del espacio de la definicién de politicas publicas para el sector. Si bien
este distanciamiento entre el campo académico y politico es necesario para
la produccion de conocimientos, son estas miradas mas complejas las que
podrian contribuir a generar una recreacion de la politica universitaria.

En “Los universitarios como actores de reformas en América
Latina: ¢han muerto los movimientos estudiantiles?””, Pedro Krotsch abor-
da el estudio del movimiento estudiantil en el campo de la educacion supe-
rior, recuperando la perspectiva histérica y trascendiendo el espacio latino-
americano para pensar cuestiones analiticas capaces de dar cuenta del mo-
vimiento estudiantil universitario en el presente. En un intento por respon-
der al interrogante sobre el debilitamiento o desaparicion de los movimien-
tos estudiantiles, revisa discusiones académicas producidas desde la década
de los 60 hasta la actualidad, para plantear nuevas preguntas que contribu-
yen a complejizar la problematica estudiantil en el marco de una sociedad
fragmentada, de una juventud desencantada y una universidad publica lati-
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noamericana expandida, diversificada y debilitada.

Adriana Chiroleu, en ““Los académicos en Argentina: aportes para
su caracterizacion™, trabaja un conjunto de dimensiones para caracterizar
la reciente conformacion de un mercado académico en el caso argentino.
Parte de revisar la nocién de profesion académica desde el enfoque de cam-
po de P. Bourdieu para desarrollar luego algunos rasgos de la transforma-
cién de la educacion superior y sus politicas, con énfasis en la situacion de
la Argentina. Su hipotesis es que el momento en que se conforma y expan-
de el mercado académico argentino atenta contra un desarrollo armonico de
la profesion académica, acentuado por las politicas estatales implantadas
durante la década de los 90. Esto la lleva a interrogarse acerca de la existen-
cia de un modelo tradicional de profesion académica en nuestro contexto.

“Continuidad y cambio de las politicas de educacion superior en
México™, escrito por Roberto Rodriguez Gomez se propone dar cuenta de
los cambios y las continuidades en las politicas gubernamentales para la
educacion superior mexicana desde fines de la década de los 70, atendien-
do a las transacciones y negociaciones —expresada en la figura de pacto por
el autor- entre las instituciones de educacion superior asociadas a la Asocia-
cién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Para tal propésito
analiza tres lineas de politica: el modelo de planeamiento y coordinacion
del sistema; las propuestas de evaluacién y acreditacion; y los programas de
financiamiento diferenciado orientados a resultados. Su conclusion es que
aun cuando se critiquen los cambios en las prioridades y orientaciones de
las politicas de educacion superior en México, advierte que en los Gltimos
diez afios han predominado las continuidades, rasgos de politica que pare-
cen prolongarse -aunque con matices- en los planes del nuevo gobierno
para el periodo 2001-2006.

16



Espacios en Blanco - Serie Indagaciones - N° 12 - Junio 2002 (19-49)

Los universitarios como actores de
reformas en América Latina:
¢han muerto los movimientos estudiantiles?

Pedro Krotsch *

Introduccién

Durante los Gltimos afios hemos visto desarrollarse de manera
importante en América Latina la investigacion sobre distintas cuestiones
que atafien a la universidad. De hecho ya podemos observar la existencia
de un campo interdisciplinario relativamente estructurado, con lo que
esto significa en materia de grupos de interés, disputas y distribucién de
prestigio. La problematica de los estudiantes esta, sin embargo, ausente
como linea de trabajo y reflexion. La primera pregunta que cabe hacer,
entonces, es por qué esta ausencia de reflexidn: ;se debe a que los
movimientos estudiantiles no existen mas? ;0 es que no impactan en la
politica de la misma manera que lo hacian en el pasado? ¢qué factores
han modificado la relevancia de una cuestion que en los sesenta fue
objeto de atencion importante en las ciencias sociales?

La primera cuestion que aparece cuando uno se sumerge en la
revision de la problematica estudiantil es que los movimientos
estudiantiles si existen tanto en Europa, el Sudeste Asiatico, Africa asi
como también en América Latina y que, ademas, en muchos casos

* Master en Estudios Latinoamericanos. Docente e investigador de la Universidad
de La Plata y de la Universidad de Buenos Aires. Director del Instituto de
Investigaciones Gino Germani - UBA. Buenos Aires - Argentina.

Correspondencia: E-mail: pkrotsch@mail.retina.ar
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contribuyen a remover gobiernos, incluir temas en la agenda politica,
resistir a las reformas universitarias propuestas, modificar o torcer el
rumbo de éstas o, por via indirecta, desencadenar propuestas de reforma
de la universidad por parte de los gobiernos; también han sido objeto de
represion, cooptacion o han dado simplemente lugar a la negociacion
por parte de los distintos tipos de régimen politico predominantes en la
region ;A qué se debe, entonces, la ausencia de reflexion sobre este
actor fundamental de la vida universitaria y social?

Una hipotesis posible es que durante la Gltima década se ha
prestado mas atencion al analisis de las politicas publicas; anélisis que,
en general, tendieron a realizarse desde una perspectiva normativa que
no incluia el analisis dindmico, de proceso, de la implementacion de las
politicas educativas, de los factores de resistencia y oposicion a los
cambios o de los efectos de los mismos sobre el entramado social de las
propias instituciones. Este tipo de analisis en general deja de lado las
practicas y orientaciones de los distintos actores. Creo también que hemos
analizado las politicas publicas recientes, desde una perspectiva estatal-
institucional en donde no se consideraba la articulacidn y los clivajes, a
veces borrosos, entre la sociedad civil y lo institucional: las zonas de
resistencia, oposicion, penetracion de valores, practicas y cultura de la
sociedad en la base de las instituciones, poniéndolas en cuestion en un
momento en que las mismas se han debilitado como producto de las
transformaciones sociales y econdmicas de las Ultimas décadas.

Dicho de otra manera, no se incluye en el analisis a los actores
que intervienen en el campo de la formulacion e implementacion de
politicas. Al decir esto estoy presuponiendo que los estudiantes fueron
actores importantes en estos procesos. Considero que si lo fueron aun-
que, en distinta medida, segin los paises en los que las reformas
neoliberales se llevaron a cabo o estan tratando de implementarse. Pero
en este contexto constituyeron mas factores de resistencia gremial que
movimientos politicos, movimientos de defensa del statu-quo en rela-
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cion al arancelamiento, la evaluacion o los recortes presupuestarios, que
movimientos de transformacién de la educacion superior universitaria.
Otro factor que ha hecho mas opaca la intervencion de los estudiantes
lo constituye el retorno de la democracia en la mayoria de los paises de
América Latina, con lo que esto significa en términos de inclusién de
las demandas.

De todas maneras parece claro, que durante la Gltima década, los
movimientos estudiantiles no han tenido el protagonismo en el campo
social y politico que tuvieron en otras décadas. Tampoco se observa la
existencia de un movimiento que tenga un caracter epocal en el sentido
de la década del sesenta cuando los movimientos emergian en distintos
contextos nacionales y regionales atizados por los mismos o parecidos
ideales de liberacion politicay cultural. En gran medida podemos decir
también, que el modelo de andlisis que hoy se ha incorporado a la region
deviene del modelo analitico de Burton Clark, en el que se ponderaron
los analisis vinculados a la idea de modelos, sistemas, desde una
perspectiva internista desvinculada de las muchas veces oscuras
articulaciones de la universidad con la sociedad civil y el campo de la
cultura. El gran actor teérico-practico fue el mercado pero también el
Estado, ogro ya no tan filantrépico encargado de su puesta en escena a
través de las politicas publicas (Clark, 1991).

Cabe preguntarse entonces: ¢tienen poder los estudiantes y qué
tipo de poder ejercen?, ¢cual es su poder y papel en el campo
universitario? ;Qué significa hoy ser estudiante? en un contexto en el
que la universidad ahora se ha masificado y complejizado en términos
de sectores y niveles de decision en toda la regidn. La bibliografia nos
muestra que el analisis del movimiento estudiantil ha sido producido al
calor de los acontecimientos y desde la perspectiva del ensayo, desde la
reflexién en la coyuntura, desde una perspectiva en la que prima la
politica. Esto dltimo pareceria, sin embargo, ser un indicio del caracter
fundamentalmente politico mas que gremial del movimiento estudiantil.
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Pero también puede estar indicando la existencia de nuevas prioridades
tematicas en el campo de las ciencias sociales.

En este trabajo plantearé de manera descriptiva el escenario de
la Reforma Universitaria del 18 y su importancia para laregion. Considero
que esta es la matriz dentro de la cual se desarrollé unafuerte participacion
de los estudiantes en la vida politica e institucional de América Latina
que se extiende hasta hoy. Luego trataré de recordar la discusion en
torno al protagonismo estudiantil en los sesenta y setenta, cuando el
movimiento estudiantil adquiere un talante y estilo que se extiende a lo
largo y ancho del planeta. Posteriormente trataré de poner la discusion
en el marco de lo que de alguna manera fue una interpretacion acerca de
la finalizacién o debilitamiento del movimiento estudiantil, cuestion de
la que comenzaba a hablarse hacia finales de los setenta, como producto
de la emergencia de la universidad de masas y la creciente diversificacion
institucional de los sistemas. Finalmente, haré un recorrido por otros
escenarios geograficos, culturales y politicos, para volver a la region y
pensar qué acontece hoy y qué cuestiones analiticas requiere el dar cuenta
del movimiento universitario en nuestros dias.

Lo que parece hoy irrebatible, es que las condiciones sociales, la
universidad, la subjetividad y las orientaciones y la cultura de los jévenes
se han modificado. Se ha pasado (sin entrar en la discusién) de una
modernidad no realizada a una posmodernidad deshilachada en la que
tanto instituciones como sujetos se debaten en torno a la busqueda de
nuevos sentidos. A pesar de todo lo sefialado, creo que en América
Latina, los movimientos estudiantiles todavia daran mucho que hablar a
politicos, ensayistas, periodistas y académicos.

Es evidente que el escenario institucional, la segmentacién social
del sistema, la masividad de algunas universidades y las peculiares
caracteristicas de otras -generalmente privadas, que funcionan ahora como
nichos de reproduccidon de las élites globalizadas-, han modificado el
panorama, no sélo con relacion a las primeras décadas del siglo sino
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también en relacién con la transicién de los sesenta, cuando todavia la
universidad publica constituia un dispositivo estratégico de los Estados
nacionales. Pero todo esto no nos permite inferir que el movimiento
estudiantil ha muerto. Su enorme presencia numérica (casi 10 millones
en la region) en el contexto de una crisis profunda de la sociedad, la
economia, la representacion politica y las perspectivas de futuro no
pueden constituir un dato menor. Por otro lado el argumento de que la
diversidad institucional dentro del sector publico o la emergencia del
sector privado constituyan un factor disuasor de la conformacién de
movimientos estudiantiles es refutado, por lo menos, en el caso del
movimiento estudiantil norteamericano de los sesenta.

Los ideales de la Reforma Universitaria de Cordoba en
la conformacion de una tradicion de participacion
estudiantil.

La Reforma como idea e ideal de universidad democratica y
comprometida socialmente ha sido objeto de ataques permanentes en la
Gltima década, durante la cual se intento reemplazar la concepcion de
espacio publico en el que se elaboran identidades y sentidos, por una
concepcion de la universidad asimilada al modelo organizacional de la
empresa. Su productividad deberia ser medida a partir del
comportamiento de las variables que configuran su eficiencia interna 'y
cuya eficiencia externa se reduciria a su pertinencia respecto de las sefiales
del mercado. El romanticismo, arielismo y latinoamericanismo, el caracter
juvenil y generacional, la idea de vanguardia intelectual de aquél
movimiento de la Reforma (que en los hechos también ha desaparecido
como épica o ha sido desfigurado) parecen incompatibles con este nuevo
entramado de sentidos que confluyen en torno a criterios de eficienciay
utilidad de las instituciones y carreras individuales, de la preeminencia
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de valores expresivos en los jovenes, de emergencia de nuevas formas
de construir la identidad y la solidaridad fuera de la institucién
universitaria y que de distintos modos ponen en cuestién la figura
tradicional del estudiante.

A pesar de que hemos pasado de la “idea de universidad” como
constitutiva de la nacién, como pretension de reflexion de la sociedad
sobre si misma a la universidad de masas, que es mas multiplicidad de
organizaciones que institucidn, muchos de los ideales de autonomia y
cogobierno de la Reforma siguen vigentes como principios que orientan
las practicas estudiantiles y la organizacidn y gobierno de muchas
instituciones universitarias en América Latina. En gran medida aquellos
ideales estan hoy en la regién menos incorporadas como orientacion
movilizadora de los actores que cristalizadas en las formas de gobierno
de las universidades de la regién, por lo menos en aquellos paises en los
que la Reforma tuvo influencia histérica.

La universidad ha sido para América Latina como para todos los
espacios no europeos una institucion transferida. Durante la colonia su
existencia en la region fue precaria, una creacion desde arriba, desde la
Corona o el Papado, en un contexto de relaciones sociales que no
requerian o valoraban una institucion de estas caracteristicas. En este
sentido la universidad latinoamericana como momento de lo estatal
concebido como lugar de lo publico, no tuvo como fermento de su
creacion a la sociedad civil, como pudo ser el caso norteamericano, o de
equilibrio y tension con la sociedad civil como sucedié en Europa. En
muchos lugares como en la Argentina, la educacion fue el instrumento
utilizado para el desarrollo del ciudadano y la expansion de la sociedad
civil. En nuestro contexto —y probablemente en otros paises de América
Latina- la universidad, y en especial el movimiento de la Reforma,
desempefid un papel significativo en la construccidn de la moderna
ciudadania politica y de articulacion con demandas ciudadanas dificiles
de observar en la actual vida universitaria.
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Su insercion y arraigo en la sociedad comenzara a tener lugar,
como sefiala Hans Albert Steger, luego de las luchas de independencia,
una vez que se consolida un modo de produccion agroexportador y los
intereses locales requieran de cuadros para la burocracia y las profesiones
liberales. Esta “universidad de los abogados™” que, en su sentido mas
profundo es la que tenemos aln hoy en la region, a pesar de la
diversificacion y complejizacion asi como de la aparente modernizacion
que se ha podido observar durante las Gltimas décadas (Steger, 1974).
En Europa, la universidad moderna expresara a la nacion, en un momento
superior de su evolucion social y estatal. Sera el producto de un proceso
de diferenciacion y complejizacion del entramado social que se remonta
a la Edad Media. En cambio, la universidad latinoamericana pretendio
expresar la emergencia de la nacion y la modernidad en un contexto de
profunda debilidad tanto de los Estados como de la sociedad en su
conjunto. Aln en las primeras décadas de este siglo en nuestra region
predominaran las relaciones de fuerza frente a la posibilidad de establecer
reglas del juego politicas mas o menos duraderas. La economia
basicamente agro y minero exportadora dejara su marca y su sello en el
desequilibrio existente entre formacion profesional y produccion de
conocimiento que caracteriza a la universidad latinoamericana. La
Reformay los jévenes que la protagonizaron no podran modificar esta
situacion estructural, no se realizara la “idea de universidad cientifica”
que fundamenta te6ricamente las pretensiones de autonomia.

Estas cuestiones fueron comprendidas por los prohombres de la
Reforma de Cordoba del ‘I8 cuando sefialaban, como lo hace
especialmente Julio V. Gonzales, que la autonomia de las casas de estudio
es una prerrogativa de la ciencia y la cultura (Gonzales, 1945). Son
estas actividades humanas y la libertad que requiere lo que autoriza la
independencia. En este contexto podriamos decir que el cogobiernoy la
democratizacion de la universidad fueron concebidos en el marco de un
sistema de legitimidades fundadas en la idea de “comunidad de sabios”,
de la que la universidad profesionalista de hoy esta, por cierto, muy
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lejos. En la Argentina esta sera moldeada, basicamente, por las
aspiraciones sociales de los sectores medios, en general inmigrantes,
cuya orientacién hacia los estudios era y es, primordialmente,
tradicionalista en el sentido de la valoracion de las profesiones liberales
frente a los estudios de caracter cientifico. La Reforma de Cérdoba,
impulsada por jévenes que abrevaran del impulso moral de la revolucién
rusa y mexicana, y su rechazo a la generacién comprometida con la
Gran Guerra, fue posiblemente el primer intento y Gltimo de reforma
enddgena, es decir, nacida del plexo de intereses locales. Las dos
siguientes seran exogenas y tendran como modelo académico el norte-
americano.

Dos fueron los pilares de este movimiento nacido en la
mediterranea y tradicionalista ciudad de Cérdoba: la autonomia de las
casas de estudio y el cogobierno estudiantil. Se reclamaba
democratizacion frente al manejo de las viejas camarillas académicas, y
atencion a las demandas sociales de los trabajadores organizados, pues
el reclamo central quiso ser la democratizacién de la universidad v,
también, el de la sociedad. En cambio la idea de universidad cientifica
parecia mas bien un subproducto de la blsqueda de transparencia y
secularizacion de la vida social y académica incidida por el pensamiento
de la llustracion que demanda por laboratorios y creacion de nuevo
conocimiento.

Décadas mas tarde intelectuales reformistas observaban que la
reforma habia democratizado los claustros pero no habia modificado el
perfil de una universidad que atendia prioritariamente los reclamos de
movilidad social de sectores emergentes dentro de un modelo producti-
vo poco diversificado y basicamente dependiente, contradictorio con la
diversificacion y el desarrollo cientifico de la educacion superior. La
universidad argentina, azotada luego por dictaduras militares
culturalmente integristas, sera asi fundamentalmente “fabrica de titulos”
o0 “fabrica de tomar examenes”. Curiosamente esta universidad sera pri-
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mero una universidad politizada, y posteriormente también partidizada
-durante las Gltimas décadas- en torno a los intereses de los partidos
politicos.

Si bien se ha manifestado aqui también la crisis de representa-
cion politica, el movimiento estudiantil ha tenido una fuerte tradicién de
participacién, al mismo tiempo que, con el retorno de la democracia en
1983, constituye un actor importante en el gobierno de las universida-
des. Sin embargo, se puede decir que es un actor fundamentalmente
democratizador en el campo de los aspectos que hacen al gobiernoy los
reclamos estudiantiles en detrimento de aquellos referidos a la reforma
académica, los planes de estudio, el desarrollo cientifico, la actualiza-
cion pedagodgica o la reforma institucional. Si el primer término de la
ecuacion es fuerte y denso, el segundo es precario y difuso: poco intere-
san el perfil de la universidad, los nuevos métodos pedagogicos o los
modelos de gestidn, la configuracién y orientacion disciplinarias o el
perfil académico de la universidad. Lo coyuntural predomina al mismo
tiempo que el futuro del sistema no es objeto de discusion o reflexion.

En el caso del movimiento de la Reforma, como actor funda-
mentalmente estudiantil en Argentina, se podria afirmar que fue y es
moderno en lo que hace a la democratizacion de las casas de estudio, en
los aspectos politicos de representacion, pero no en lo académico, peda-
gagico, organizacional o cientifico. Por otro lado crecientemente a par-
tir de los sesenta la demanda de democratizacion se asimil6 a las de-
mandas de democratizacidn y representacion propias del campo politi-
co subsumiendo la I6gica de lo meritocratico-académico en el universo
valoral de lo democratico-politico. Cuestion que en la Argentina se ex-
presara como un ejemplo mas de la falta de autonomia relativa de los
distintos espacios funcionales de la sociedad y su subordinacion funda-
mental a lal6gica del campo politico. Cuestion que alude a la debilidad
institucional argentinay a la falta de autonomia relativa de los distintos
espacios funcionales de la sociedad.
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Sefiala al respecto Carlos Waisman

“Es necesario replantear el tema de la autonomia universitaria:
la universidad, para cumplir eficazmente con sus funciones
béasicas (educacién general, formacion profesional e
investigacion), requiere autonomia no solo respecto al
gobierno o a la Iglesia, como lo planteaba la Reforma, sino
también con respecto a los partidos y el campo politico (...)
los objetivos, la seleccién de medios, y la evaluacién de los
resultados de la accién individual y colectiva varian entre
areas institucionales de la sociedad. Los agentes sociales que
actdan en contextos tales como un tribunal, una empresa,
una iglesia, o un partido politico se plantean objetivos
distintos en cada caso, y estas organizaciones funciona mejor
cuando sus actores eligen medios y evallGan su actividad
sobre la base de los criterios més relevantes en cada una de
ellas” (Waisman, 1999).

Por otro lado Osvaldo lazzeta observa la necesidad de sostener
launiversalidad y el caracter publico de los mecanismos de decision en
el Estado y la universidad:

“No nos mueve una intencién antipolitica, no cabe la
indignacién moral ante la presencia de la politica en la
universidad, lo que intentamos poner sobre el tapete es la
partidizacién de la gestién universitaria, -en especial la
confusion entre lo pablico y lo privado que ella trae aparejada-
y el predominio de esa légica sobre aquéllas que son propias
de un dmbito académico, dicha partidizacion erosiona la
dimensién publica de la universidad tanto como la
politizacién del Estado lo hace en este Gltimo” (lazzetta,
1999).

La universidad latinoamericana hasido y es aln una universidad
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profesionalista a la vez que crecientemente politizada, y en el caso de la
Argentina partidizada, en la medida en que ha perdido la capacidad de
mediar, de traducir lo social, lo corporativo- profesional, lo econémico
y politico en energia institucional propia, en actividad de diferenciacion
y creacion de sinergias diferenciadas, de construir bordes, margenes y,
a la vez, articulaciones con el entorno. En este sentido la universidad
argentina, y posiblemente también la universidad latinoamericana, es
una universidad atravesada, cuando no penetrada y por lo tanto
institucionalmente débil, sujeta a la falta de diferenciacion de los campos
social, econémico y politico, lo cual dificulta la construccién de una
hegemonia académica que procese su propia conflictividad. No se trata
de una universidad comprometida, se trata mas bien de una universidad
cautiva, atada al devenir del campo politico partidario. EI movimiento
estudiantil y una concepcion deformada de la Reforma del “18 han sido,
aunque no en soledad, un fuerte articulador de este proceso histérico.

La confluencia de maltiples utopias y futuros en los
sesenta: planificacion, reforma y revolucién

A partir de los cincuenta la universidad latinoamericana comienza
a alejarse rapidamente del denominado modelo de universidad de las
élites. Los magros indices de participacion del grupo de edad (entre I8 y
24 afios) comienzan a expandirse. Crecimiento y diversificacion del
numero de instituciones, emergencia del sector privado, feminizacién
de la matricula, desarrollo creciente de la profesion académica,
fortalecimiento de la investigacion e intentos de reforma del modelo
académico tradicional sobre la base del modelo de los Estados Unidos
promocionados por la USAID, la Fundacion Ford, la Fundacion
Rockefeller, etc. constituyen las tendencias del periodo.

A partir de los cincuenta, el proceso de sustituciéon de
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importaciones, el desarrollo industrial en los paises de mayor tamafio,
dio lugar a la creciente urbanizacion y emergencia de sectores medios
para los cuales la universidad comenzd no solo a convertirse en un
instrumento de movilidad social, sino también en un medio de acceder a
la moderna ciudadania cuyo desarrollo estaba ligado también a nuevas
formas y movimientos culturales de lo que comenzé a llamarse cultura
de masas y en la que los medios de difusion jugaron un papel fundamental.
La universidad comenzaba a vivir una tension entre cultura de élite y
cultura popular que esta fuertemente presente hoy como una de las
tensiones que determina la crisis de esta institucion.

La nueva juventud urbana se transforma en un estrato discernible
que comienza a construir nuevas formas de representacion, identidad y
ciudadania. El cine, la muisica y también la television contribuian a dar
identidad a este estilo juvenil que se superpondra en la region con la
creciente politizacion y radicalizacién de estos estratos. Periodo complejo
en el que se combinan, de manera confusa y dindmica, desarrollo,
modernizacion y radicalizacion politica. Al mismo tiempo, el compromiso
con los pobres de la Iglesia Catolica y la Revolucién Cubana motorizaran
utopias que se entrecruzaran con la Alianza para el Progreso y el
desarrollismo que predominaba en laregién. La seguridad en la existencia
de un futuro sujeto a la ingenieria burocratica y un conocimiento no
sujeto a negociacién, era comun a las distintas perspectivas. Multiples
destinos y futuros parecian abrirse: solo las parteras de esos nuevos
horizontes parecian ser distintas, pero politica y cultura de masas seran,
en este periodo, dos dimensiones que mediaran la capacidad
socializadora de lainstitucidn universitaria.

Los cincuenta y sesenta combinan también, de manera compleja
y multifacética, los ideales de la modernidad, el optimismo de la
llustracion y la técnica social encarnadas en el Estado planificador que
se entrecruzan, a la vez, con los proyectos de industrializacion y los
supuestos de una sociedad que parecia imaginarse cada vez mas integrada
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social y econémicamente. Las utopias parecian recorrer varios senderos,
desde aquellos del desarrollismo y la teoria de los recursos y el capital
humano en el campo educativo, hasta las alternativas menos oficiales
que anunciaban la liberacidn de las energias sociales a través de la
pedagogia, la desescolarizacion y, mas alla en la politica, y en sus formas
mas duras, la lucha armada. El ideal de justicia, y la posibilidad de una
sociedad inclusiva e integrada parecian relativamente hegeménicos entre
los distintos sectores y proyectos que se debatian el escenario politico
social.

Esta fue una época de activismo fuerte en el que el movimiento
estudiantil se orientd por diversos y miltiples senderos, combinando los
reclamos corporativos con reclamos politicos globales, de los cuales
abrevaba sentido: la defensa gremial, la rebelién y la transformacién
social se mezclaban y confundian. Este ciclo, que es mundial, comienza
a cerrarse con “el Mayo del ‘68" que mucho debia a la antipsiquiatria y
a la Revolucidn Cultural China, y en el que confluyen a nivel mundial,
numerosos movimientos que tienen como epicentro a los estudiantes.
Pareceria haber sido la consagracion, simbiosis y articulacién de todos
los cuestionamientos: desde el modelo de desarrollo industrial a lade un
orden subjetivo que se habia cristalizado en la modernidad. Vale la pena
citar un parrafo de Martin Hopenhayn que liga aquel momento con nues-
tras preocupaciones de hoy:

“La revuelta del mayo francés fue, tal vez la maxima
expresion -y la Gltima- de politizacion de la voluntad de
ruptura con la cual todavia podemos identificarnos, aunque
solo sea parcialmente y como reflejo de lo irrecuperable. La
universidad salié a la calle, enfrentd a la policia, puso en
jaque al gobierno, obreros y empleados, explotados y
reprimidos se plegaron expectantes al teatro vivo de la calle.
La juventud hizo de su identidad generacional el lugar de
una batalla por el poder, y no sélo una confrontacién con
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los maestros en el aula o con los padres en el living de la
casa. La politica fue claramente rebasada por la voluntad
utopica, y ésta forz6 a la politica a ampliar sus escenarios de
confrontacién” (Hopenhayn, 1994).

Como juego, el poder y su negacion, la experiencia del mayo
francés se expresara también en distintos paises europeos y, por cierto,
de manera diversa. En Alemania dejara marcas y sefiales para la historia:
por un lado, el activismo de la Bader Meinhoff; por el otro, “los verdes”
y la propuesta de una nueva cultura politica y una nueva moral. En los
Estados Unidos el movimiento nacido en Berkeley en el 67 se extendera
a lo largo de todo el pais, tendra su Woodstok musical, se hara fuerte en
las universidades privadas de élite, y al igual que el movimiento europeo
dard lugar a reformas que tendran que ver con la democratizacion de la
gestion y el gobierno de las instituciones e incidiran en el desarrollo de
nuevas areas disciplinarias como los estudios multiculturales, asi como
en una representacion mas equitativa de las minorias, lo que para
defensores del canon clasico, como Allan Bloom, sera el inicio de la
decadencia de la universidad norteamericana.

En nuestra region, los sesenta significaran un ascenso de la
presencia e incidencia estudiantil. Esta sera en muchos casos un
parteaguas historico pues, de la posible eleccién por parte del Estado
entre represidn, cooptacion y negociacion tendio a prevalecer, yaen los
setenta, la represion, sobre todo en aquellos paises como los del Cono
Sur en los que la presencia estudiantil coincidié con una fuerte
conflictividad social que sera motivo de la posterior intervencion militar.
En la Argentina el movimiento estudiantil que ya comenzaba a ligarse,
directa o indirectamente a las distintas formas de la lucha armada, se
convierte desde el inicio del golpe militar de 1966 en el epicentro de la
resistencia sobre todo en la ciudad de C6rdoba.

El delgado hilo de resistencia que recorre la muerte de un
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estudiante en Rosario y en Cordoba finaliza asestando con el Cordobazo
en 1969 un golpe mortal al régimen militar del que no podra ya
recuperarse. Las multitudinarias manifestaciones conjuntas entre
estudiantesy trabajadores industriales en la ahora industrializada ciudad,
reeditaban un capitulo moderno de las viejas luchas, en la que los obreros
lo eran ahora de grandes industrias automotrices y los estudiantes
pertenecian mayoritariamente a los sectores medios. Sin embargo, todo
este proceso que termina con un nuevo golpe, aln mas represivo durante
el afio 1976, tuvo como un actor mas a los estudiantes. En muchos casos
fueron solo detonantes o catalizadores de situaciones sociales que no
habian encontrado su forma de expresion, pero sin duda el protagonista
fue la juventud, enrolada o no en los grupos armados. Todo este
movimiento fue sobre todo un movimiento de la juventud, dentro del
cual los estudiantes constituian algo asi como el fermento intelectual, su
sistema nervioso, una caja de resonancia que pretendia negar su
condicion estudiantil al mismo tiempo que la universidad entregaba su
sustantividad para convertirse en instrumento de liberacién.

En relacidn al vinculo entre estudiantes y reforma cabe sefialar,
que si bien el espiritu de la militancia politica y estudiantil estaba imbui-
do por concepciones educativas y pedagogicas alternativas especialmen-
te la pedagogia de la liberacion de Paulo Freire, no se planteaba estric-
tamente una reforma de la universidad. La universidad se habia conver-
tido en un instrumento, en un momento de algo mas grande y digno:
debia dejar de ser una isla para disolverse en el pueblo. Sin embargo, el
activismo estudiantil tendrda sus frutos en materia de politica universita-
ria: sera un efecto no querido. El régimen desarrollard una politica que
fue en gran medida también una estrategia de contrainsurgencia y mo-
dernizacion educativa. El resultado inmediato fue la creacién de I5 uni-
versidades de provincia en lo que fue el segundo gran movimiento de
creacion de instituciones de educacion superior en la Argentina. El di-
sefio de politicas y la modernizacion universitaria fueron, como sucedi6
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en otros lugares y espacios, también politicas para la juventud: la rela-
cion entre educacion y control social se combinaban con la planifica-
cion y el desarrollo de reformas universitarias por parte del gobierno
militar que se habia iniciado en 1966 y habria de caer en 1973.

En Brasil el Golpe Militar del ‘64 se concentro en la persecucion
del movimiento estudiantil organizado en la Unién Nacional de
Estudiantes pero el desarrollo de la conflictividad militar y el
desarrollismo modernizante de los militares les permitié combinar formas
duras y blandas de represién, asi como distintas maneras de cooptacién
de amplios sectores universitarios dispuestos a transitar la modernizacion
de la universidad brasilefia bajo condiciones de encapsulamiento politico.
Adiferencia de lo que sucedid en la Argentina durante el régimen militar
que va de 1966 a 1973 y el segundo posterior a 1976, la universidad
brasilefia moderna, tal como la conocemos hoy, fue producto de una
alianza desarrollista entre militares y sectores académicos que posibilitd
la modernizacion y expansion impresionante del sistema. En la Argentina
se fracturara posiblemente para siempre la posibilidad de construir
puentes con un pasado educativo que, a pesar de los golpes recibidos
hasta entonces, era portador ain de cierta fortaleza institucional y
académica.

Chile, cuya tradicion reformista habia sido siempre precaria, se
incluye en esta tradicion universitaria a fines de los sesenta. Este proceso
culmina con el derrocamiento y muerte de Salvador Allende. La
importancia otorgada a los movimientos estudiantiles hizo que tanto en
el caso chileno como en el brasilefio -y también en el Uruguay- los
gobiernos militares trataran de organizar movimientos afines a sus
politicas, tarea en la que fracasaron. Si bien Salvador Allende, durante
su visita a la Universidad de Guadalajara durante 1971, habia sefialado
el peligro de transformar a la universidad en un instrumento politico, la
intensidad de los enfrentamientos en su pais hacian de la universidad un
actor central de la arena politica.
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El temor a que la universidad fuera devorada por la conflictividad
social aparecia como una cuestién que preocupaba a muchos. Por
entonces, Henrique Gonzalez Casanova un afio antes de Tlatelolco,
sefialaba: “por tanto, la politica de profesores y estudiantes, en el orden
intrauniversitario, debera ser, sobre todo, de indole académica, destinada
a mejorar la actividad estrictamente universitaria a partir del correcto
ejercicio de los derechos de autonomia y libertad de catedra”. EI autor
planteaba entonces la grave cuestion de “como deslindar correctamente”
la “politica-politica” de la politica universitaria para “no contradecir los
principios en que se basa la universidad” (Gonzalez Casanova, 1972).
La masacre de Tlatelolco en el ‘68 marcara sin duda un hito en la historia
politica de México. Como en Argentina, Brasil y Chile el disefio de la
politica de reforma y modernizacién universitaria oficial de los siguientes
afios estara tefiido por la necesidad de control de los movimientos
estudiantiles.

Los setenta cierran asi un periodo de intenso activismo estudiantil,
en el que varian las formas de organizacion, asi como la combinacién
entre reclamos corporativos y politicos y las respuestas mas 0 menos
negociadas o violentas por parte de los gobiernos. Constituyé un periodo
de intenso protagonismo estudiantil tanto desde el punto de vista
cuantitativo como desde el punto de vista de la intensidad de las luchas
y las disyuntivas ideoldgicas. El plano de lo politico, lo social y lo
educativo se entrecruzaban con una intensidad que hoy parece dificil
comprender. Sin embargo, fue también una época de intensas reformas
educativas y universitarias en particular. Fue un periodo también de
crecimiento espectacular de la matricula y de las instituciones, asi como
de reformas universitarias que fueron tanto propuestas de reforma como
también estrategias de control de los sectores jovenes de la sociedad.
Control social de la juventud y modernizacién del sistema universitario
han sido los problemas que muchas veces se alimentaron mutuamente.

Pero ademas, para muchos, la universidad para constituirse en

35l



Pedro Krotsch

un actor fundamental del cambio debia liberarse de sus ataduras
burguesas que la cefiian contradictoriamente. El papel de la universidad
podia ser asi leido desde distintas perspectivas. EI conocido pensador
uruguayo Carlos Rama sefialaba:

“Como en todos los paises del mundo y en la historia, los
centros universitarios son siempre ideolégicamente mas
adelantados que la sociedad global nacional. Asi sucedié en
la Edad Media burguesa europea, asi sucede en los EU o
Europa contemporanea, y América Latina no es una
excepcidon a esa realidad. También es exacto que la
concentracién de un nimero elevado de jovenes y de
intelectuales comprometidos hacen de las universidades
latinoamericanas tradicionales centros de resistencia anti-
dictatoriales, antifascistas, ricos en actitudes de mentalidad
progresista y renovadora. También es cierto que en la hora
actual no son justamente las universidades los centros vitales
de la Segunda Revolucién Independentista Latinoamericana
y que en los paises que venimos considerando seria falso
creerles los motores de los grandes cambios histéricos.
Nuestra tesis es que en la actual fase histéri